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|_Editorial JE

Jean-Marc Sauvé,
vice-président du Conseil d’Etat

Par son rapport annuel, institué par le décret du 30 juillet 1963 codifié sur ce point
& l'article R. 123-5 du code de justice administrative, le Conseil d’Etat est invité
a rendre compte aux pouvoirs publics, comme a la communauté juridique et a
I'ensemble des citoyens, de son activité consultative et contentieuse et de celle de la
justice administrative au cours de I'année écoulée. Il retrace également le contenu
des études conduites et dresse un bilan des colloques et conférences organisés
par le Conseil d’Etat, en vue de participer au débat public sur des questions qui
intéressent nos concitoyens.

* Kk Ok

1. Lactivité consultative

1.1. lactivité des formations consultatives du Conseil d’Etat a été, comme au cours
de chaque derniére année de Iégislature, trés soutenue.

En 2016, les sections administratives ont rendu un nombre record d’avis : 1371
sur des textes, dont 111 projets de loi, 3 propositions de loi, 87 ordonnances et
911 décrets réglementaires, ainsi que 10 avis sur des questions du Gouvernement.
Ces données confirment la hausse tendancielle constatée ces dernieres années, qui
s’explique par la forte croissance du volume des textes, la progression constante
de la législation déléguée et I'accroissement continu des décrets d’application
des lois. Le nombre des ordonnances soumises au Conseil d’Etat a notamment
augmenté de 28% en 2016 par rapport a I'année 2015. En dépit de cette charge,
les formations consultatives du Conseil d’Etat ont rendu leurs avis dans des délais
tres maitrisés. Plus de 98% des projets de loi et des ordonnances ont été examinés
dans un délai inférieur a deux mois, de méme que la grande majorité des décrets.
Il'y a lieu toutefois de regretter la saisine souvent tardive du Conseil d’Etat, & qui le
Gouvernement laisse des délais de réponse manifestement insuffisants.

Ces chiffres ne doivent pas dissimuler la complexité croissante du travail des
sections, saisies de questions techniques et sensibles, qui traduisent la nature des
problématiques nouvelles auxquelles notre pays est confronté. La lutte contre
le terrorisme a significativement marqué le travail de I'année 2016, qui a donné
lieu a I'examen des quatre projets de loi de prorogation de I'état d’urgence, ainsi
que d’un projet de loi renforgant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme
et leur financement et d’un projet de loi relatif a la sécurité publique. D’autres
problématiques structurantes ont été soumises au Conseil d’Etat, telles que
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la réforme du droit des obligations, la réforme de la commande publique, la
transparence de la vie économique et la lutte contre la corruption, la réforme du
code du travail, I'instauration d’un prélévement a la source de I'impét sur le revenu,
la déontologie des fonctionnaires et des agents publics, les droits des personnes en
fin de vie ou la consultation locale sur les projets susceptibles d’avoir une incidence
sur l'environnement.

1.2. Les formations consultatives ont apporté une contribution importante a la
simplification et a 'amélioration de la qualité du droit.

Comme conseiller, le Conseil d’Etat veille & la qualité rédactionnelle et & la régularité
juridique des textes qui lui sont soumis, mais aussi a I'efficacité et au réalisme
des dispositifs envisagés. Les sections administratives sont a cet égard amenées
a proposer des améliorations des textes examinés pour éviter les dispositions
inutiles, inefficaces, inintelligibles ou trop complexes. En 2016, le Conseil d’Etat
a spécialement veillé a ce que soient édictées des régles claires, cohérentes et
pertinentes au regard des objectifs poursuivis. Conformément aux engagements
pris dans I'étude annuelle de 2016, il s’est également montré plus exigeant dans
son contréle de la qualité des études d’impact ou des évaluations préalables qui
accompagnent les projets de loi. Il a, a plusieurs reprises, souligné les insuffisances
de ces documents en précisant les points auxquels le Gouvernement devrait
remédier.

La complexité croissante des textes soumis au Conseil d’Etat et la publicité des
avis sur les projets de loi ont conduit les formations consultatives a adapter leur
travail, dans la mesure ou les exigences inhérentes a la hiérarchie des normes et la
nécessité d’étre mieux compris par tous se font plus pressantes. En 2016, comme en
2015, un nombre élevé de projets de texte a ainsi fait I'objet d’un examen conjoint
par plusieurs sections administratives. 19 avis sur des projets de loi et 3 avis sur
des propositions de loi ont par ailleurs été rendus publics par le Gouvernement
ou I’Assemblée nationale : cette publicité a conduit le Conseil d’Etat & développer
et enrichir leur rédaction et leur motivation, quel que soit leur sens, favorable ou
défavorable.

2. l'activité juridictionnelle

2.1. Au cours de l'année écoulée, les juridictions administratives ont poursuivi
leurs efforts pour consolider les résultats obtenus les années précédentes.

Au Conseil d’Etat, les entrées ont progressé de plus de 10% en données nettes.
En dépit de ce contexte défavorable, le délai prévisible moyen de jugement
s’est maintenu a 6 mois et 24 jours, tandis que le délai moyen constaté pour les
affaires ordinaires a été ramené, au 31 décembre 2016, a 1 an et 12 jours, soit
une réduction de 1 mois et 21 jours par rapport a I'année précédente. Le stock des
affaires pendantes a continué de se « rajeunir » : le nombre des dossiers de plus
de deux ans a été réduit de 32% pour ne plus représenter que 1,6% des affaires
en instance. Le juge des référés du Conseil d’Etat a, lui aussi, connu une hausse
d’activité importante : le nombre des ordonnances de référé a augmenté de 19%
par rapport a l'année 2015, en raison pour I'essentiel, de I'état d’urgence.
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Les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel ont, quant a eux,
tiré parti de la décélération de la hausse globale des requétes nouvelles, celles-
ci n‘ayant progressé que de 2,3% dans les cours et de 0,8% dans les tribunaux,
pour mettre I'accent sur le réeglement des dossiers de plus de deux ans. Ceux-ci
représentent désormais seulement 8,6% des stocks d’affaires pendantes en premiére
instance et 1,85% en appel. Le délai moyen constaté a également été réduit de 5
jours devant les tribunaux et de 6 jours en appel pour s’établir respectivement a 10
mois et 20 jours et a 11 mois et 3 jours.

A la Cour nationale du droit d’asile, la forte hausse des entrées s’est poursuivie
en 2016, avec 39 986 nouvelles requétes, soit 3,4% de plus qu’en 2015. Les effets
de cette hausse ont été tempérés par la trés forte progression des sorties — de
19,4% par rapport a 2015 — qui a permis de réduire de 13% le stock des affaires en
instance et de 8 jours le délai moyen constaté de jugement, qui est le seul indicateur
permettant d’évaluer la réalisation des objectifs de la loi, pour s’établir a 6 mois et
26 jours. Ce délai a baissé de 47% sur les six dernieres années. La Cour nationale
du droit d’asile est sur une bonne trajectoire qui doit lui permettre, dans un délai
rapproché, de respecter les délais fixés par le législateur de cing mois effectifs pour
les décisions collégiales et de cing semaines pour les décisions rendues par un juge
unique.

2.2. Dans un contexte marqué par une menace terroriste de longue durée, les
juridictions administratives se sont attachées a préserver I'équilibre entre la
protection des libertés fondamentales et la sauvegarde de I'ordre public.

En 2016, le contentieux lié a I'état d’urgence — celui des assignations a résidence
ou des fermetures de lieux de culte ou de réunion — a significativement pesé
sur lactivité des juridictions administratives. La loi n°2016-987 du 21 juillet
2016 portant prorogation de I'état d’urgence a en outre instauré une procédure
inédite d’autorisation par le juge administratif des référés de I'exploitation des
données informatiques saisies dans le cadre d’une perquisition administrative,
qui a représenté 12,7% des recours introduits dans le cadre de I'état d’urgence et
imposé l'adaptation des procédures et des méthodes de travail des juridictions.
Le Conseil d’Etat, juridiction supréme de l'ordre administratif a poursuivi son
travail d’approfondissement et de clarification de sa jurisprudence en fixant le
cadre d’examen des recours exercés en matiéere d’état d’urgence. Il a notamment
précisé l'office du juge des référés des tribunaux administratifs saisis d’une
demande d’autorisation d’exploitation des données informatiques et, par son avis
du 6 juillet 2016, I'assemblée du contentieux a encadré le régime des perquisitions
administratives et précisé les conditions d’engagement de la responsabilité de I'Etat
d raison des préjudices causés a cette occasion. Le Conseil d’Etat a aussi transmis au
Conseil constitutionnel quatre nouvelles questions prioritaires de constitutionnalité
qui lui paraissaient sérieuses.

En application de la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement, le Conseil d’Etat
accueille désormais une formation spécialisée chargée de contréler la Iégalité de la
mise en ceuvre des techniques de renseignement et des inscriptions dans les fichiers
de ces services. Le présent rapport rend compte de sa premiere année d’activité.
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2.3. En dehors de ces matiéres, le juge administratif a continué de jouer un réle
important dans la régulation de la vie sociale.

L'année 2016 a souligné I'importance du juge administratif dans 'accompagnement
des transformations économiques, sociales, technologiques et environnementales
auxquelles notre pays est confronté. Le Conseil d’Etat a notamment posé plusieurs
jalons importants en matiére d’arbitrage, de plans de sauvegarde de I'emploi,
de contréle des actes des autorités de régulation et d’aides d’Etat. Sur des sujets
sociaux délicats, tels que le respect du principe de laicité dans les services publics et
le port de certaines tenues manifestant une appartenance religieuse dans I'espace
public, le Conseil d’Etat a contribué a éclairer les débats et a réaffirmer les équilibres
entre la protection des libertés fondamentales et la sauvegarde de I'intérét général
et de l'ordre public. Le présent rapport rend aussi compte des principales décisions
rendues par les cours administratives d’appel, les tribunaux administratifs et la
Cour nationale du droit d’asile.

3. Les études, débats, partenariats et coopérations

Parmi les missions du Conseil d’Etat, la conduite d’études juridiques ou relatives d la
gouvernance publique occupe une place significative. Cette année encore, le Conseil
d’Etat s’est attaché a éclairer les grands débats contemporains qui intéressent nos
concitoyens. L'étude annuelle de 2016 s’est a nouveau saisie de la question de la
simplification et de I'amélioration de la qualité du droit, qui avait déja été traitée
a deux reprises en 1991 et 2006 sans permettre de renverser la situation, ni méme
d’endiguer le probleme. Par ses 27 propositions et en outre par les 6 engagements
qu’il a pris pour lui-méme, le Conseil d’Etat dessine un cadre et des perspectives
pour la mise en ceuvre d’une véritable politique publique de simplification du droit.
A la demande du Premier ministre, le Conseil d’Etat a aussi adopté une étude sur Le
droit d’alerte : signaler, traiter, protéger, qui dresse un bilan critique des dispositifs
existants et formule plusieurs propositions destinées a assurer aux lanceurs d’alerte
une protection efficace et équilibrée au regard des intéréts en jeu. Ces propositions
ont largement été prises en compte dans la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016,
dite « loi Sapin Il ».

En 2016, comme au cours des précédentes années, le Conseil d’Etat a partagé son
expertise et échangé avec la doctrine universitaire, les acteurs publics et les juges,
frangais et étrangers, de méme que les représentants de la société civile, dans le
cadre de manifestations, séminaires ou colloques. Cette activité a été trés soutenue
I'an passé, le Conseil d’Etat ayant atteint un pic historique dans 'organisation
d’entretiens et de conférences. Le cycle de conférences consacré au théme Droit
comparé et territorialité du droit a pris fin. L'année écoulée a vu le lancement des
Entretiens du contentieux, ainsi que la poursuite des conférences du cycle Europe,
des Entretiens en droit social, des Entretiens en droit public économique et du cycle
des conférences Vincent Wright, organisé par le Comité d’histoire du Conseil d’Etat.
L'année 2016 a aussi donné lieu a un premier colloque organisé conjointement avec
la Cour des comptes. Les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel
et la Cour nationale du droit d’asile se sont également investis dans 'organisation
de conférences avec leurs propres partenaires et, en particulier, les Universités et
les barreaux concernés.
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https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/12/9/2016-1691/jo/texte

Le rayonnement du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative ne saurait
s‘arréter aux frontiéres nationales. La politique de coopération internationale a été
activement poursuivie par des séminaires de travail bilatéraux avec les juridictions
suprémes étrangeéres et les juridictions européennes. La participation du Conseil
d’Etat aux travaux de I'ACA-Europe, de I‘Association des juges administratifs
francgais, italiens et allemands (AJAFIA) et de I’Association internationale des hautes
juridictions administratives (AIHJA), dont le XII* Congres s’est tenu a Istanbul en mai
2016, a également été importante. Le Conseil d’Etat a en outre accentué ses efforts
de traduction en plusieurs langues de ses décisions et de ses études.

* kK

Les actions et les résultats évoqués témoignent de l'intensité de notre activité au
cours de l'année écoulée et de 'engagement du Conseil d’Etat et de la juridiction
administrative dans I'accomplissement de leurs missions. Par nos avis, nos décisions
juridictionnelles, nos études et nos échanges avec la société, la communauté
juridique et nos grands partenaires, nous contribuons a éclairer et trancher des
débats et des problématiques contemporains qui partagent, voire fracturent,
notre société et a permettre la discussion sur des sujets majeurs qui intéressent les
pouvoirs publics et nos concitoyens. Nous poursuivons cet effort en 2017 en ayant
pour but d’adapter et de moderniser notre droit et de demeurer une boussole et un
point de repére dans la vie publique de notre pays, comme dans les turbulences et
les difficultés qu’il peut traverser.
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Index des principales abréviations

AAIl

Autorité administrative indépendante

ACA-Europe Association européenne des cours administratives suprémes

AIHJA

BAJ

CAA
CEDH

CIA

CJUE
CNDA
Conv. EDH

CRPA
IFSA
DADDUE
(loi)
JAS
JORF
JOUE
LOLF
MIJA
PLF
PLFR
PLFSS
QPC
RAPO
SGG
SRE
SVA
TA
TFUE
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Association internationale des hautes juridictions administratives
Bureau d’aide juridictionnelle (du Conseil d’Etat)

Cour administrative d’appel

Cour européenne des droits de I'homme

Code de justice administrative

Cour de justice de I’'Union européenne

Cour nationale du droit d’asile

Convention européenne de sauvegarde des droits de I'Homme
et des libertés fondamentales

Code des relations entre le public et 'administration
Institut francais des sciences administratives

Loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Union
européenne

Juridiction administrative spécialisée

Journal officiel de la République francaise

Journal officiel de I’'Union européenne

Loi organique relative aux lois de finances
Mission d’inspection des juridictions administratives
Projet de loi de finances

Projet de loi de finances rectificative

Projet de loi de financement de la sécurité sociale
Question prioritaire de constitutionnalité

Recours administratif préalable obligatoire
Secrétariat général du Gouvernement

Section du rapport et des études (Conseil d’Etat)
Principe selon lequel le « silence vaut accord »
Tribunal administratif

Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne

Index des principales abréviations
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1.1. L’activité de la juridiction
administrative en 2016

|

1.1.1.Lactivite juridictionnelle
—
Les chiffres indiqués sont en données nettes
Les tribunaux administratifs

Affaires enregistrées 193 532
“‘Affaires juges 191697 ......
W.Affaires enstock 164691 ......
:]iélai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 10m01s et9]ours
Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 31308
W.Affaires jugées 30 605 .......
“‘Affaires enstock 28 600 .......
::liélai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 11m01s et6]ours
Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9620
“‘Affaires réglées 9 607 .........
WAffaires enstock 5 461 .......
“‘Bélai prévisible moyen de jugement des affaires en stock maﬁ‘lois etnétéujlours ''''''

1.1.2.1activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 1 376 textes examinés en 513 séances

111 projets de loi ; 27 projets de loi du pays ; 3 propositions de loi

87 projets d’ordonnance

1 131 projets de décret dont 911 décrets réglementaires

10 avis sur question du Gouvernement

Assemblée générale : 60 textes examinés en 38 séances

98,2% des projets et propositions de loi et des projets d’ordonnance et de décret
examinés en moins de 2 mois

Commissions permanente : 6 textes examinés en 6 séances

100% des textes examinés en moins de 2 mois
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1.1.3.Lactivité d’études

Une étude engagée par le Conseil d’Etat a son initiative :

Simplification et qualité du droit

1.1.4.L’activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 29 rencontres bilatérales

49 autres rencontres bilatérales avec la participation des membres du
Conseil d’Etat

12 accueils de magistrats étrangers en stage long

15 accueils de groupes d’étudiants étrangers

18 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat a
I'étranger

Signature de 2 accords de coopération

Le Conseil d’Etat a conclu au cours de 'année 2016 deux nouvelles
conventions de coopération, la premiere avec la Haute cour administrative
du Royaume hachémite de Jordanie en mai et la seconde avec le Conseil
d’Etat d’Egypte en décembre

202 traductions de décisions juridictionnelles versées en 5 langues

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions
en langue étrangére : 79 en anglais, 22 en allemand, 28 en espagnol,
21 en arabe et 52 en chinois

1.1.5. L activité de colloque et de cycle de conférences

5 colloques et 15 conférences organisés au Conseil d’Etat
153 intervenants, pres de 2 300 participants

1 colloque du nouveau cycle des Entretiens du Contentieux.

1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit public économique.
1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit social.

8 conférences du cycle sur Droit comparé et la territorialité du droit.

7 conférences du cycle Entretiens sur I'Europe.

2 colloques organisés en partenariat, avec I’Assemblée nationale et la Cour
des comptes.

Indicateurs 2016
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.1.6.L activité de publication

8 publications a la Documentation frangaise

Collection Les rapports du Conseil d’Etat
Activité juridictionnelle et consultative des juridictions administratives -

rapport public 2016, n° 67.
Simplification et qualité du droit - étude annuelle 2016, n° 67.

Collection Les études du Conseil d’Etat

Le droit d’alerte : signaler, traiter, protéger, 2016.
Collection Droits et Débats
La France dans la transformation numérique. Quelle protection des droits

fondamentaux ?,n° 16, 2016.

La fiscalité sectorielle,n® 17, 2016.

Lordre juridique national en prise avec le droit européen et international :
questions de souveraineté ? Le regard croisé du Conseil d’Etat et de la Cour de
cassation, n°18, 2016.

Ou va I'Etat? - Tome 2,1n° 19, 2016.

L'accord : mode de régulation du social, n° 20, 2016.

Collection Jurisprudences

Jurisprudence du Conseil d’Etat 2014-2015,n° 2, 2016.

1.2. Panorama de la juridiction

administrative en 2016
e

1 2.1.La carte des juridictions administratives

42 trlbunaux administratifs en métropole et en outre-mer
8 cours administratives d’appel
Le Conseil d’Etat et la CNDA

Lille

Cergy-Pontoise
( J

Versailles @ @. iirevil

Pari
arls.Melun

OUTRE MER

® Guadeloupe

® Guyane

® Martinique

@ Saint-Barthélemy

® Saint-Martin

@ Saint-Pierre-et-Miquelon

® La Réunion
® Mayotte

® Nouvelle-Calédonie

[Jconseil d’Etat ® Wallis et Futuna

@ Tribunal administratif
O Cour administrative d’appel
i} Cour nationale du droit d'asile

® Polynésie Frangaise
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1.3. Les dates clés de la juridiction

administrative en 2016
e

Janvier 2016

(27 janvier) - CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis du Conseil
d’Etat sur le projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet
2015 portant simplification du régime des associations et des fondations

SV lgzs °390947 du 19/01/20165111 Légifrance

Février 2016

(3 février) — CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis du Conseil
d’Etat sur le projet de loi prorogeant I'état d’'urgence, pour une nouvelle
période de trois mois.

S VI avis n°®391124 du ()2/02/2()1 6 sur Légifrance

(5 février) — EUROPE - Accueil au Conseil d’Etat d'une délégation du Conseil
d’Etat de Belgique pour un séminaire portant sur les thémes du droit d’asile,
de la notion de dignité humaine et sur les vices de procédure.

DV WWW. consezl—etat fr

(20-23 fevrler) - INTERNATIONAL - Une delegatlon du Conseil d’ Etat se rend
au Conseil d’Etat d’Algérie pour une visite de travail sur le théme du droit de
I'environnement.

SV WWW. consell etat.fr/

(21 mars) - CONTENTIEUX Droit souple : le Consell d’Etat accepte d’étre
saisi de recours en annulation contre des actes de droit souple, tels que des
communiqués de presse ou des prises de position d’autorités publiques.
S V.CE, 21 mars 2016, Société Fairvesta international GMBH et
autres, n% 368082, 368083, 368084 et CE, 21 mars 2016, Société

NC Numerlcable n°390023)

[24 mars) - CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis du Consell

d’Etat sur le projet de loi visant a instituer de nouvelles libertés et de

nouvelles protections pour les entreprises et les actifs, dit « loi travail ».
SV lgzls n °391197 du 17 mars 2016 sur Légifrance

(30 mars) — CONSULTATIF — Le Gouvernement rend public I'avis du Conse|I d’Etat
sur le projet de loi relatif a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique.

D2V av1s n°391262 du 24/03/201 6 sur Légifrance
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https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2015-904-du-23-juillet-2015-portant-simplification-du-regime-des-associations-et-des-fondations-VJSJ1528805L-27-01-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2015-904-du-23-juillet-2015-portant-simplification-du-regime-des-associations-et-des-fondations-VJSJ1528805L-27-01-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2015-904-du-23-juillet-2015-portant-simplification-du-regime-des-associations-et-des-fondations-VJSJ1528805L-
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-prorogeant-l-application-de-la-loi-n-55-385-du-3-avril-1955-relative-a-l-etat-d-urgence-INTX1602418L-30-02-2016
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-d-une-delegation-du-Conseil-d-Etat-de-Belgique
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-d-une-delegation-du-Conseil-d-Etat-a-Alger
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-21-mars-2016-Societe-Fairvesta-International-GMBH-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-21-mars-2016-Societe-NC-Numericable
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-visant-a-instituer-de-nouvelles-libertes-et-de-nouvelles-protections-pour-les-entreprises-et-les-actifs-ETSX1604461L-24-03-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-relatif-a-la-transparence-a-la-lutte-contre-la-corruption-et-a-la-modernisation-de-la-vie-economique-FCPM1605542L-30-03-2016

Avril 2016

(13 avril) - PUBLICATIONS — Publication de I'étude Le droit d’alerte : signaler,
traiter, protéger, demandée au Conseil d’Etat par le Premier ministre.
<V I'étude disponible gratuitement sur www.conseil-etat.fr

(15 avril) - CONTENTIEUX - Le Conseil d’Etat précise les pouvoirs du juge
administratif lorsqu’il est saisi des conséquences a tirer de l'illégalité d’'une
aide d’Etat.
V. CE, 15 avril 2016, Association Vent de colere ! - Fédération
nationale, n®393721

(15 avril) - INTERNATIONAL - A l'occasion du lancement d’actions de
coopération avec I'Organisation internationale du travail (OIT), accueil a
Genéve d'une délégation du Conseil d’Etat pour un premier séminaire de
travail avec le service juridique et le département des normes de I'OIT.

Réf.

(18 avril) - TRIBUNAUX ET COURS - Inauguration des nouveaux batiments du
tribunal administratif de Lille.
=2 4 .conseil-etat.fr

(22 avril) - PUBLICATIONS - Parution des Mélanges en '’honneur de Marceau
Long. Marceau Long (1926-2016) fut vice-président du Conseil d’Etat de
1987 a 1995.

2V aux Editions Dalloz

(21 avril) - CONTENTIEUX - Les sous-sections du contentieux prennent la
dénomination de chambres.
< V article 62 de la loi n°2016-483 sur Légifrance

Mai 2016

(2-6 mai) - INTERNATIONAL - Congres triennal de I’Association internationale
des hautes juridictions administratives (AIHJA) a Istanbul sur le theme des
modes alternatifs de reglement des différends en matiere administrative.

2 UV lesite internet de IAIHJA

(24 mai) - PuBLICATIONS - Parution du Rapport public 2016, Activité
juridictionnelle et consultative des juridictions administratives en 2015.

-

< Vlerapport d'activité en ligne

(29-31 mai) - EUROPE - Assemblée générale de 'ACA-Europe (Association
des cours administratives suprémes européennes) a Prague (République
tchéque). Le séminaire porte sur l'acces au juge administratif et
I’harmonisation de la jurisprudence administrative.

2 Sur www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Le-droit-d-alerte-signaler-traiter-proteger
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2016-04-15/393721
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Inauguration-du-tribunal-administratif-de-Lille
http://www.editions-dalloz.fr/le-service-public-4.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=152D4F006918B775B894C85075091CF2.tpdila08v_1?idArticle=JORFARTI000032434376&cidTexte=JORFTEXT000032433852&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.aihja.org/index.php?view=page&id=426&PHPSESSID=tj4vm5dsrdgo1dn94cbuld1h97
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Rapport-public-2016
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Assemblee-generale-ACA-Europe-a-Prague

(31 mai) - CONTENTIEUX — Insémination post-mortem : Le Conseil d’Etat
ordonne qu'il soit procédé a l'exportation vers I'Espagne de gameétes du
mari défunt de la requérante afin qu’elle puisse procéder dans ce pays a une
insémination post-mortem.

2 V.CE 31 mai 2016, Mme C. A., n°396848

(31 mai) - CONTENTIEUX - QPC et question préjudicielle ala Cour de justice de
I'Union européenne : le Conseil d’Etat définit 'articulation entre la procédure
de la QPC et la question préjudicielle posée a la Cour de justice de 'Union
européenne.

< V.CE 31 mai 2016, M.B., n°393881

(6 juin) - VISITE OFFICIELLE — Visite de M. Manuel Valls, Premier ministre, au
Conseil d’Etat.

2 U .conseil- fr

Conseil d’Etat sur le projet de loi ratifiant les ordonnances n° 2016-301 du
14 mars 2016 relative a la partie législative du code de la consommation et
n°2016-351 du 25 mars 2016 sur les contrats de crédit aux consommateurs
relatifs aux biens immobiliers a usage d’habitation et simplifiant le dispositif
de mise en ceuvre des obligations en matiere de conformité et de sécurité des
produits et services.

2 V. Il'avis n°391626 du 08/06/2016 sur Légifrance

(24 juin) - COLLOQUES - 6° édition des Etats généraux du droit administratif
2016 sur le théme Les modes amiables de réglement des différends, organisés
conjointement par le Conseil d’Etat et le Conseil national des barreaux.

< V. lavis n°391626 du 08/06/2016 sur Légifrance

(29 juin) - INTERNATIONAL - Accueil au Conseil d’Etat du directeur général de
I'Organisation internationale du travail (OIT) pour un séminaire de travail.

2 V. www.conseil-etat.fr

Juillet 2016

(6 juillet) - CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis rendu par le
Conseil d’Etat sur le projet de loi relatif a une liaison ferroviaire entre Paris
et 'aéroport Paris-Charles de Gaulle.

< V. I'avis n°391696 du 30/06/2016 sur Légifrance

(6juillet) - CONTENTIEUX - Perquisitions sur le fondement de I'état
d’'urgence : le Conseil d’Etat précise le régime des perquisitions effectuées
sur le fondement de I’état d'urgence.

2 V. CE, 6juillet 2016, M.E... et autres, M.H... et autres, n*
398234, 399135
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http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-31-mai-2016-Mme-C.-A
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/QPC-et-question-prejudicielle-a-la-Cour-de-justice-de-l-Union-europeenne
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Visite-du-Premier-ministre-au-Conseil-d-Etat2www.conseil-etat.fr
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-301-du-14-mars-2016-et-n-2016-351-du-25-mars-2016-EINC1613746L-8-06-2016
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Les-modes-amiables-de-reglement-des-differends-theme-des-Etats-generaux-du-droit-administratif-2016
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Les-modes-amiables-de-reglement-des-differends-theme-des-Etats-generaux-du-droit-administratif-2016
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Les-modes-amiables-de-reglement-des-differends-theme-des-Etats-generaux-du-droit-administratif-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-301-du-14-mars-2016-et-n-2016-351-du-25-mars-2016-EINC1613746L-8-06-2016
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Guy-Ryder-directeur-general-de-l-Organisation-internationale-du-travail-OIT-en-visite-au-Conseil-d-Etat
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-relatif-a-une-liaison-ferroviaire-entre-Paris-et-l-aeroport-Paris-Charles-de-Gaulle-DEVX1614853L-06-07-2016
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-6-juillet-2016-M.E-et-autres-M.H-et-autres

(8 juillet) - EUROPE - Le Conseil d’Etat participe a un séminaire au Tribunal
supréme d’Espagne au cours duquel sont notamment abordés les thémes du
filtrage et de la sélection des pourvois, du droit de la commande publique, de
la protection de la vie privée et de la liberté d’expression face a I'internet et
au développement des réseaux numériques.

2 V. www.conseil-etat.fr

(13 juillet) - CONTENTIEUX - Passage de LCI et de Paris Premiére en gratuit :
le Conseil d’Etat rejette les recours contre les décisions du CSA autorisant le
passage de LCI sur la TNT gratuite et le refusant a Paris Premiére.

2 V.CE 13 juillet2016, BEM TV NextRadio TV, n°395824, 399098
V. CE, 13juillet 2016, Métropole Télévision Paris Premiére,
n°39647

Aot 2016

(26 aolt) - CONTENTIEUX - Interdiction des tenues regardées comme
manifestant de maniéere ostensible une appartenance religieuse lors de la
baignade et sur les plages : le juge des référés du Conseil d’Etat suspend une
mesure d’interdiction, en I'absence de risque avéré d’atteinte a l’ordre public.
S V. CE, ordonnance du 26 aoiit 2016, Ligue des droits de
I’'homme et autres - association de défense des droits de ’homme
collectif contre l'islamophobie en France, n* 402742, 402777

(8-10 septembre) - EUROPE - En Lettonie, a I'invitation du Président de la
République, le vice-président du Conseil d’Etat intervient sur le théme de
« La fabrication de la norme », lors d’'un séminaire réunissant également le
président de la Cour constitutionnelle, la ministre de la justice et la vice-
présidente du Parlement. Il prononce également la conférence finale du
12¢ congres de la Société européenne de droit international sur le théeme
« Comment fonctionne le droit international en temps de crise ? »
< V. www.conseil-etat.fr

(14 septembre) — CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis rendu
par le Conseil d’Etat sur le projet de loi de modernisation, de développement
et de protection des territoires de montagne.

<V lavis n° 391883 des 8-13/09/2016 sur Légifrance

(16 septembre) - COLLOQUES - 2° édition des Rencontres interrégionales du
droit public a Lille, sur le theme Les relations entre I'administration et les
usagers sous le contréle du juge, avec la participation de la Cour administrative
d’appel de Douai et des tribunaux administratifs d’Amiens, de Lille et de
Rouen.

< U http://lille.tribunal-administratif.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Seminaire-de-travail-du-Conseil-d-Etat-et-du-Tribunal-supreme-d-Espagne
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-13-juillet-2016-societe-BFM-TV-societe-NextRadioTV
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-13-juillet-2016-societe-Metropole-Television-societe-Paris-Premiere
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-13-juillet-2016-societe-Metropole-Television-societe-Paris-Premiere
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-13-juillet-2016-societe-Metropole-Television-societe-Paris-Premiere
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-ordonnance-du-26-aout-2016-Ligue-des-droits-de-l-homme-et-autres-association-de-defense-des-droits-de-l-homme-colle
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Deplacement-de-Jean-Marc-Sauve-vice-president-du-Conseil-d-Etat-a-Riga
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-de-modernisation-de-developpement-et-de-protection-des-territoires-de-montagne-ARCX1621141L-14-09-2016
http://lille.tribunal-administratif.fr/Actualites/Communiques/2emes-Rencontres-Interregionales-de-droit-public-16-septembre-2016

(17 - 18 septembre) - AGENDA - Journées européennes du patrimoine : pres
de 7 700 visiteurs sont accueillis au Palais Royal.

=R 14 .conseil- fr

(27 septembre) - PUBLICATIONS - Parution de l'étude annuelle du Conseil
d’Etat : Simplification et qualité du droit. Publiée a la Documentation francaise,
I'étude est disponible dés parution sur le site internet de la Documentation
francaise et celui du Conseil d’Etat.

2 V. www.conseil-etat.fr

(28 septembre) - COMMUNICATION - Le Conseil d’Etat crée la fonction de
porte-parole de l'institution.

=R 14 .conseil- fr

Octobre 2016

(5 octobre) - CONSULTATIF - Le Gouvernement rend public I'avis rendu par
le Conseil d’Etat sur le projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2016-966 du
15 juillet 2016 portant simplification de procédures mises en ceuvre par
I'’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé et
comportant diverses dispositions relatives aux produits de santé.

o V lavis n°391988 du 29/09/2016 sur Légifrance

(6 et 7 octobre) - EUROPE - Accueil d'une délégation du Tribunal fédéral
suisse au Conseil d’Etat dans le cadre d’'un séminaire bilatéral sur les théemes
de la fin de vie, du principe non bis in idem et des travailleurs frontaliers.

2 V. www.conseil-etat.fr

(7 octobre) - PUBLICATIONS - Premiere publication en format numérique de
la Lettre de la justice administrative.

S Vla Lettre de la juridiction administrative n® 44

(13 octobre) - STATUT - Deux ordonnances modifient les dispositions
statutaires applicables aux magistrats administratifs et aux membres du
Conseil d’Etat en application de l'article 86 de la loi n° 2016-483 du 20 avril
2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

2 V. Ordonnance n°2016-1366 du 13 octobre 2016 portant
dispositions statutaires concernant les magistrats des tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel

2 V. Ordonnance n°2016-1365 du 13 octobre 2016 portant
dispositions statutaires concernant le Conseil d’Etat

(19 octobre) - CONTENTIEUX - La nouvelle « formation spécialisée » de la
section du contentieux du Conseil d’Etat, qui juge des recours concernant la
mise en ceuvre des techniques de renseignement et des fichiers informatiques
intéressant la stireté de I'Etat, rend ses 15 premiéres décisions.

2 V. www.conseil-etat.fr
o V infra, partie activité juridictionnelle, page 41
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Les-coulisses-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Simplification-et-qualite-du-droit-nouvelle-etude-du-Conseil-d-Etat
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-au-tribunal-federal-de-Suisse
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Lettre-de-la-justice-administrative/Lettre-de-la-justice-administrative-n-44
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033234719&fastPos=1&fastReqId=793727111&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033234677&fastPos=2&fastReqId=418574114&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Controle-des-techniques-de-renseignement

(24-27 octobre) - INTERNATIONAL — Premiére visite du Conseil d’Etat a la
Cour supréme du Japon, consacrée aux approches comparées, francaise et
japonaise, du contentieux administratif.

. www.conseil-etat.fr

(23-30 octobre) - INTERNATIONAL - Une délégation du Conseil d’Etat
participe a Bogota (Colombie), au séminaire du Forum ibéro-américain de
droit administratif (FIDA) consacré a l'action sociale de 'administration,
ainsi qu’au congres international « Institutions Administratives - Inclusion
et paix » sur les conditions juridiques de retour a la paix en Colombie apres
'accord conclu avec les FARC.

V. www.conseil-etat.fr

Novembre 2016

(2 novembre) - CONTENTIEUX - Le décret relatif a 'usage des téléprocédures
devant les juridictions administratives rend l'usage de I'application
Télérecours obligatoire pour les administrations et les avocats a compter du
1¢" janvier 2017.

o V. Décret n°2016-1481 du 2 novembre 2016 relatif a
l'utilisation des téléprocédures devant le Conseil d’Etat, les cours
administratives d’appel et les tribunaux administratifs

(2 novembre) - CONTENTIEUX - Le décret « Justice administrative de demain
» portant modification du code de justice administrative, dit JADE, introduit
d'importantes évolutions procédurales visant a accélérer le traitement
de certaines requétes, renforcer les conditions d’accés au juge, dynamiser
I'instruction et adapter 'organisation et le fonctionnement des juridictions
administratives a de nouveaux défis a compter du 1¢ janvier 2017.

o V. décret n°2016-1480 du 2 novembre 2016 portant
modification du code de justice administrative (partie
réglementaire)

(4 novembre) - CONSULTATIF - Le Gouvernement décide de rendre public
I'avis du Conseil d’Etat sur le traitement informatique relatif aux cartes
nationales d’identité et aux passeports.

SV I'avisn®391080 du 23/02/2016

(4 novembre) - COLLOQUES - Premiére édition des Entretiens du contentieux
du Conseil d’Etat, sur le théme Le juge administratifet les droits fondamentaux,
en partenariat avec 'ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation et en association avec I'AJDA.

2 V. www.conseil-etat.fr

(8novembre) - INTERNATIONAL - Accueil d’'une délégation de la Cour supréme
israélienne au Conseil d’Etat dans le cadre d'un séminaire juridique organisé
conjointement avec le Conseil constitutionnel et la Cour de cassation.

2 V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Le-Conseil-d-Etat-approfondit-ses-relations-bilaterales-avec-le-Japon.
http://www.conseil-etat.fr
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2016/11/2/JUSC1619677D/jo
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2016/11/2/JUSC1619676D/jo
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Avis/Selection-des-avis-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Traitement-informatique-relatif-aux-cartes-nationales-d-identite-et-aux-passeports
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Le-juge-administratif-et-les-droits-fondamentaux-Premiers-entretiens-du-contentieux
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-d-une-delegation-israelienne-au-Conseil-d-Etat

(9 novembre) - CONTENTIEUX — Installation de creches de Noél par les
personnes publiques : le Conseil d’Etat juge que l'installation temporaire
d’'une créche de Noél par une personne publique dans un batiment public
ne peut étre légale que si elle correspond a des usages locaux ou si elle
présente un caractére culturel, artistique ou festif, mais non si elle exprime
la reconnaissance d’un culte ou marque une préférence religieuse.

S V.CE, 9 novembre 2016, Fédération départementale des libres

penseurs de Seine-et-Marne, n°395122 et CE, 9 novembre 2016,
Fédération de la libre pensée de Vendée, n°®395223
(9 novembre) - CONTENTIEUX - Juridictions administratives et arbitrage
international - Le Conseil d’Etat précise les modalités de son contrdle sur
une sentence rendue en matiére d’arbitrage international.

<2 V. CE, 9 novembre 2016, société Fosmax LNG, n®388806

(25 novembre) - COLLOQUES — Premier colloque organisé conjointement par
I’Assemblée nationale et le Conseil d’Etat sur le theme LAssemblée nationale
et les avis du Conseil d’Etat.

2 V. www.conseil-etat.fr

Décembre 2016

(5 décembre) - EUROPE - Rencontre bilatérale a Luxembourg dans le
cadre du dialogue entre le Conseil d’Etat et la Cour de justice de I'Union
Européenne sur les thémes de la protection des droits fondamentaux, du
droit de la concurrence, du droit des étrangers et du droit d’asile, ainsi que
de la protection des données personnelles dans le cadre de la société de
I'information.

2 . www.conseil-etat.fr

(9 décembre) - CONTENTIEUX - Décision d’extradition : le Conseil d’Etat

annule un décret d’extradition.
2 V.CE 9décembre 2016, M. 0., n°394399, 400239

(12 décembre) - EUROPE - Visite officielle du Président de la République
hellénique au Conseil d’Etat.

2 . www.conseil-etat.fr

(14 décembre) - CoLLOQUES - Cloture du cycle de conférences du Conseil
d’Etat Droit comparé et territorialité du droit.

V. www.conseil-etat.fr
V. le colloque en video

(16 décembre) - COLLOQUES - Premier colloque organisé au Conseil d’Etat
conjointement avec la Cour des comptes sur le theme de La simplification du
droit et de I'action administrative.

2 V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2016-11-09/395122
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-9-novembre-2016-Federation-de-la-libre-pensee-de-Vendee
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-9-novembre-2016-societe-Fosmax-LNG
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/L-Assemblee-nationale-et-les-avis-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-du-Conseil-d-Etat-a-la-Cour-de-justice-de-l-Union-europeenne
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-9-decembre-2016-M.-O
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-officielle-du-President-de-la-Republique-hellenique-au-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/Conference-les-droits-fondamentaux
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Le-Conseil-d-Etat-vous-ouvre-ses-portes/Les-colloques-en-videos/Les-droits-fondamentaux
https://intranet.conseil-etat.fr/Actualites/La-simplification-du-droit-et-de-l-action-administrative
https://intranet.conseil-etat.fr/Actualites/La-simplification-du-droit-et-de-l-action-administrative
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/La-simplification-du-droit-et-de-l-action-administrative
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1. Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux
administratifs, des cours administratives
d’appel et du Conseil d’Etat

Durantl’année 2016 les délais de jugement ont continué de s'améliorer en premiere
instance. Ils ont |égérement augmenté en appel.

- Le délai prévisible moyen de 10 mois et 9 jours est stable par rapport a 2015 dans
les tribunaux. Il a augmenté de 11 jours dans les cours pour s’établir a 11 mois et
6 jours.

- Le délai moyen constaté a diminué de 4 jours en premiere instance et de 7 jours
en appel pour s’établir, respectivement, a 10 mois et 20 jours et a 11 mois et
3 jours.

- Le délai moyen constaté pour les affaires ordinaires (hors ordonnances et
contentieux dont le jugement est enserré dans des délais particuliers) a diminué
de 15 jours en premiére instance et augmenté de 11 jours en appel. Ce délai,
depuis 2012 inférieur a deux ans dans les deux niveaux de juridiction, s’éleve
a 1 an 8 mois et 22 jours dans les tribunaux administratifs et a 1 an 1 mois et
26 jours dans les cours.

Par ailleurs, le mouvement de rajeunissement des stocks s’est poursuivi. Les affaires
de plus de deux ans ne représentent plus que 8,6% du stock total en premiére
instance et 1,85% en appel.

1.1.1.Activité des tribunaux administratifs

I
m Affaires enregistrées

En 2016, les tribunaux administratifs ont enregistré 193 532 affaires nouvelles en
données nettes et 198 578 en données brutes, soit une augmentation de 0,8% en
données nettes, et une diminution de 1,4% en données brutes.

Parmi les sept principaux contentieux qui représentent 84% des entrées, trois sont
en hausse :

- Le contentieux des étrangers, qui représente 30% des entrées, augmente
globalement de 1,5%, apres avoir connu une baisse de méme proportion en 2015 ;
il retrouve donc son niveau de 2014. Au sein de ce contentieux, celui « des réfugiés
et apatrides », qui représente pres de 10% des entrées, progresse de 478%, alors
que les procédures « 72 heures », qui représentent 20% des entrées, restent
globalement stables ;
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- le contentieux fiscal, qui représente 12% des entrées, progresse pour la
troisieme année consécutive (22% en 2014, 4% en 2015 et 5% en 2016). Au sein
de ce contentieux la rubrique « impdts locaux », qui représente 38% des entrées,
progresse de 5% et celle de « I'impdt sur le revenu », qui représente 42% des
entrées, progresse de 2% ;

- le contentieux de l'urbanisme, de I'aménagement et de I'environnement, qui
représente 6% des entrées, augmente de 5% du fait d’une progression de 34%
du contentieux des documents d’urbanisme et de 4% de celui des autorisations
d’occupation du sol.

Un contentieux est stable et trois autres sont en diminution :

- le contentieux de la police, qui représente désormais moins de 6% du total, est
quasiment stable (-0,2%). Au sein de ce contentieux, la rubrique « circulation et
permis de conduire », dont la proportion dans les entrées est de 51%, continue
a diminuer de pres de 8% ;

- les contentieux sociaux qui regroupent I'ensemble des litiges relatifs a I'aide
sociale, au RSA, au logement et aux droits des travailleurs sans emploi
représentent environ 16% des affaires enregistrées ; ils diminuent globalement
d’environ 2,5%. Au sein de ces contentieux, le DALO, dont la part dans les entrées
est de 40%, diminue de 10%, le RSA, qui représente 24% des entrées, continue
d’augmenter mais moins rapidement que I'an passé (+4%), et I'aide sociale aux
personnes handicapées, qui représente 14% des entrées, augmente de 8% ;

- le contentieux de la fonction publique, qui représente désormais 11% de
I'ensemble des entrées aprés une forte augmentation de 20% en 2014 et de
18,5% en 2015, diminue d’un peu plus de 4% en données nettes. Les séries qui
avaient fortement augmenté en 2015 (+112%) diminuent de 65% en 2016 ;

- le contentieux des marchés et contrats, qui représente 3% du total des entrées,
diminue de 7% alors qu’il avait progressé de 3% I'année derniére.

Enfin, le contentieux du droit des personnes et libertés publiques, qui jusqu’en
2015 concernait surtout le tribunal administratif de Nantes (compétent pour le
contentieux des naturalisations), représente désormais 2,5% des entrées globales
et progresse de 17% en 2016, en particulier dans le contentieux de I'état d’urgence
pour lequel 609 requétes ont été enregistrées contre 150 en 2015.

L'évolution globale des entrées est contrastée selon les juridictions. Elles
ont progressé dans 18 juridictions, sont stables dans 3 et ont diminué dans
16 juridictions avec de grandes disparités:

- les entrées ont progressé de plus de 10% dans quatre juridictions : les TA de
Lille (+11%), de la Guadeloupe (+16%), de la Martinique (+12%) et de la Réunion
(+13%);

- six juridictions ont vu leurs entrées progresser de 5% a 9%: Nice (+9%),
Marseille (+8%), Cergy-Pontoise (+8%), Chalons-en-Champagne (+7%), Besangon
et Versailles (+5%) ;

- huit juridictions ont des entrées qui augmentent entre 1% et 5% ;

- trois juridictions (Rouen, Nimes et Montreuil) ont des entrées quasiment stables ;

32

Activité juridictionnelle



- lesseizeautrestribunauxontdesentréesendiminutionavecunebaisse supérieure
a 10% dans 4 d’entre elles : Strasbourg et Limoges (-11%), Toulon (-12%) et Lyon
(13%).

m  Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées par les tribunaux administratifs en 2016 a progressé.
Il s’éleve a 191 697 en données nettes, et a 198 582 en données brutes, en
augmentation de respectivement 1,5% et 1%.

Le nombre d’affaires traitées, en données nettes, augmente dans vingt et un
tribunaux et diminue dans les seize autres.

Leffectif réel moyen (ERM) passe, pour I'ensemble des tribunaux administratifs, de
775,1 magistrats en 2015 a 765,6 magistrats en 2016, soit une légere diminution
de 1,2%.

Le nombre d’affaires traitées par magistrat, avec une moyenne nationale de 250,35
en données nettes, est en augmentation de 2,8% par rapport a 2015.

m Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture au niveau national a augmenté de 0,5% par rapport a 2015
pour s’établir, en fin d’année 2016, a 99% en données nettes. Cependant, ce
taux est contrasté selon les juridictions : treize tribunaux enregistrent un taux de
couverture de plus de 100%, alors qu’il est inférieur a 95% dans neuf juridictions et
a 90% dans quatre d’entre elles.

Le taux de couverture inférieur a 100% a pour conséquence une légere
augmentation du stock d’affaires en instance qui s’établit, au 31 décembre 2016, a
164 691 dossiers en données nettes, soit une augmentation de 1,7% par rapport a
la situation observée au 31 décembre 2015.

En revanche, malgré 'augmentation globale du stock, les affaires enregistrées
depuis plus de 2 ans diminuent de 4,5%. Au nombre de 14 103, ces affaires restent
donc, pour la deuxieme année consécutive, au-dessous du seuil de 10% et ne
représentent plus que 8,6% du total des affaires en stock (9,1% en 2015).

* %k %k

Ce bilan montre que, malgré un accroissement des entrées et une légére baisse de
I'effectif réel de magistrats, les tribunaux administratifs sont parvenus a améliorer
les délais de jugements et a poursuivre le mouvement de rajeunissement des
stocks engagé depuis plusieurs années.

m Question prioritaire de constitutionnalité

Les tribunaux administratifs ont été saisis de 490 questions prioritaires de
constitutionnalité (QPC) en 2010, 459 en 2011, 374 en 2012, 353 en 2013, 274 en
2014, 249 en 2015, et 439 en 2016 soit 2 638 depuis le 1° mars 2010. Une série
de 2 193 QPC a été saisie au tribunal administratif de Paris dans le cadre de la
contestation de la contribution au service de I'électricité (CSPE) en 2014 et 2015.
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Le rythme des QPC, qui a diminué régulierement de 2010 a 2015, progresse en 2016
de 76% par rapport a 2015 et retrouve ainsi le niveau de 2011. Il a été enregistré
mensuellement dans les tribunaux administratifs une moyenne de 49 dossiers en
2010, de 38 en 2011, de 31 en 2012, de 29 en 2013, de 23 en 2014, de 21 en 2015
et 37 en 2016.

En 2016, le principal pourvoyeur des QPC reste, de trés loin, le contentieux fiscal
avec 52% des QPC déposées en premiere instance. Le contentieux des collectivités
territoriales, avec 14% des QPC déposées est la seconde matiére la plus représentée.

Au 31 décembre 2016, compte tenu du délai qui leur est imparti, les tribunaux
administratifs avaient examiné 476 QPC et avaient transmis 34 QPC au Conseil
d’Etat, soit un de taux de transmission de 7%.

m  Statistiques

Affaires enregistrées, affaires traitées et affaires en instance au 31 décembre 2016

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2015 2016 2016/2015 2015 2016 2016/2015

Affaires enregistrées
TA de Métropole | 195389 | 191958 -1,76% 186 075 | 187 099 0,55%
TA d'outre-mer 5973 6 620 10,83% 5932 6433 8,45%
Total 201 362 | 198578 -1,38% 192 007 | 193 532 0,79%
Affaires traitées
TA de Métropole 190053 | 191949 1,00% 182 397 | 185 406 1,65%
TA d'outre-mer 6484 6 633 2,30% 6 386 6291 -1,49%
Total 196 537 | 198 582 1,04% 188 783 | 191 697 1,54%
Affaires en instance
TA de Métropole 181382 | 182 356 0,54% 157 443 | 160 050 1,66%
TA d'outre-mer 5534 5565 0,56% 4549 4641 2,02%
Total 186 916 | 187 921 0,54% 161992 | 164 691 1,67%
(dont plus de 2 ans) | 19 380 29 826 53,90% 14 764 14103 -4,48%

Délais moyens de jugement en 2016

Données | Données

brutes nettes
TP . . 11 mois et | 10 mois et

Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock . .

11 jours 9 jours
Délai moyen de jugement des affaires de |'enregistrement a la notification | 10 mois et | 10 mois et
—ou "délai constaté global" 29 jours 20 jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la notification lan,1 lan,1
(hors référés-procédures d'urgence et hors affaires dont le jugement est | mois et 18 | mois et 21
enserré dans des délais particuliers) jours jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la lan,8 lan,8

notification (hors référés-procédures d'urgence et hors affaires dont le
jugement est enserré dans des délais particuliers et compte non tenu des
ordonnances)- ou "délai constaté pour les affaires ordinaires"
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Stock et flux, juridiction par juridiction, pour la période du 1* janvier
au 31 décembre 2016 (données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires enregistrées Affaires traitées Affaires en instance
évolution évolution évolution
2016 2016/2015 2016 2016/2015 2016 2016/2015
Amiens 3592 3,43% 3347 1,61% 3397 10,40%
Bastia 1045 -8,97% 1105 1,01% 895 -6,09%
Besangon 2114 5,49% 1924 12,38% 1782 12,36%
Bordeaux 5519 -4,45% 5234 -14,30% 4257 8,05%
Caen 2343 -8,30% 2443 8,87% 1633 -6,04%
Cergy-Pontoise 11219 7,81% 11 044 0,32% 9230 2,98%
Chalons-en-Champagne | 2 661 7,43% 2172 -14,59% 2084 30,17%
Clermont-Ferrand 2276 -4,33% 2132 2,75% 1848 7,19%
Dijon 3547 3,44% 3466 -0,32% 2108 9,11%
Grenoble 7528 -5,40% 7 505 -5,86% 7 300 0,68%
Lille 10131 11,48% 8 598 5,20% 9 056 19,16%
Limoges 1719 -11,48% 1827 -1,08% 1958 -5,00%
Lyon 9453 -13,05% | 11734 27,34% 9420 -18,55%
Marseille 9521 8,05% 8233 -4,04% 8947 18,64%
Melun 10 500 1,97% 10513 4,78% 8322 3,92%
Montpellier 6 495 -5,33% 6513 0,09% 5008 0,12%
Montreuil 9572 -0,92% 9622 -8,48% 4412 8,86%
Nancy 3757 3,33% 3892 5,76% 1956 -5,09%
Nantes 11 133 3,18% 11587 0,04% 13 164 -3,41%
Nice 5023 9,20% 4779 3,98% 5237 5,06%
Nimes 4067 -0,59% 3529 -12,10% 3563 17,82%
Orléans 4179 3,34% 4105 5,91% 2684 2,87%
Paris 20 186 4,49% 19610 6,56% 10 889 5,86%
Pau 2 560 3,90% 2511 4,54% 2040 3,19%
Poitiers 2 885 -3,19% 3071 5,64% 3497 -5,28%
Rennes 5514 -1,02% 5249 2,14% 6125 4,99%
Rouen 3926 0,82% 3836 -1,67% 3244 4,07%
Strasbourg 6413 -10,77% 6401 -5,55% 7 059 -2,54%
Toulon 3628 -12,01% 3770 3,32% 4621 1,47%
Toulouse 5861 -1,31% 6611 13,77% 6239 -11,00%
Versailles 8732 5,22% 9043 -2,38% 8075 -8,51%
Total métropole 187 099 0,55% 185 406 1,65% 160050 | 1,66%
Guadeloupe, St | 1275 | 1623% | 1213 | -2831% 968 7,32%
Barthélemy et St Martin
Guyane 947 2,38% 908 -5,91% 544 7,09%
La Réunion et Mayotte 2298 12,81% 2344 28,30% 1968 -4,93%
Martinique et Saint- 785 11,82% 772 15,40% 681 2,10%
Pierre et Miquelon
Nouvelle Calédonie et 489 2,20% 481 -13,49% 197 6,49%
Wallis et Futuna
Polynésie Francaise 639 -4,77% 573 -15,36% 283 30,41%
Total Outre-mer 6433 8,45% 6 291 -1,49% 4641 2,02%
Total général 193 532 0,79% 191 697 1,54% 164 691 1,67%
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1.1.2. Activité des cours administratives d’appel

B Affaires enregistrées

En 2016, les cours administratives d’appel ont enregistré 31 308 affaires en
données nettes et 31 352 affaires en données brutes, soit respectivement une
augmentation de 2,3% et de 1,2%.

Cette évolution résulte d’'une augmentation des recours dans quatre des principaux
contentieux :

- le contentieux des étrangers, qui représente 45% des entrées, augmente de 1,5%
apres avoir diminué de 3,5% en 2015 ;

- comme l'année derniere, la plus forte augmentation est celle du contentieux de
la fonction publique, qui progresse de 12% et représente 11% des entrées. Cette
forte progression résulte de la mise en ceuvre du décret du 13 ao(t 2013, qui a
rétabli 'appel pour une partie du contentieux des fonctionnaires ;

- le contentieux fiscal, qui représente 15% des entrées, connait une forte
augmentation de 10% ;

- le contentieux du travail, qui représente 3% des entrées, a progressé de 3%.

En revanche, deux contentieux sont en baisse :

- le contentieux des marchés, qui représente 3% des entrées, diminue de pres de
10% ;

- le contentieux de l'urbanisme et de I'environnement, qui représente 8% des
entrées, diminue de plus de 1% ;

’évolution des entrées est contrastée selon les cours :

- les entrées ont connu une progression importante dans 5 cours : Douai (22%),
Nancy (+12%), Nantes (8%), Lyon (9%) et Bordeaux (6%) ;

- la cour de Marseille a des entrées quasiment stables (+0,3%) ;

- les entrées diminuent dans deux cours : Versailles (-3%) et Paris (- 17%).

B Affaires réglées

En 2016, le nombre d’affaires jugées par les cours, qui s’éleve a 30 605 en données
nettes et 30 759 en données brutes, est stable. Les sorties augmentent a Bordeaux,
Nancy, Lyon et Nantes, de 6 a 13% selon les cas, et elles diminuent de 3 a 10% a
Douai, Versailles, Paris et Marseille.

Leffectif réel moyen (ERM) passe, pour I'ensemble des cours administratives
d’appel, de 268,1 magistrats en 2015 a 264 magistrats en 2016, soit une diminution
de 1,5%.

Le nombre de dossiers traités par magistrat, qui passe de 113,9 en 2015,a115,9 en
2016, est en augmentation de 1,8%.

Activité juridictionnelle
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B Taux de couverture et affaires en instance

Le taux de couverture (ratio des affaires traitées sur les affaires enregistrées), qui
s’établit au niveau national a 97,7%, est en légére diminution (- 1%) par rapport
a 2015. 1l est supérieur ou égal a 100% dans trois cours : Paris (116%), Marseille
(107%) et Versailles (100%). Pour les autres cours, il s'échelonne entre 83% a Douai,
qui subit une forte augmentation des entrées, et 94% a Nancy.

Le nombre d’affaires en stock, qui s’établit au 31 décembre 2016 a 28 600 dossiers
en données nettes, augmente de 3,9%.

Le nombre d’affaires enregistrées depuis plus de 2 ans, malgré une légere
augmentation en 2016, représente moins de 1,85% du stock total en moyenne
nationale.
3k k%

La situation des cours peut donc étre regardée comme saine puisque, malgré une
nouvelle augmentation de prés de 3% des entrées, les délais de jugement sont
maintenus a un niveau satisfaisant et la proportion d’affaires anciennes reste tres
basse.

B Question prioritaire de constitutionnalité

Les cours administratives d’appel ont été saisies de 242 QPC en 2010, de 134 en
2011, de 105 en 2012, de 106 en 2013, de 123 en 2014, de 115 en 2015 et 174
en 2016, soit 999 depuis le 1°" mars 2010. Le rythme des QPC a été relativement
stable dans les cours administratives d’appel de 2010 a 2015 mais augmente de
52% entre 2015 et 2016. Il a été enregistré, en moyenne mensuelle, 24 dossiers
en 2010, 11 en 2011, 9 en 2012 et en 2013, 10 en 2014, 9 en 2015 et 15 en 2016.

Comme pour les tribunaux administratifs, le principal pourvoyeur des questions
prioritaires de constitutionnalité reste, de trés loin, le contentieux fiscal, avec 74%
des QPC déposées en appel en 2016. Le contentieux des pensions, avec 7% des
QPC déposées, est la seconde matiere la plus représentée.

Au 31 décembre 2016, compte tenu du délai qui leur est imparti, les CAA avaient
examiné 252 dossiers, et avaient transmis 8 QPC au Conseil d’Etat, soit un taux de
transmission de 3,2%.

B Statistiques

Affaires enregistrées, affaires traitées et affaires en instance
au 31 décembre 2016

Données brutes Données nettes
évolution évolution
2015 2016 2016/2015 2015 2016 2016/2015
Affaires enregistrées 30972 | 31352 1,23% 30597 | 31308 2,32%
Affaires traitées 30674 | 30759 0,28% 30540 | 30605 0,21%

Affaires en instance 27 968 | 28674 2,52% 27 530 | 28 600 3,89%

dont affaires de

508 548 7,87% 498 530 6,43%
plus de 2 ans
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Délais moyens de jugement en 2016

Données brutes Données nettes

Délai prévisible moyen de jugement des affaires 11 mois 11 mois
en stock et 6 jours et 6 jours
Délai moyen de jugement des affaires de 11 mois 11 mois

I'enregistrement a la notification dit « délai

constaté global » et 5 jours et 3 jours
I?elal moyen dg jugemgnt .des af'falrgsl Ezle 11 mois 11 mois
I'enregistrement a la notification (hors référés- . .

et 7 jours et 6 jours

procédures d’urgence)

Délai moyen de jugement des affaires de
Ienre:glstrem?nt a la notification (hors référés 1an, 1 mois 1an, 1 mois
procédures d’urgence et compte non tenu des
ordonnances) — dit « délai constaté pour les
affaires ordinaires »

et 25 jours et 26 jours

Stock et flux, juridiction par juridiction, pour la période du 1° janvier au
31 décembre 2016 (données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires enregistrées Affaires traitées Affaires en instance
Evolution Evolution Evolution
2016 2016/2015 2016 2016/2015 2016 2016/2015
Bordeaux 4294 5,56% 4013 13,04% 4118 11,60%
Douai 2 560 22,08% 2123 -2,88% 2226 24,57%
Lyon 4493 8,58% 4057 6,74% 4176 13,02%
Marseille 5012 0,30% 5371 -10,33% 5341 -4,71%
Nancy 2 885 12,43% 2721 11,33% 2113 8,47%
Nantes 4188 7,66% 3792 5,51% 3842 12,47%
Paris 3962 -17,34% 4617 -5,33% 3426 -15,86%
Versailles 3914 -3,31% 3911 -4,56% 3358 1,24%
Total général 31308 2,32% 30 605 0,21% 28 600 3,89%

1.1.3. Activit¢ des formations juridictionnelles
du Conseil d’Etat

I
B Affaires enregistrées

Le nombre d’affaires enregistrées par la section du contentieux est passé, en
données brutes, de 8 967 en 2015 a 10 642 en 2016 (soit une augmentation de
19%) et, en données nettes (hors séries), de 8 727 a 9 620 (soit une augmentation
de 10%). Si I'on exclut les dossiers relevant des compétences propres du président,
les diverses chambres de la section du contentieux ont eu a connaitre d’une
augmentation de leurs entrées qui sont passées en données nettes de 6 978 en
2015 a 7 738 en 2016 (soit une augmentation de prés de 11%).

Le nombre d’affaires de série enregistrées devant la section du contentieux
a triplé en 2016 par rapport a I'année 2015, passant d’un peu plus de 240 en
2015 a plus de 1 000 en 2016. Cette évolution est une conséquence directe de
la modification de I'article R. 811-1 du code de justice administrative prévoyant
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que toutes les ordonnances prises par les présidents des tribunaux administratifs
sur le fondement du 6° de I'article R. 222-1 relévent directement de la cassation
devant le Conseil d’Etat quelle que soit la nature du contentieux. Ainsi, plus de
400 pourvois en cassation contre des ordonnances de présidents des tribunaux
administratifs ont été enregistrés en contentieux de la fonction publique et plus
d’une centaine dans un contentieux relatif a des aides aux exploitants agricoles.

Mais le phénomene des séries touche aussi le contentieux en cassation de décisions
rendues par les cours administratives d’appel ; c’est ainsi que plus 160 dossiers ont
été enregistrés en matiére fiscale. Le premier ressort est également concerné. Ont
ainsi été enregistrés pres de 250 dossiers relatifs a la profession de notaire a la
suite des mesures réglementaires prises en application de la loi n°2015-990 du
6 ao(t 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques.

Hors séries, 'laugmentation globale de 10% du contentieux touche tous les types
de saisine dans des proportions relativement équivalentes. Ainsi le contentieux
de premier ressort affecté en chambre a augmenté de 4% et celui de cassation
(tous types confondus) de 13%. De fait, la part de chaque type de saisine reste
relativement stable passant de 12 a 13% pour le premier ressort et de 66 a 68%
pour la cassation.

En matiére de cassation, la section du contentieux a connu un accroissement
de prés de 27% des pourvois présentés contre des décisions des juridictions
administratives spécialisées. Pour l'essentiel, cette augmentation concerne la
Cour nationale du droit d’asile (de 618 pourvois enregistrés en 2015 a 838 en
2016 soit une augmentation de 35%) ainsi que, de maniere moins significative en
valeur absolue, la chambre disciplinaire de I'ordre des médecins (+56%, passant de
46 dossiers enregistrés en 2015 a 72 en 2016).

Les pourvois en cassation présentés contre les décisions des juridictions
administratives de droit commun ont quant a eux augmenté dans une moindre
mesure, passant de 4 838 a 5 348, soit une augmentation d’'un peu plus de
10%. Dans cette catégorie, les pourvois présentés contre des décisions de cours
administratives d’appel ont augmenté de 11%, essentiellement en matiere
fiscale, et contre les décisions des tribunaux administratifs de 13%. Ce dernier
chiffre s’explique notamment par la compétence de premier et dernier ressort
des tribunaux administratifs sur les recours contre les permis de construire
ou de démolir un batiment a usage principal d’habitation ou contre les permis
d’aménager un lotissement lorsque le batiment ou le lotissement est implanté en
tout ou partie sur le territoire d’'une des communes situées en « zone tendue »
mentionnées a l'article 232 du code général des impots.

B Affaires jugées

Le nombre total de décisions rendues est passé, en données brutes, de 9 918 en
2015 a 10 213 en 2016 (dont 170 décisions qui ne reglent pas définitivement un
dossier) et, en données nettes, de 9 712 a 9 775. Parmi les décisions qui ne reglent
pas définitivement un dossier figurent notamment les 142 décisions rendues sur
questions prioritaires de constitutionnalité présentées a l'occasion d’instances
pendantes devant la section du contentieux. Quant aux affaires définitivement
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réglées, leur nombre total est passé, en données brutes, de 9 757 en 2015 a 10 043
en 2016 et, en données nettes, de 9 553 a 9 607. Le nombre d’affaires jugées
définitivement reste donc stable.

Le nombre d’affaires en instance reste stable (passant de 5 386 en 2015 a 5 461
en 2016). Il reste a noter que cette année encore, malgré un contexte tendu, le
nombre d’affaire de plus de deux ans a baissé de 32% et ne représente plus que
1,6% des affaires en stock (soit 88 dossiers). Parmi ces dossiers, seuls 23 ont plus
de trois ans parmilesquels 18 correspondent a des questions préjudicielles ou sont
dans l'attente d’une décision de cloture suite au prononcé d’une astreinte.

B Référés

En 2016, le juge des référés du Conseil d’Etat a connu une activité supérieure a celle
de I'an passé, rendant 337 ordonnances contre 284 en 2015, soit une augmentation
de 19% pour I'essentiel liée a I'état d’urgence. Les principales matieres concernées
sont donc de loin celles des étrangers et des libertés publiques qui, a elles seules,
représentent 47% des entrées puis, dans une moindre mesure, celles de la police

administrative, de la fonction publique et des professions. 13% des ordonnances
rendues en 2016 ont donné satisfaction totale ou partielle aux requérants.

Contentieux de I’état d’urgence devant le Conseil d’Etat

69 ordonnances état d’urgence /
procédure d’urgence au Conseil d’Etat
Abrogation

par le ministre
de l'intérieur

Rejets

Suspensions M
par les juges (59%)
des référés
16 12
(23%) (17%)

Entre le 1¢ janvier et le 31 décembre 2016, le juge des référés du Conseil d’Etat a

rendu 69 ordonnances relatives a des mesures prises au titre de I'état d’urgence.

51 de ces dossiers concernaient une mesure d’assignation a résidence. Au total :

- dans 16 cas, le ministre de I'intérieur a abrogé la mesure avant que le juge des
référés du Conseil d’Etat ne statue (23% des mesures contestées) ;

- dans 12 cas, la mesure a été suspendue totalement ou partiellement (17% des
mesures contestées) ;

- dans 41 cas, la mesure a continué a étre exécutée (59% des mesures
contestées).

Les référés dirigés contre les assignations a résidence sont examinés dans le
cadre défini par les décisions rendues le 11 décembre 2015 par la section du
contentieux. (CE, 11 décembre 2015, M. C., n° 395009 ; CE, 11 décembre 2015,
M. B., n°_394990). Le Conseil d’Etat a jugé que :

- il y a présomption d’urgence pour le juge des référés a statuer a tres bref délai
apres avoir tenu une audience qui assure un débat oral contradictoire ;

- le juge administratif s'assure du caractere nécessaire, adapté et proportionné
de I'assignation a résidence dans son principe et ses modalités d’application
(par exemple les obligations de pointages) ;

- le juge des référés prend toute mesure appropriée pour assurer la conciliation

entre le respect des libertés et la sauvegarde de I'ordre public.

40

Activité juridictionnelle


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000031631219
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000031631214

m Délais

Le délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock (rapport entre le
stock de fin d’année et la capacité de jugement durant I'année en données nettes),
reste stable par rapport a I'année 2015, passant de 6 mois et 23 jours a 6 mois et
25 jours. Le délai moyen de I'instance pour les affaires ordinaires a, quant a lui, été
réduit de 1 mois et 21 jours, passant de 1 an 2 mois et 2 jours a 1 an et 12 jours.

En matiére de traitement des pourvois en cassation, les chambres de la section
du contentieux ont amélioré leurs délais de pres de deux mois. En effet, hors les
procédures de référé, les pourvois ont été réglés en moyenne en 9 mois et 15 jours
en 2016 contre 11 mois et 13 jours en 2015.

78,7% des dossiers jugés en 2016 avaient moins d’'un an et 17% entre 1 et 2 ans.
® Questions prioritaires de constitutionnalité

Le nombre total des questions prioritaires de constitutionnalité est passé de 160 en
2015 a 210 en 2016 (50 dossiers transmis par les juridictions administratives en
2016 contre 30 en 2015, 160 mémoires présentés directement devant le Conseil
d’Etat contre 125 en 2015), soit une augmentation de 31,3%.

Le principal domaine des questions prioritaires de constitutionnalité reste de loin
le contentieux fiscal avec 33% des entrées puis, dans une moindre mesure, le
contentieux des collectivités territoriales (10% des entrées). Le Conseil d’Etat a
traité 190 QPC et en a transmis 49 au Conseil constitutionnel, soit 26%, proportion
équivalente a celle de I'année précédente. Le délai de jugement reste stable en ne
dépassant pas deux mois.

® Le contentieux de la formation spécialisée

En application de la loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement,
le Conseil d’Etat est devenu compétent pour connaitre en premier et dernier
ressort des requétes concernant la mise en ceuvre, d’'une part, des techniques
de renseignement mentionnées au titre V du livre VIII du code de la sécurité
intérieure et, d’autre part, de I'article 41 de laloin® 78-17 du 6 janvier 1978 relative
a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, pour des traitements ou parties de
traitements intéressant la streté de I'Etat dont la liste a été fixée par le décret
n° 2015-1808 du 28 décembre 2015.

Un décret d'application n® 2015-1211 du 1° octobre 2015 est venu préciser les
régles de procédure applicables a ces contentieux.

Ces regles ont été codifiées aux articles L. 841-1, L. 841-2, L. 853-3, L. 854-9 et
R. 841-2 du code de la sécurité intérieure ainsi qu’aux articles L. 773-1 et suivants
et R. 773-7 et suivants du code de justice administrative.

Sous réserve de l'inscription a un role de I'assemblée du contentieux ou de la
section du contentieux, qui siegent alors dans une formation restreinte, ces
affaires sont portées devant une formation spécialisée de trois juges. Les membres
de ces formations sont habilités és qualité a connaitre des données couvertes par
le secret de la défense nationale.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000025503132&idArticle=LEGIARTI000031552030
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EADE2789A0ED17DD633017740DB95AD0.tpdila08v_2?idArticle=LEGIARTI000030935979&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20170126&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EADE2789A0ED17DD633017740DB95AD0.tpdila08v_2?idArticle=LEGIARTI000031550369&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20170126&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=EADE2789A0ED17DD633017740DB95AD0.tpdila08v_2?idSectionTA=LEGISCTA000031255230&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20170126
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000030937133&dateTexte=29990101&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EADE2789A0ED17DD633017740DB95AD0.tpdila08v_2?idArticle=LEGIARTI000033912260&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20170126

Les dossiers sont examinés conformément aux régles générales du code de justice
administrative, sous réserve des dispositions particuliéres figurant au chapitre Il bis
de ce code. Ces dispositions particuliéres prévoient notamment que les exigences
du contradictoire sont adaptées a celles du secret de la défense nationale. Le juge
est ainsi le seul a pouvoir prendre connaissance des éléments du dossier couverts
par ce secret.

La formation spécialisée peut étre saisie, aprés un recours préalable obligatoire
devant l'autorité administrative indépendante compétente (Commission nationale
de controle des techniques de renseignement (CNCTR) ou Commission nationale
de I'informatique et des libertés (CNIL) selon le cas), par toute personne souhaitant
faire vérifier qu’aucune technique de renseignement n’a été irrégulierement mise
en ceuvre a son égard ou que des données personnelles la concernant ne sont
pas irrégulierement contenues dans des traitements informatiques intéressant la
sireté de I'Etat et dont la liste est fixée par décret en Conseil d’Etat. Elle peut
également étre saisie, selon des modalités définies par les textes, par le président
de la CNCTR ou trois de ses membres. Elle peut, enfin, étre saisie par la voie de
questions préjudicielles si la solution d’un litige dépend de la [égalité de la mise en
ceuvre d’une technique de renseignement.

Au 31 décembre 2016, 124 dossiers (dont 78 transmis par le tribunal administratif
de Paris) avaient été enregistrés par la formation spécialisée. Sur ces 124 dossiers,
115 concernent des fichiers intéressant la streté de I'Etat et 9 la mise en ceuvre
des techniques de renseignement mentionnées au titre V du livre VIII. La formation
spécialisée a procédé a une nouvelle instruction, selon les modalités particulieres
prévues devant elle, de tous les dossiers transmis par le tribunal administratif
de Paris. Elle a statué pour la premiére fois au mois d’avril 2016, a propos d’une
guestion prioritaire de constitutionnalité et jugé les premiéres affaires au fond a
partir du mois de septembre. 42 décisions ont été rendues au cours de l'année
2016, dont 5 ordonnances du président et deux décisions statuant sur des
guestions prioritaires de constitutionnalité.
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m Statistiques

> V. statistiques agrégées et pluriannuelles infra p. 65.

Tableau 1 — Conseil d’Etat : affaires enregistrées, décisions rendues®, affaires
réglées V) et affaires en instance “de 2012 a 2016 (données brutes et nettes)

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Données brutes

Affaires enregistrées 9450 9 480 12 487 8967 10 642
Hors découpage cantonal 9861

Décisions rendues 10 002 10 143 12 806 9918 10213
Hors découpage cantonal 1135

Affaires réglées 9835 10 019 12 625 9757 10043
Hors découpage cantonal 9999

Affaires restant en 7013 6436 6348 5511 6529

instance (c)

Données nettes

Affaires enregistrées 9035 9235 12 082 8727 9620
Hors découpage cantonal 9456

Décisions rendues 9282 9 806 12433 9712 9775
Hors découpage cantonal 9762

Affaires réglées 9131 9 685 12 252 9553 9607
Hors découpage cantonal 9626

Affaires restant en 6771 6320 6199 5 386 5 461

instance

Données nettes aprés déduction des ordonnances du président

de la section du contentieux®

Affaires enregistrées 7782 7922 10633 7 315 8209
Hors découpage cantonal 8007

Décisions rendues 8 046 8422 11019 8271 8268
Hors découpage cantonal 8348

(a) Y compris 170 décisions qui ne réglent pas définitivement un dossier (soit 10043 décisions qui reglent
définitivement un dossier) ;

(b) A l'exclusion des décisions qui ne réglent pas définitivement un dossier soit, en données nettes : 170
en 2016, 161 en 2015, 181 en 2014, 121 en 2013 et 151 en 2012.

(c) Le stock est donné a titre indicatif et ne résulte pas d’un inventaire direct.

(d) Ordonnances prises au titre des articles R. 351-1 et suivants CJA et des recours contre les décisions
du bureau d’aide juridictionnelle.
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Tableau et graphique 2 — Affaires enregistrées par le Conseil d’Etat en 2016,
par mode de saisine (données nettes)

Nombre en % du total
Premier ressort 1235 13%
Appels des jugements des tribunaux administratifs 235 2%
Cassation des arréts des cours administratives d'appel 3325 35%
Calsslatllon des jugements des tribunaux administratifs 721 7%
(référés)
Cassation des jugements des tribunaux administratifs 1302 14%
(autres) @
Caﬁsatl.or,\ des décisions des juridictions administratives 1151 12%
spécialisées
Autres 1651 17%
dont affaires relevant de la compétence 1394 14%
du président de la section du contentieux (©
Total 2016 : 8727 100%

(a) Jugements rendus en dernier ressort (art. 11 du décret du 24 juin 2003).

(b) Recours en révision, recours en rectification d’erreur matérielle, demandes de sursis a exécution,
demandes d’avis art. L. 113-1 du CJA, QPC (transmissions des juridictions), questions préjudicielles etc.
(c) Réglement des questions de compétence au sein de la juridiction administrative et recours contre les
décisions du bureau d’aide juridictionnelle.

Saisines en premier ressort -
. 1076 (12% des saisines)

Recours contre une décision de rejet d'aide
, juridictionnelle - 1 038 (12% des saisines)

Recours en appel - 244 (3% des saisines)

\ Renvoi des TAICAA : 168 (2% des saisines)

QPC transmises parles TACAA etles JAS - 35
Demandes d'avis (10). questions préjudicielles (4)
Autres : 393 dossiers

Pourvois en cassation : 5 759 dossiers (66% des saisines )
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Tableau 3 — Affaires enregistrées et affaires réglées par le Conseil d’Etat
en 2016, par matiere, tous contentieux compris (données nettes)

Matiere Aff:—iires’ Affai,res
enregistrées réglées
Agriculture 229 128
Aide sociale 451 467
Armées 28 31
Collectivités territoriales 254 201
Comptabilité publique 29 30
Contentieux fiscal 1526 1498
Culture 19 13
Décorations 0 4
Domaine - voirie 136 160
Droits des personnes et libertés publiques 526 479
Economie 112 136
Education - recherche 115 115
Elections 73 136
Environnement 144 152
Etablissements publics 15 21
Etrangers 1699 1656
Expropriation 60 79
Fonctionnaires et agents publics 895 842
Juridictions 99 95
Logement 271 337
Marchés et contrats 265 254
Pensions 275 227
Police 365 480
Postes et télécommunications 7 7
Professions 434 374
Radiodiffusion et télévision 13 36
Rapatriés 3 6
Santé publique 164 225
Sécurité sociale et mutuelles 92 133
Sports 32 33
Transports 42 27
Travail 424 415
Travaux publics 72 96
Urbanisme et aménagement 721 681
Divers 30 33
Total 2016 : 9620 9607
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Tableau et graphique 4 — Affaires réglées par le Conseil d’Etat en 2016,
par formation de jugement, tous contentieux compris (données nettes)

Assemblée du contentieux 15 0,2%
Section du contentieux 31 0,3%
Chambres de la section du contentieux 4834 50,3%

Dont chambres réunies | 1325 13,8%

1%)
S
g
s=2
§ 8 Dont en premier ressort 462 34.9%
@ § Dont en appel 29 2.2%
(SIN <} Dont en cassation 756 57.1%
g g Autres| 78 5.9%
‘OO
Qe Dont chambres jugeant seules et formation spécialisée | 3 509 36,5%
o:a Dont en premier ressort 335 9.5%
Dont en appel 57 1.6%
Dont en cassation | 3008 87.7%
Autres 109 3.1%
Ordonnances (hors référés) 4 391 45,7%

Dont ordonnances des présidents de chambre

et de la formation spécialisée

Dont ordonnances du président de la section du contentieux
(articles R. 351-1 CJA et recours contre les décisions du BAJ)

Dont ordonnances du président de la section du

2884 30,0%

1473 15,3%

décisions rendues
par ordonnances

contentieux 34 0,4%
(articles R. 122-12 et R. 822-5 CJA)
Ordonnances du juge des référés 336 3,5%

Total 2016 :| 9607 100%

Sous-section jugeant seule :
3435 (36% des saisines)

ances (hors référés) :
09 (46 % des saisines)

Sous-section r :
1389 (14,5% des saisines)

Assemblée du contentieux : 10  Ordonnances de référés :
Section du contentieux : 28 282 (3 % des saisines)
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Tableau 5 — Affaires réglées par le Conseil d’Etat en 2016, par durée de I'instance,

tous contentieux compris (données nettes)

134 affai églé
Affaires réglées sur 9 607 affaires . sur§ 3 .a aires regiees
g réglées (déduction faite des ordonnances

en: & du président de la section du contentieux)
Moins de 1 an 78,1% 74,3%

Entre 1 et 2 ans 18,4% 21,1%

Entre 2 et 3 ans 3,1% 4,1%

Plus de 3 ans 0,4% 0,5%

Tableau 6 — Affaires en instance devant le Conseil d’Etat au 31/12/2016 :

ancienneté du stock (données nettes)

Affaires enregistrées

sur 5 461 affaires en stock

depuis :

Moins de 1 an 82,4%

Entre 1 et 2 ans 15,2%

Entre 2 et 3 ans 1,5%
0,9%

Plus de 3 ans

Tableau 7 — Activité du juge des référés, par mode de saisine, en 2016 (données

brutes)
Affaires Décisions
enregistrées rendues
Premier ressort 177 158
Référé suspension (art. L. 521-1 CJA) 136 127
Référé injonction (art. L. 521-2 CIA) 26 24
Autres référés (art. L. 521-3, R. 531-1, R. 532-1, R. 541-1, 15 7
L. 553-1 et L. 554-4 CJA).
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 171 179
Total 348 337

Tableau 8 — Pourvois en cassation dirigés contre les décisions rendues en matiéere
de référé, par mode de saisine des décisions contestées en 2016 (données brutes)

Total

Affaires Décisions
enregistrées rendues
Ordonnances de référé (art. L. 522-3 CJA) 148 173
Ordonnances de référé suspension (art. L. 521-1 CJA)® 367 321
Ordonnances de référé en matiére de contrats 60 61
Décisions rendues en matiére de référé fiscal 4 2
;’-}:rttljeLs. ?52?;@:55)5 de référé (y compris au titre de 198 204
777 761

@ A exclusion des ordonnances de rejet au titre de l'article L. 522-3 CJA.
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1.2. Bilan d’activité des juridictions
administratives spécialisées

Diversité et spécificité : telle est la caractéristique de la trentaine de juridictions
spécialisées qui existent dans l'ordre administratif

On recense aujourd’hui dans l'ordre juridique frangais une soixantaine de juridictions
spécialisées, dont une trentaine relevant du domaine de la justice administrative.

Lexistence des juridictions administratives spécialisées illustre la nécessité de
recourir, dans certains domaines de l'activité juridictionnelle, a une technicité
particuliere qui résulte de I'évolution a la fois des pratiques et des contenus
professionnels. Elle permet, dans ce cadre, de répondre également au besoin
de participation accrue des professionnels a l'organisation et a la gestion de leur
champ d’activité. Le domaine de la discipline de certaines professions assujetties a
des obligations déontologiques particuliéres a ainsi constitué un terrain privilégié
pour le développement de juridictions spécialisées. La reconnaissance du caractere
juridictionnel des organismes en cause a pour conséquence l'octroi de garanties
procédurales étendues aux administrés intéressés.

Les juridictions spécialisées peuvent enfin étre une réponse adaptée au
développement d’un flux de contentieux tres spécialisés, comme cela peut étre
observé dans le domaine social ou encore dans celui du droit des étrangers.

Le présent bilan propose un apergu, non exhaustif, de I'activité de ces juridictions.
Caractéristiques communes attachées a leur institution et a leur fonctionnement

Le Conseil d’Etat apprécie la qualité de juridiction administrative spécialisée a
I'aune des criteres communs aux juridictions de l'ordre administratif. Lorganisme en
question doit disposer d’un pouvoir de décision® et il doit étre collégial®. Par ailleurs,
en vertu de sa décision d’assemblée du 12 décembre 1953, de Bayo?, le Conseil d’Etat
a posé la condition matérielle selon laquelle un organisme est une juridiction « eu
égard a la nature de la matiére » dans laquelle il intervient, « quelles que soient les
formes » dans lesquelles il statue. Lexercice d’une mission de répression disciplinaire
est décisif : il emporte en principe la qualification de juridiction de l'organisme
considéré. Ainsi, par exemple, les conseils des ordres professionnels sont considérés
comme ayant un caractere juridictionnel en tant seulement qu’ils statuent sur des
poursuites disciplinaires et non en tant qu’ils exercent leurs autres attributions telle
I'inscription au tableau de l'ordre.

Ces juridictions bénéficient d’'un ensemble d’attributions et de prérogatives
attachées a l'exercice de leur mission juridictionnelle. Elles sont soustraites au
pouvoir hiérarchique et elles jouissent de I'indépendance attachée a I'exercice de la
justice administrative. Leurs jugements sont investis de I'autorité de la chose jugée

1 CE, 13 février 1980, Nal, Rec. p. 82, concernant des commissions d’indemnisation des greffiers.
2 CE, Sect., 20 novembre 1970, Bouez et UNEF, Rec. p. 690, AJDA 1971, p. 483.
3 Rec. p. 544.
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et les dommages éventuellement causés par leur contenu entrainent la mise en
jeu de la responsabilité de I'Etat. Bien qu’elles puissent constituer des « instances
relevant d’autres personnes morales » que I'Etat, les juridictions administratives
spécialisées statuent en effet toutes au nom de ce dernier®.

Les juridictions administratives spécialisées sont soumises aux mémes garanties
procédurales que les juridictions de droit commun qui concourent a préserver la
qualité du procés administratif et la bonne administration de la justice. A ce titre et
envertu des dispositions de I'article L. 112-5 du code de justice administrative (CJA),
« Le Conseil d’Etat est chargé d’une mission permanente d’inspection & I'égard des
juridictions administratives. ». La mission d’inspection permanente des juridictions
administratives (MIJA) est plus particulierement chargée de contréler 'organisation
et le fonctionnement des juridictions aux termes de I'article R. 112-1 du CJA. Elle
peut ainsi étre appelée a diligenter des missions de contréle auprés des juridictions
administratives spécialisées (voir infra 4.3.).

Les jugements des juridictions administratives spécialisées peuvent faire I'objet de
recours en appel, de pourvoi en cassation, d’opposition ou de tierce opposition. Le
contrdle en cassation reléve de la compétence du Conseil d’Etat pour les juridictions
administratives spécialisées statuant en premier et dernier ressort ou en dernier
ressort. Il se fonde sur I'article L. 821-1 du code de justice administrative : « toutes
les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions administratives peuvent
étre déférées au Conseil d’Etat par la voie du recours en cassation ».

La classification des juridictions administratives spécialisées

Les juridictions administratives spécialisées peuvent étre recensées en vertu de
leurs principaux domaines d’intervention : le droit des étrangers, le domaine
disciplinaire, la matiére sociale.

Le domaine du droit des étrangers compte I'une des plus importantes, en termes de
flux contentieux, des juridictions administratives spécialisées : la Cour nationale du
droit d’asile (CNDA), compétente pour statuer, notamment, sur les recours formés
contre les décisions de I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) accordant ou refusant le statut de réfugié et la protection subsidiaire.

Le second domaine recouvre la discipline de certaines professions assujetties a des
obligations déontologiques particulieres. Le Conseil supérieur de la magistrature est
ainsi une juridiction administrative spécialisée, lorsqu’il statue comme conseil de
discipline des magistrats du siege®. Relévent également de ce domaine spécialisé les
juridictions disciplinaires régionales et nationales des ordres professionnels.

Le domaine social est également un secteur privilégié des juridictions
administratives spécialisées. Relévent ainsi de cette catégorie les juridictions de
I'aide sociale avec, en appel, la Commission centrale d’aide sociale, ainsi que les
tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale et, en appel, la Cour
nationale de la tarification sanitaire et sociale®.

4 V. CE, Sect., 27 février 2004, Mme Popin, n° 217257, Rec. p. 86, AJDA 2004, p. 653.

5 Le Conseil reléve alors du contrdle de cassation du Conseil d’Etat statuant au contentieux : CE, Ass.,
12 juillet 1969, LFtang, n° 72480, Rec. p. 388.

6 Art. L. 351-7 du code de I'action sociale et des familles.
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Quelques données d’activité relatives aux juridictions spécialisées sont détaillées
ci-apres dans le domaine du droit des étrangers, dans le domaine disciplinaire et
dans le domaine social.

1.2.1.Activité de la Cour nationale du droit d’asile

I

La Cour nationale du droit d’asile a connu a nouveau, en 2016, une période
d’activité soutenue, en corrélation avec I'activité de I'Office francais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA), avec un accroissement de 3,4% des entrées,
aprés une année 2015 qui enregistrait déja une hausse de 3,5%. Cela se traduit par
39 986 recours enregistrés en 2016, contre 38 674 en 2015.

Parallelement, I'année 2016 renoue avec I'augmentation du nombre de décisions
rendues, cette augmentation étant particulierement importante, +19,4%, soit
42 968 décisions, contre 35 979 en 2015. Le nombre de décisions redevient
supérieur au nombre de recours enregistrés, ce qui conduit a un taux de couverture
de 107,5%.

Cela se traduit mécaniquement par une importante réduction du délai prévisible
moyen (DPM) qui atteint 5 mois et 15 jours fin 2016 (stock de 19 744 dossiers)
contre 7 mois et 17 jours fin 2015.

S’agissant du délai moyen constaté (DMC), seul indicateur pertinent pour évaluer
I'atteinte des objectifs tels qu’ils ont été fixés par la loi de juillet 2015, il est en
amélioration de 8 jours : 6 mois et 26 jours contre 7 mois et 3 jours fin 2015. En
six ans, ce délai a ainsi diminué de 47%.

Toutefois, a la suite de la réforme de I'asile de 2015, il convient désormais, en
matiere de DMC, de faire également une distinction selon la catégorie de recours.
En effet, la réforme du droit d’asile a instauré un délai de 5 mois pour les jugements
rendus par les formations collégiales et créé une procédure accélérée a juge unique
qui doit statuer en 5 semaines.

Fin 2016, le délai moyen constaté pour les affaires a juger en 5 mois est de 7 mois et
19 jours fin 2016 et le délai moyen constaté pour les affaires a juger en 5 semaines
de 2 mois et 27 jours.

Dans ce contexte de réduction sensible des délais, la cour a consolidé la mise en
place de sa nouvelle organisation, qui a mobilisé non seulement I'ensemble de
ses agents mais également I'ensemble des acteurs participant a l'activité de la
cour. Dés le mois de janvier 2016, une équipe de pilotage s’est ainsi réunie toutes
les semaines pour veiller a une organisation adéquate de la prise en charge des
recours. Elle s’est aussi attachée a avoir des échanges constructifs avec les avocats,
dont les représentants ont été réunis a deux reprises a cet effet.

De I'enregistrement du recours a la notification de la décision, la juridiction a été
confrontée a de multiples questions inédites, d’ordre pratique ou juridique. Sur un
plan pratique, il a fallu ajuster I'organisation (nombre et répartition des audiences),
faire évoluer les systemes informatiques et les procédures, et coordonner
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les actions de plusieurs services indispensables a la tenue des audiences, qui
s’organisent désormais autour de calendriers de programmation différents selon le
type d’audience : collégiale, a juge unique et audiences de renvoi.

De plus, afin de mieux faire face a I'accroissement du contentieux, deux nouvelles
salles d’audience ont été ouvertes en septembre 2016. La cour a également
terminé le déploiement, mis en place progressivement depuis 2012, de la « vidéo
audience », qui permet, par transmission du son et de I'image, I'échange entre
deux salles d’audience situées a distance I'une de I'autre. Ce dispositif concourt a la
réduction des délais de jugement des recours enregistrés outre-mer pour, a terme,
rendre ces délais comparables a ceux de la métropole.

1. Hausse de la demande d’asile et du contentieux de I'asile

Aprés une augmentation de 3,5% en 2015, les recours augmentent encore de 3,4%
en 2016.

Cette hausse est |égérement atténuée par un taux de recours devant la cour qui
passe de 81,5% a 81,1%.

Les recours

2012 2013 2014 2015 2016

Nombre | Nombre | Evolution | Nombre | Evolution | Nombre | Evolution | Nombre | Evolution

36362 | 34752 | -4,40% | 37356 7,5% 38674 3,5% 39 986 3,4%

Depuis mai 2011, la cour admet le dépo6t des recours par voie numérique. Le
pourcentage de dossiers regus par cette voie dématérialisée augmente chaque
année. |l atteint 76% en 2016, contre 73% en 2015.

Taux de recours contre les décisions de 'OFPRA

2012 2013 2014 2015 2016

87,3% 85,4% 86,8% 81,5% 81,1%
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Principaux pays de provenance des demandeurs d’asile devant la Cour

0,
Pays Nombre d’entrées % du tot’al Evolution

des entrées
Haiti 3305 8,3% +170,7%
Bangladesh 2929 7,3% -1%
Soudan 2766 6,9% +69,1%
Rép. démocratique du Congo 2501 6,3% -41,2%
Albanie 2185 5,5% +31,5%
Kosovo 2183 5,5% -11,4%
Sri Lanka 1954 4,9% +4,8%
Russie 1868 4,7% -31%
Nigéria 1413 3,5% +36,5%
Chine 1337 3,3% -16,5%
Pakistan 1298 3,2% -38,9%
Algérie 1177 2,9% +20%
Guinée 1104 2,8% -44,4%
Mali 990 2,5% +36,4%
Arménie 924 2,3% -6,2%
Turquie 812 2% -24,3%
Coéte d’Ivoire 785 2% +22,1%
Mauritanie 739 1,8% +18,6%
Géorgie 713 1,8% -46,2%
Ukraine 713 1,8% +4,4%
Autres Pays 8 260 20,7% +25,9%
Total 39 986 100% +3,4%

Les dix premiers pays concentrent, a eux seuls, plus de 56% de I'activité contentieuse
de la cour et les vingt premiers pays pres de 80%.

Avec 3 305 entrées en 2016, soit une progression de plus de 170% par rapport a
I'année précédente, Haiti se hisse au premier rang des pays demandeurs d’asile.
Cette augmentation spectaculaire témoigne des difficultés de la société haitienne
a se reconstruire a la suite de calamités naturelles, en raison de l'absence de
perspectives d’améliorations socio-économiques pour ses habitants et de la
persistance d’une insécurité généralisée ainsi que du manque de stabilité politique
qui a caractérisé le pays ces derniéres années. La demande haitienne continue
d’étre majoritairement portée par des personnes affirmant avoir été inquiétées
dans le cadre de conflits d’ordre privé et d’activités de groupes crapuleux, ou
invoquant des persécutions liées a un engagement politique ou associatif.

La demande en provenance du Bangladesh, qui reste au deuxieme rang, s'est
stabilisée a un peu moins de 3 000 recours, en n‘accusant qu’un tres léger recul
(-0,98%) depuis 2015. Les principaux motifs invoqués demeurent le militantisme
politique, au sein de l'opposition ou du mouvement laiciste « Shahbag », la
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problématique des affaires mensongeres et des conflits fonciers et, dans une moindre
mesure, 'appartenance aux minorités ethniques et religieuses. Cette demande,
trés majoritairement masculine, émane également de syndicalistes, de membres
d’associations de défense des travailleurs du textile, d’employés des plannings
familiaux ou d’organisations de microcrédit, de membres des minorités sexuelles.

La demande en provenance du Soudan a encore fortement augmenté en 2016
(+69,07%), se plagant au troisieme rang des pays d’origine des requérants. La
poursuite et la violence des conflits armés qui sévissent dans les provinces du
Darfour, du Kordofan et dans I'Etat du Nil Bleu (zones dont se déclarent originaires
la tres grande majorité des demandeurs) et le fait que, depuis la fin du régime
de Kadhafi, les Soudanais qui fuient leur pays ne sont plus retenus en Libye et
en Afrique de maniere générale, expliquent l'accroissement important de cette
demande depuis quelques années.

Malgré une forte baisse en 2016 (-41,19%), la demande en provenance de
République démocratique du Congo (RDC) reste importante et se situe a la
quatriéme place. Cette diminution est la conséquence d’une baisse de la demande
enregistrée a I'OFPRA en 2015, due notamment a I"éloignement du contexte
des élections présidentielle et législatives de 2011. Les récits des demandeurs
d’asile congolais se fondent toujours principalement sur des motifs politiques,
avec I'émergence de la nouvelle problématique des mouvements démocratiques
jeunes citoyens en RDC, plus particulierement la Lucha et Filimbi. Par ailleurs, les
conflits armés qui sévissent a I'Est du pays n‘ont pas diminué en intensité, avec
pour conséquence plus de trois millions de personnes déplacées. Toutefois, les
demandes des personnes originaires de I'Est restent toujours assez faibles et sont,
pour la plupart d’entre elles, enregistrées a Mayotte. Enfin, la RDC reste un des
pays les plus pauvres de la planete, étant classé 149¢sur 188 pays, selon le dernier
rapport sur le développement humain du PNUD’.

La demande en provenance d’Albanie, apparue a la fin des années 1990 a la suite
de I'effondrement de I'économie du pays, se situe encore a I’heure actuelle au
cinquieme rang, accusant une hausse de 31,47% en 2016, par rapport a 2015.
Comme c’était déja le cas les années précédentes, les recours reposent faiblement
sur des motifs politiques et se concentrent principalement sur des motifs sociétaux
au sein desquels les questions de vendetta occupent une place centrale. Le pays
est inscrit sur la liste des pays d’origine sdrs.

18 ans apres la fin du conflit, le Kosovo, inscrit sur la liste des pays d’origine s(rs, se
situe, en 2016, au sixieme rang, malgré un recul de 11,40% en 2016 par rapport a
2015. La demande kosovare peut étre qualifiée de multiforme. Elle est constituée
de recours fondés sur des problématiques sociétales (mariages forcés ou contrariés,
conflits familiaux, violence conjugale, traite des étres humains, etc.) et sur un
enrélement forcé de la part de groupes djihadistes. Des recours de personnes
d’origine Rom, excipant de discriminations, ou d’origine albanaise, se disant
menacées du fait d’'un engagement aux cotés des forces serbes dans les années
1990, bien que moins nombreux par rapport aux années précédentes, restent
encore présents au sein de la demande. La persistance de la crise économique et

7  Programme des Nations unies pour le développement.
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sociale, qui affecte plus particulierement le Kosovo dans la zone balkanique, est
une donnée non négligeable a prendre en compte.

Malgré une amélioration sensible de la situation au Sri Lanka depuis l'arrivée
d’un nouveau gouvernement en janvier 2015, la demande en provenance de
ce pays continue d’augmenter sensiblement. Cette demande demeure trés
majoritairement constituée de Tamouls qui invoquent toujours principalement
une situation difficile dans le Nord et la suspicion d’un soutien réel ou supposé aux
anciens rebelles des LTTES,

Apreés s’étre hissés au troisieme rang des principaux pays d’origine devant la cour,
les recours en provenance de la Fédération de Russie ont reculé a la huitieme
place en 2016 (soit une baisse importante de prés de 31%). Si les requérants sont
principalement natifs de la région du Nord-Caucase, une partie de la demande
concerne également des ressortissants d’origine arménienne ayant généralement
séjourné, pendant plusieurs années, en Russie, avant d’obtenir la nationalité de
cet Etat. Les allégations les plus fréquentes concernent, d’une part, des violations
répétées des droits de I'Homme dans le Nord-Caucase et, d’autre part, des
difficultés d’intégration des personnes d’origine arménienne en Russie.

La demande nigériane a cri de 36,52%, pour atteindre 1 413 recours déposés en
2016, ce qui place le Nigéria au neuvieme rang des pays d’origine des requérants.
Cette hausse notable peut en partie s’expliquer par la situation de violence
généralisée qui a affecté le nord-est du pays, ou sévit Boko Haram, et par un
nombre plus important de femmes cherchant une protection conventionnelle au
titre de leur enr6lement au sein de réseaux de traite des étres humains aux fins de
prostitution. Les violences imputables aux fraternités étudiantes et aux sociétés
secretes, les conflits interreligieux ou interethniques ainsi, pour les femmes, que
les problématiques des mariages forcés et des mutilations génitales féminines,
continuent également d’alimenter cette demande.

Si la demande en provenance de Chine est restée au dixieme rang du classement,
malgré une baisse significative (-16,5%), elle n’a pas évolué quant au fond par
rapport aux années précédentes : la plupart des demandeurs, d’origine han,
invoquent un engagement politique ou une appartenance confessionnelle.
D’autres, d’origine tibétaine, font valoir un engagement en faveur de la cause du
Tibet et du Dalai-lama, et des demandeurs d’ethnie mongole affirment provenir de
la région autonome de Mongolie intérieure.

2. l'activité juridictionnelle
Augmentation du nombre d’affaires jugées

Le nombre de décisions rendues, 42 968, est en augmentation de 19,4% par
rapport a I'année 2015.

2012 2013 2014 2015 2016
Nombre | Nombre | Evolution | Nombre | Evolution | Nombre | Evolution | Nombre |Evolution

37350 | 38540 3,2% 39162 1,6% 35979 | -8,1% 42968 | 19,4%

8 Liberation Tigers of Tamil Eelam (Tigres de libération de I'llam Tamoul).
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Répartition des décisions par modalité de jugement

Total Part

Décisions prises apres audience collégiale 29112 67,8%
dont décisions sur renvoi du juge unique ¥ 70 0,2%

Décisions prises apres audience a juge unique 3655 8,5%
Ordonnances (prises par un juge unique sans audience) 10 201 23,7%
'(A(‘:IrzsjlsieRﬁZii Lilr;clori:ét(::cce%SnEoDrﬁlieu, irrecevabilité manifeste) 1245 2,9%
dont ordonnances rendues sur des «recours a 5 semaines» 166 0,4%
oo e e
dont ordonnances rendues sur des «recours a 5 semaines» 3180 7,4%

TOTAL 42 968 100%

) Dans le cas d’un renvoi en audience collégiale décidé par le juge unique pour des recours enregistrés
comme devant étre jugés en 5 semaines, mais dont le juge estime qu’ils ne relévent pas de cette
procédure ou présentent une difficulté sérieuse (article L. 731-2, 2¢ alinéa du CESEDA). 213 décisions de
renvoi ont été prises en 2016, dont 70 ont été jugées dans I'année en audience collégiale.

Décisions collégiales — Les formations de jugement ont rendu, en 2016, 29 112
décisions au cours de 3 009 audiences. On note que la part des décisions collégiales
dans l'activité globale de la cour a diminué par rapport a 2015 (-11,8 points),
compte tenu de la part prise désormais par les décisions prises aprées audience a
juge unique.

Décisions prises aprés audience a juge unique — 3 655 décisions ont été rendues au
cours de 396 audiences a juge unique, ce qui représente 8,5% de I'activité globale.

Ordonnances — Les ordonnances rendues a la suite de désistements ou constatant
des non-lieux ou des forclusions représentent 2,9% des décisions rendues (part
identique a celle observée en 2015), dont 0,4% rendues sur des « recours a
5 semaines ».

Les décisions prises aprés examen par un rapporteur sur des recours qui « ne
présentent aucun élément sérieux susceptible de remettre en cause la décision du
directeur général de l'office » représentent 20,8% des décisions (17,5% en 2014),
dont 7,4% rendues sur des « recours a 5 semaines ».

Pourcentage d’octroi d’une protection

En 2016, la CNDA a reconnu le statut de réfugié ou octroyé la protection subsidiaire
a 6 517 personnes soit 15,5% des requérants (hors non-lieux, forclusions et
désistements), contre 15,4% en 2015.

Ce taux de protection atteint 20% si on le calcule a partir des seules 29 112 décisions
rendues en formation collégiale (18,8% en 2015). Le taux de protection calculé
pour la seule procédure a juge unique aprés audience est légérement inférieur,
puisqu’il est de 18% (sur 3 655 décisions rendues).
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Taux d’annulation des décisions prises aprés audience pour les vingt premiers pays

2016
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3528 3493 3480 616 | 17,7% | 94 2 [17,8% | +22,1%
du Congo
Bangladesh 2406 2402 2399 539 [22,5% | 76 5 [22,7% | +36,2%
Russie 2196 2248 2220 588 |26,5% | 120 4 (26,7% | +4,7%
Kosovo 1793 2204 2180 351 | 16,1% | 184 4 116,3% | -22,2%
Soudan 921 1857 1856 704 | 37,9% | 403 1 38% -9,3%
Albanie 1814 1662 1656 213 | 12,9% | 155 5 [13,2% | -35,4%
Guinée 1556 1627 1618 402 |24,8% | 86 0 |24,8% | +12,4%
Sri Lanka 1217 1380 1375 367 | 26,7% | 28 4 27% | -19,1%
Haiti 514 1346 1326 45 3,4% 32 2 3,5% | -17,2%
Nigéria 894 1150 1146 192 | 16,8% | 49 0 |16,8% | +7,4%
Pakistan 761 1037 1032 101 9,8% 33 2 10% | +13,8%
Géorgie 1363 951 946 89 9,4% 38 2 9,6% | +3,4%
Arménie 1023 916 904 98 10,8% | 48 2 [11,1% | +30,6%
Ukraine 280 784 774 108 14% 13 3 [14,3% | -28,1%
Turquie 1297 780 780 119 | 153% | 14 10 | 16,5% | +19,2%
Cote d’lvoire 570 707 698 104 | 149% | 34 0 |149% | -3,2%
Mauritanie 460 608 607 123 | 20,3% 5 0 |20,3% | +22,1%
Mali 799 557 553 58 10,5% | 10 0 [10,5% | +84%
Algérie 347 502 488 56 11,5% | 25 0 |[11,5% | -16,8%
Chine 134 233 232 25 10,8% 3 0 [10,8% | +76,7%
Autres Pays 4762 6323 6269 | 1619 | 25,8% | 556 10 26% | +18,5%
Total général | 28635 | 32768 | 32539 | 6517 | 20% |(2006| 56 |20,2% | +6,5%
Bilan d’activité des juridictions administratives spécialisées 57




3. Délai moyen de jugement

Le délai prévisible moyen de jugement (DPM) est en forte diminution : il a atteint
5 mois et 15 jours fin 2016, contre 7 mois et 18 jours fin 2015. Cela résulte de l'effet
combiné de I'augmentation du nombre de sorties et de la diminution du nombre de
dossiers en attente d’étre jugés.

Le délai moyen constaté (DMC) global, de 6 mois et 26 jours, est en amélioration de
8 jours. C'est la septieme année consécutive de diminution du délai moyen constaté
qui était, en 2010, de 12 mois et 27 jours. En six ans, ce délai a ainsi diminué de 47%.

Toutefois, il convient désormais, en matiere de délai moyen constaté, de faire
également une distinction selon la catégorie de recours, en fonction du délai
imparti par la _loi n® 2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit
d’asile pour statuer : 5 mois ou 5 semaines.

2012 2013 2014 2015 2016
Délai prévisible moyen @ 8m7j |6met24j|6metdj|7metl7j[5metl5]j
Délai moyen constaté 9met29j|8met26j| 7m30j | 7met3j |6met26]
Délai moyen consta‘rte . 7met19]
pour les « recours a 5 mois »
Délai moyen conste\:te _ 2met27]
pour les « recours a 5 semaines

@ Le délai prévisible moyen correspond au nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé par le
nombre d’affaires.

®) [e délai moyen constaté correspond & la somme des délais de jugement des affaires traitées sur
une période divisée par le nombre de dossiers effectivement jugés pendant la méme période (prise en
compte de I'ancienneté des dossiers).

4. Baisse du nombre de dossiers en instance

Le taux de couverture élevé se traduit également par une baisse significative du
nombre de dossiers en instance. Avec 19 744 dossiers, le stock a diminué de 13%
enunan.

2012 2013 2014 2015 2016

Stock au 31/12 25625 21837 20031 22726 19744

5. Taux de renvoi

La part des renvois des affaires enrélées effectivement est de 21,7%, contre 22,1% en
2015, hors incidents et gréves.

2012 2013 2014 2015 2016

Taux de renvoi 31,6%Y 24,2% 24,4%2 | 27,3%3 21,7%

@ Hors gréve de l'assistance des requérants aux audiences par les avocats, le taux se serait établi &
27,3% ; @ Hors incidents survenus les 12 septembre et 3 octobre 2014, le taux se serait établi a 24,1%. ;
) Hors gréve des agents en février, et de 'assistance des requérants aux audiences par les avocats en
mai, septembre et octobre, le taux se serait établi a 22,1%.
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6. Evolution de la représentation des parties

2012 2013 2014 2015 2016
Toutes décisions 78,4% 81,2% 83,7% 85,8% 86,1%
dont au titre de I'AJ 49,5% 49,6% 55,9% 69,1% 66,5%
Décisions prises en audience 88,5% 90,3% 91,7% 93% 93,3%
dont au titre de I'AJ 49,4% 54,5% 60,4% 68% 71,8%
7. Croissance de l'aide juridictionnelle (AJ)
Demandes d’AJ | Décisions rendues | Dont admission
2012
21206 21969 17 401
79,2%
Nombre
2013 - - 22 665 22 149 17713
80,0%* Evolution 6,9% 0,8% 1,8%
2013/2012
Nombre
2014 - 25 825 30561 27 125
88,8%* Evolution 13,9% 38% 53,1%
2014/2013
Nombre
2015 - - 29181 28 627 25933
90,6%* Evolution 12,9% -6,3% -4,4%
2015/2014
Nombre
2016 - - 30193 29 324 28 127
96,2%* Evolution 3,5% 2,4% 8,5%
2016/2015

*Taux d’admission a l'aide juridictionnelle

8. Pourvois en cassation devant le Conseil d’Etat

En 2016, 847 décisions rendues par la Cour nationale du droit d’asile ont fait I'objet
d’un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat (623 décisions en 2015), dont
14 pourvois introduits par 'OFPRA et 833 pourvois introduits par des requérants.

Bilan d’activité des juridictions administratives spécialisées

59



2016

2012 2013 2014 2015
() c :‘| c 2 c : c ilﬂ
= =) =) o =)
g/ 5|€8|5|8s|5|8g/5(28
o E| = 2 E| = 3 E|Ss W E|I= Y
2 c| 2 38| | 23| 6|2 8|s5|8 8
2 w N 2 woN 2 |wuw N 2 |'W N
Nombre d’affaires
enregistrées devant 641 | 737 | 15% 727 | -1,4% | 623 | -14,3% | 847 | 36%

le Conseil d’Etat

dont par le directeur]
de I'OFPRA

32 |11 |-656% |10 |-9,1% 6 | -40% | 14 (133,3%

dont par les requérants| 609 | 726 | 19,2% |717 |-1,2% | 617 | -13,9% |833| 35%

Total des décisions rendues | ¢, | 595 | 2959, | 704 | -11,4% | 687 | -2,4% | 788 | 14,7%
par le Conseil d’Etat

Pourvois admis

; 48 149 |2,1% 23 | -53% 18 |-21,7% | 26 | 44,4%
partiellement ou totalement

Décisions rendues apres

- . 75 |56 |-25,3% |45 |-19,6% | 22 |-51,1% | 21 | -4,5%
admission en cassation

dont donnant satisfaction
partielle ou totale au| 39 |39 |0% 30 |-23,1% | 14 |-53,3% | 16 | 14,3%

requérant|

dont rejet, non-lieu et 5o\ 15 | 5589 |15 |-11,8% | 8 |-467%| 5 |-37,5%
désistement]

Al'issue de la procédure d’admission, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur 21 pourvois
(contre 22 en 2015) et a censuré 16 décisions, renvoyant l'affaire a la CNDA pour
gu’elle statue a nouveau.
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1.2.2. Activité des juridictions spécialisées en matiére
de discipline professionnelle

I

Le Haut Conseil du commissariat aux comptes, assisté par le Conseil national
de la Compagnie nationale des commissaires aux comptes : institué par la |oi
n% 2003-706 du 1° aolt 2003 dite loi de sécurité financiere qui a créé un nouvel
article L. 821-1 du code de commerce, il est I'autorité de contrble externe de la
profession. Institué auprés du garde des sceaux, il assure la surveillance de la
profession avec le concours de la Compagnie nationale des commissaires aux
comptes. Il est également investi de compétences juridictionnelles. Il est I'organe
d’appel des chambres régionales en matiere disciplinaire et en matiere d’inscription
ainsi que, sous le controle de la Cour de cassation, en matiere d’honoraires.

Affaires en . . Affaires en

. Affaires Affaires .

instance au enregistrées Ugdes instance au

1° janvier g Jue 31 décembre

Haut Conseil du commissariat aux
comptes, assisté par le Conseil national de
la Compagnie nationale des commissaires
aux comptes

0 17 14 3

La Chambre de discipline de la Compagnie nationale des conseils en propriété
industrielle (CNCPI). Elle a été créée par loi n® 90-1052 du 26 novembre 1990 ; son
réle et son mode de fonctionnement ainsi que les conditions et les modalités d’acces
et d’exercice de la profession de Conseil en propriété industrielle sont définis dans
le Livre 4 du code de propriété intellectuelle et I'arrété du 29 juillet 1994 portant
approbation de son reéglement intérieur. En vertu de I'article L. 422-10 du code de
la propriété intellectuelle, elle est compétente pour juger toute personne physique
ou morale exergant la profession de conseil en propriété industrielle qui se rend
coupable soit d’une infraction définie par la loi ou ses textes d’application, soit
de faits contraires a la probité, a I'honneur ou a la délicatesse, méme s’ils sont
extraprofessionnels. Elle peut prononcer I'une des mesures disciplinaires suivantes
avertissement, blame, radiation temporaire ou définitive.

.Affalres en Affaires Affaires .Af'fa|res en
instance au o o instance au
1¢ janvier enregistrées Jugees 31 décembre
Chambre de discipline de la Compagnie
nationale des conseils en propriété 20 3 4 1
industrielle

- dont 1 affaire o1 un sursis & statuer a été prononcé.
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Les sections disciplinaires et les sections des assurances sociales des conseils
nationaux des ordres professionnels. Elles ont été instituées au bénéfice de
nombreuses professions réglementées: architectes, chirurgiens-dentistes,
experts-comptables, géometres experts, infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes,
pédicures-podologues, orthophonistes, orthoptistes, médecins, pharmaciens,
sages-femmes, vétérinaires...

Pour les professions médicales, les Chambres disciplinaires nationales des
ordres sont compétentes pour connaitre en appel des manquements aux régles
déontologiques des décisions des chambres de premiére instance. Les sections des
assurances sociales des Conseils nationaux sont pour leur part juges d’appel des
décisions rendues en premiere instance par les sections des assurances sociales
des conseils locaux des ordres concernés a la suite de plaintes formées par les
organismes d’assurance maladie ou les médecins conseils de ces organismes a raison
de fautes, abus, fraudes et tous faits intéressant I'exercice de la profession relevés a
I'encontre des professionnels a I'occasion de soins dispensés aux assurés sociaux.

Apercu statistique d’activité de juridictions spécialisées en matiéere de discipline
professionnelle en 2016

Affaires en ) Affaires en
. Affaires N :
instance au enregistrees Affaires jugées| instance au
1¢" janvier 31 décembre
Conseil national de I'ordre des médecins
Chambre disciplinaire nationale 349@ 405 401 353
section des assurances sociales 87 37 80 44
Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes
Chambre disciplinaire nationale 123 106 121 108
section des assurances sociales 58 69 61 66
Conseil national de l'ordre des pharmaciens
Chambre de discipline nationale 91@ 70 72 89
section des assurances sociales 24 15 23 16
Conseil national de l'ordre des sages-femmes
Chambre disciplinaire nationale| 2 4 3 1
section des assurances sociales 0 1 0 1
Conseil national de I'ordre des infirmiers
Chambre de discipline nationale 33 41 30 44
section des assurances sociales 13 14 12 15
Conseil national de I'ordre des masseurs kinésithérapeutes.
Chambre de discipline nationale 49 37 45 41
section des assurances sociales 4 12 2 14
Conseil national de I'ordre des pédicures podologues
Chambre de discipline nationale 1 1 1 1
section des assurances sociales 1 0 1 0
Chalmbre superllel{r.e dfe discipline 17 27 27 17
de I'ordre des vétérinaires
Chambre:' nationale de discipline 16 12 18 10
des architectes
C,hambre nationale de discipline de 150 14 13 16
'ordre des experts-comptables
Cc,Jnse‘ll supérieur de l'ordre des a1 24 1 24
|géometres-experts

2) - Nouveau calcul des affaires en instance au 1° janvier 2016.
3) - 12 devant la CND + 4 en instance devant le CE.
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Le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER)
exerce le pouvoir disciplinaire en appel des décisions des sections disciplinaires
des universités en vertu des dispositions des articles L. 232-2 et suivants du code
de I"éducation. Il statue en appel et en dernier ressort sur les jugements rendus
en matiére contentieuse et en matiere disciplinaire par les conseils académiques
de I'éducation nationale et sur les décisions prises par la commission des titres
d’ingénieurs relativement aux écoles privées légalement ouvertes qui demandent
a délivrer les diplédmes d’ingénieur. Le CNESER disciplinaire intervient aussi en
saisine directe quand la juridiction de premiére instance n’a pas statué dans les
six mois qui ont suivi sa saisine par le chef d’établissement ou par le recteur.

Affaires en . Affaires en

. Affaires L, .

instance au enregistrées Affaires jugées| instance au

1° janvier g 31 décembre
Con§elll national de I'enseignement 209 78 72 215
supérieur et de la recherche

1.2.3. Activité des juridictions spécialisées en matiére sociale
I

La Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale est une juridiction
administrative spécialisée qui connait des litiges relatifs aux décisions par
lesquelles les autorités publiques allouent des ressources aux établissements de
santé et aux établissements et services sociaux ou médico-sociaux, publics ou
privés. Elle statue en appel sur les affaires jugées en premiére instance par cinq
tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale. Ces juridictions ont
connu une importante réforme visant a en renforcer les garanties d’impartialité,
conformément aux préconisations de I'étude du Conseil d’Etat sur L'avenir des
juridictions spécialisées dans le domaine social, publiée en avril 2004, afin de
rendre leur composition et les régles de leur fonctionnement compatibles avec
les principes généraux applicables a toutes les juridictions et les exigences de
I'article 6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme
et des libertés fondamentales. Cette réforme a été réalisée par I'ordonnance
n° 2005-1088 du 1° septembre 2005 et son décret d’application n°® 2006-233
du 21 février 2006. Les nouvelles dispositions ont été intégrées dans le code de
I'action sociale et des familles.

Affaires en . ) Affaires en

. Affaires Affaires .

instance au istrées Ugdes instance au
o enregis .

1° janvier g Jug 31 décembre

Cour nationale de la tarification

o . 66 28 25 69
sanitaire et sociale

La Commission centrale d’aide sociale (CCAS) se prononce sur les appels formés
contre les décisions des commissions départementales (article L. 134-2 du code
de l'action sociale et des familles) ; elle se prononce également, dans certains
cas, en premier et dernier ressort pour la détermination du domicile de secours
(article L. 134-3). Les juridictions de l'aide sociale sont compétentes pour tous
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les contentieux relatifs a I'aide sociale, a I'exception de I'aide sociale a I'enfance
et du revenu de solidarité active qui relevent des juridictions administratives de
droit commun. Elles connaissent également des recours en matiere de couverture
maladie universelle complémentaire, d'aide pour une complémentaire santé et
d’aide médicale de I'Etat.

Jusqu’a I'année 2012, les formations de jugement de la CCAS étaient composées
en nombre égal, d’une part, de membres du Conseil d’Etat, de magistrats de la
Cour des comptes ou de magistrats de I'ordre judiciaire en activité ou honoraires,
d’autre part, de fonctionnaires ou de personnes particulierement qualifiées en
matiere d’aide sociale. Les rapporteurs et les commissaires du gouvernement
étaient également nommeés parmi ces deux catégories de personnes. Par une
décision n° 2012-250 QPC du 8 juin 2012, le Conseil constitutionnel a jugé que
la loi n’instituait pas de garanties d’indépendance et d’impartialité appropriées
pour les fonctionnaires et que la présence de ces derniers était donc contraire a la
Constitution.

La loi n°® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI®
siecle prévoit le transfert définitif des contentieux sociaux vers les juridictions
administratives et judiciaires, au 1° janvier 2019.

- Les contentieux de l'aide sociale traités par les commissions départementales
d’aide sociale, ainsi que les dossiers traités en appel par la Commission centrale
d’aide sociale, seront transférés vers les futurs poles sociaux des tribunaux de
grande instance et vers des Cours d’appel spécialement désignés, pour ce qui
concerne les litiges relatifs a la CMU-C, a I'assurance complémentaire santé, a
la prestation de compensation du handicap, a l'allocation tierce personne, aux

recours en récupération et aux recours sur obligation alimentaire.

- Les contentieux en premier ressort et en appel, relatifs aux aides sociales aux
personnes agées (allocation personnalisée d’autonomie, aide-ménagere, aide
a domicile), a I'aide médicale d’Etat, au domicile de secours, aux indus de RMI,
seront quant a eux, transférés au juge administratif de droit commun.

Affaires en ) . Affaires en

. Affaires Affaires )

instance au enregistrées iugée instance au
L regis ugées .

1°" janvier g g 31 décembre

Commission centrale d’aide sociale| 1150 647 564 1233

4 - Le nombre de dossiers en attente de jugement au 31 12 2015 — tel que calculé par la base de données
OPALE- s’élevait initialement a 834 dossiers. Mais faute de financement, les travaux de rénovation
de ladite base n‘ont pu étre finalisés et ont été interrompus. A ce jour, le chiffrage du compteur de
I'application pour ce qui concerne les affaires en instance, n’est toujours pas conforme au recensement
physique. En conséquence, il a été nécessaire de réaliser au 1¢ janvier 2016, un ajustement de + 316
dossiers (834+316 =1150).
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1.3. Statistiques agrégées et pluriannuelles
— tribunaux administratifs, cours

administratives d’appel et Conseil d’Etat
R

Les statistiques pluriannuelles d’activité sont exprimées en données nettes : elles
excluent donc les affaires dites de « série », c’est-a-dire celles qui présentent a juger
la méme question ; pour I'année 2014, elles excluent le contentieux du découpage
cantonal traité par le Conseil d’Etat.

1.3.1. Affaires enregistrées, affaires jugées
et affaires en stock — évolution sur 5 ans

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tribunaux administratifs

178491 | 175762 | 195625 | 192007 | 193 532
-2,4% -1,5% +11,3% -1,8% 0,8%

Affaires enregistrées

190380 | 183182 | 188295 | 188783 | 191697

Affaires réglées
+2,1% -3,8% +2,8% +0,3% 1,5%

157470 | 149904 | 157262 | 161992 | 164691

Affaires en stock
-6,9% -4,8% +4,9% +3% 1,7%

Cours administratives d’appel

28494 28 885 29 857 30597 31308
+0,8% +1,4% +3,4% +2,5% 2,3%
29169 29015 29930 30 540 30 605
-0,5% -0,5% +3,2% +2% 0,2%
27 648 27 549 27501 27 530 28 600
-1,9% -0,4% -0,2% 0,1% 3, 9%

Affaires enregistrées

Affaires réglées

Affaires en stock

Conseil d’Etat

9035 9235 9456 ™ 8727 9620
Affaires enregistrées

-3,3% +2,2% +2,4% -7,7% +10,2%

9131 9 685 9626 W 9553 9607
Affaires réglées

-6,8% +6,1% -0,6% -0,7% +0,6%

6771 6320 6199 5386 5461

Affaires en stock

-1,6% -6,7% -1,9% -13,1% 1,4%

(1) Hors contentieux relatif au découpage cantonal, qui a représenté 2 626 dossiers enregistrés et
traités au cours de la méme année par le Conseil d’Etat.
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1.3.2.D¢lais de jugement

m Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

2012 2013 2014 2015 2016
Tribunaux 9 mois 9 mois 10 mois 10 mois 10 mois
administratifs et 28 jours | et 25 jours et 1jours et9jours | et9jours
Cours administratives| 11 mois 11 mois 11 mois 10 mois 11 mois
d’appel et 11 jours | et 12 jours et 1jour et 25 jours | et 6 jours
e 8 mois 7 mois . 6 mois 6 mois
Conseil d'Etat et 26 jours | et 25 jours 8 mois et 23 jours | et 25 jours

Graphique — Evolution du délai prévisible moyen de jugement 2010-2016

(en données nettes)

f 1an
1 an 1 mois T2iours
1an .\ 11 mois 11 mois 11 mois
6 jour TTjours 12jours 11 mois TTmors
1 jour 10 mois 6 jours
25jours
11 mois
11 mois 10 mal
3jours 27 jours
10 mois
y - T T 10 mois
9 mais 9 mois 10mois 9 jours 9jours
28 jours 25 ours 1 jour
9 mois !
9 mais :
8 mois 8 mois
8 mois 3 mais 26 jours
12 jours 7 mois & mois 6 mois
25 jours 23 jours 25 jours
7 mois
6 mois ; ; ; ; ;
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
==tribunaux administratifs
== cours administratives d'appel
Conseil d'Etat
m Délai constaté de jugement des affaires ordinaires "
2012 2013 2014 2015 2016
Tribunaux . | 1an, 9 mois |1 an, 9 mois i
ou ‘ 1an,.10 1 an, 10 mois = = 1an, 8_m0|s
administratifs mois et4jours | et7jours |et22jours
Cours administratives|1 an, 2 mois| 1 an, 2 mois | 1 an, 2 mois |1 an, 1 mois|1 an, 1 mois
d’appel et 1 jour et 11 jours et 1jour et 15 jours | et 26 jours
T 1an,4 mois| 1an,3 mois | 1an, 1 mois |1 an, 2 mois 1lan
Conseil d’Etat . . . . .
et 5 jours et 9 jours et 26 jours | et2jours | et12jours

1) Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistrement a leur
notification, a I'exclusion des ordonnances des référés-procédures d’urgence et des affaires

dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.
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m Délai moyen de jugement des pourvois en cassation devant le Conseil d’Etat
Hors décisions rendues en matiére de référés

2012 2013 2014 2015 2016
1 an, 1 mois 1an 11 mois 11 mois 19 mois
et 14 jours | et 11 jours | et 21 jours | et 13 jours | et 15 jours

1.3.3. Affaires en instance devant le Conseil d’Etat

m Ancienneté des affaires en instance au Conseil d’Etat, au 31 décembre de

I'année (données nettes)

Affaires enregistrées depuis :
moins d’un an entrelet2an | entre2et3ans plus de 3 ans
201:;:;:5880 71,0% 21,8% 6,4% 0,8%
201:;:irre65771 72,0% 22,0% 5,0% 1,0%
201:;:;:5320 72,8% 22,6% 3,9% 0,7%
201:;:irre65199 741% 21,4% 4,0% 0,5%
201:;:;:5386 79,3% 17,7% 2,5% 0,5%
201:;:;:5461 82,4% 15,2% 1,5% 0,9%

m Evolution des affaires en instance au Conseil d’Etat (2008-2016) (données

nettes)
11000

10270 9086 o042

10000

9801

9685 9626

9607

10250
9744
9000

9131

9553

9620

ATES

8149

8000

9346
9035

9235 9 456

8727

7000

6000

5000

4000

3000

2008 2009 2010

201 2012

2013 2014

=

affaires enregistrées

-t 3ffaires réglées |

Statistiques agrégées et pluriannuelles

2015 2018

67



1.3.4.Questions prioritaires de constitutionnalité

(QPC)

Les indicateurs statistiques concernent les QPC enregistrées, traitées et les
transmissions au Conseil d’Etat pour les tribunaux administratifs et les cours
administratives d’appel et au Conseil constitutionnel pour le Conseil d’Etat. Les
données de I'année 2010 ont été établies a la date de la mise en ceuvre des QPC:
elles concernent ainsi la période du 1° mars au 31 décembre 2010.

® Questions prioritaires de constitutionnalité devant les tribunaux administratifs
et les cours administratives d’appel

Tribunaux administratifs 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
QPC en instance au 1¢ janvier 0 190 95 198 151 89 139
QPC enregistrées 490 | 459 | 374 | 353 | 274 249 | 439
QPC traitées 300 | 554 | 271 | 400 | 336 199 | 476
Transmission au conseil d’Etat 61 50 34 47 27 27 34
Taux de transmission | 20,3% | 9% |[12,6% |11,8% | 8% 13,5% | 7,1%
QPC en instance au 31 décembre 190 95 198 151 89 139 102

Cours administratives d’appel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
QPC en instance au 1¢ janvier 0 26 14 69 50 108 | 134
QPC enregistrées 242 | 134 105 106 | 123 | 115 | 174
QPC traitées 216 | 146 50 125 65 89 252
Transmission au conseil d’Etat 31 20 11 13 11 3 8
Taux de transmission | 14,3% | 13,7% | 22% | 10,4% | 16,9 | 3,5% | 3,2%
QPC en instance au 31 décembre 26 14 69 50 108 | 134 56

m Questions prioritaires de constitutionnalité devant le Conseil d’Etat
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

1- QPC enregistrées par mode

.. 256 212 187 162 180 160 | 210
de saisine

QPC posées directement devant

le Conseil d’Etat 158 135 133 100 136 | 125 | 160

QPC transmises par les TA et les CAA| 92 70 45 60 38 30 42

QPC transmises par les autres
juridictions
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2- QPC traitees par sens 230 | 201 | 185 | 162" | 170 | 175 | 190
de décision
Consel consitationnel 6 | 51| 39 | 38 | 43 | 46 | 49

.. 26% | 25% | 21% | 24% | 25% | 26% | 26%
Taux de transmission

Non transmission 140® | 131 | 108 90 102 83 98
Autres (non-examen de la QPC
en cas d’irrecevabilité, non-lieu, 30 19 38 34 25 46 43
désistement...)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
3- QPC en instance 26 37 39 391 49 34 54

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
4-Sens des décisions rendues 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
par le Conseil constitutionnel
Conformité 65,9% | 78,7% | 67,4% | 85,7% | 54,1% |82,9% | 49%
Non-conformité 24,4%|21,3% | 30,2% | 14,3% | 45,9% |17,1% | 51%
Non-lieu a statuer 9,7% - 2,3% - - - -

Questions prioritaires de constitutionnalité devant les tribunaux administratifs,
les cours administratives d’appel et le Conseil d’Etat : QPC enregistrées, traitées
et taux de transmission

QPC enregistrées QPC traitées par les QPC enregistrées QPC traitées parle QPC traitées parle
par les TA et les CAA TA et les CAA au Consell d'Etat Conseil d'Etat Conseil constitutionnel
613 728 210 190 45
439 cpcintroduites a TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS TRANEMISSION CONFORMITE
Foccasion d'une instance QPc traitées : 476 AU CONSEIL + ALa
devant les TA APt on ctonn 102 CONSTITUTIONNEL : CONSTITUTION :
Transmission au Conseil d'Etat : 34 49 (26%) 22 {49%)
42 o
174 coc introduites 3 e  EEOAES AOENHESRATIVES [ APFEL en “x:ﬁ:?:: MON-TRANSMISSION NON-CONFORMITE
Foccasion d'une instance QPC traitées: 252 au Consell totale ou partielle
devant les CAA QPCen instance : 58 constitutionnel : A LA CONSTITUTION :
Transmission au Conseil d'tat : 8 . 98 23 (51%)
8 arc
. ) . en prmgnan:epes *
juridictions administratives spécialisées NCN-EXAMEN NON-LIEU
pour irrecevabilité, nan- ASTATUER :
liey, désistement...) : U.
160 apc 43
introduites & 'occasion d'une instance
devant le Conseil d’Etat
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1.3.5.Principaux domaines de contentieux

Les nombres indiqués entre parentheses indiquent le nombre total d’affaires

enregistrées ou de décisions rendues en 2016.

m Affaires enregistrées dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA Conseil d’Etat
(193 532) (31 308) (9 620)
Etrangers 58 745 14027 1699
en % du total 30,4% 44,8% 17,1%
Fiscal 22576 4827 1526
en % du total 11,7% 15,4% 15,9%
Fonctionnaires et agents 20 878 3482 895
publics en % du total 10,8% 11,1% 9,3%
Urbanisme et aménagement 10727 2024 721
en % du total 5,5% 6,5% 7.5%
Aide sociale 13467 166 451
en % du total 7,0% 0,5% 4,7%
Professions 1209 211 434
en % du total 0,6% 0,7% 4,5%
Travail 4878 1001 424
en % du total 2,5% 3,2% 4,4%
Police 11297 436 365
en % du total 5,8% 1,4% 3,8%
Logement 14 729 108 271
en % du total 7,6% 0,3% 2,8%

m Décisions rendues dans les principaux domaines de contenti

eux

TA CAA Conseil d’Etat
(191 697) (30 605) (9607) @
Etrangers 59 833 14 738 1656
en % du total 31,2% 48,2% 17,2%
Fiscal 21238 4 603 1498
en % du total 11,1% 15,0% 15,6%
Fonctionnaires et agents 19 589 2777 842
publics en % du total 10,2% 9,1% 8,8%
Urbanisme et aménagement 10442 2020 681
en % du total 5,4% 6,6% 7,1%
Police 11351 392 480
en % du total 5,9% 1,3% 5%
Aide sociale 12 239 169 467
en % du total 6,4% 0,6% 4,9%
Travail 5078 721 415
en % du total 2,6% 2,4% 4,3%
Professions 1277 159 374
en % du total 0,7% 0,5% 3,9%
Logement 16 789 110 337
en % du total 8,8% 0,4% 3,5%

1) Affaires réglées pour le Conseil d’Etat.
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1.3.6. Activité du juge des référés du Conseil d’Etat

m Activité du juge des référés du Conseil d’Etat, par mode de saisine, de 2014

a 2016 (données brutes)

| 2014 | 2015 | 2016 |

Affaires enregistrées
Premier ressort 166 152 177
Dont référé suspension (art. L. 521-1 CJA) 98 | 119 | 136
Dont référé injonction (art. L. 521-2 CJA) 58 26 26
Dont autres référés (art. L. 521-3, R. 531-1, 10 7 15
R.532-1, R. 541-1, L. 553-1 et L. 554-4 CJA).
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 146 | 131 | 171
Total | 312 283 348
Décisions rendues
Premier ressort 162 154 158
Dont référé suspension (art. L. 521-1 CJIA) 9 | 120 | 127
Dont référé injonction (art. L. 521-2 CJIA) 58 26 24
Dont autres référés (art. L. 521-3, R. 531-1, 8 8 7
R. 532-1, R. 541-1, L. 553-1 et L. 554-4 CJA).
Appel (art. L. 521-2 et autres CIA) 146 130 | 179
Total | 308 284 337

® Pourvois en cassation dirigés contre les décisions rendues en matiére de
référé, par mode de saisine de la décision contestée, de 2014 a 2016 (données

brutes)

| 2014 | 2015 | 2016 |

Affaires enregistrées

Ordonnances de référé (art. L. 522-3 CJA) 116 | 174 | 148
Ordonnances de référé suspension (art. L. 521-1 CJA)® | 352 | 397 | 367
Ordonnances de référé en matiére de contrats 53 77 60
Décisions rendues en matiere de référé fiscal 1 1 4
Autres ordonnances de référé (y compris art. L. 521-3 CJA)® 170 84 198
Total 692 | 731 | 777
Décisions rendues

Ordonnances de référé (art. L. 522-3 CJIA) 107 | 180 | 173
Ordonnances de référé suspension (art. L. 521-1 CJA) @ | 355 | 360 | 321
Ordonnances de référé en matiére de contrats 60 76 61
Décisions rendues en matiére de référé fiscal 2 1 2
gu;)ri)s ordonnances de référé (y compris art. L. 521-3 162 120 204
Total 686 744 761

@ A Fexclusion des ordonnances rejetant les demandes de référé au titre de la procédure de I'article

L. 522-3 CIA.
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2.La contribution des formations
juridictionnelles
a la simplification du droit

En 2016, la section du contentieux du Conseil d’Etat a ceuvré a la simplification du
droit dans des domaines trés variés. Saisie de litiges dans lesquels I'articulation
des textes a appliquer était malaisée, ou dont I'imprécision était génératrice
d’insécurité, elle s’est efforcée de donner une portée claire a des notions telles
que le point de départ du délai pour faire naitre une décision implicite, a clarifié
la répartition des compétences entre les différentes personnes en charge de l'aide
sociale et, partant, a simplifié I'office du juge des référés en la matiere. L'absence
de disposition transitoire pour la mise en ceuvre de la réforme des autorisations
d’urbanisme s’agissant des lotissements I'a par ailleurs conduite a expliciter les
modalités d’articulation, dans un souci de sécurité juridique et de simplification,
des régimes successifs.

La simplification a également résulté d’un alighement de solutions sur celles du
juge judiciaire dans des contentieux dans lesquels sont susceptibles d’intervenir
les deux ordres de juridiction, a I'instar du contentieux des salariés protégés.

Au surplus, confronté au contentieux a des dispositions obscures ou incomplétes,
le Conseil d’Etat attire I'attention des pouvoirs législatifs et réglementaires
sur la nécessité d'amender ou de compléter ces textes, dans le domaine de la
comptabilité publique comme de l'aide sociale. Enfin, la section du contentieux a
adressé a I'administration une recommandation de bonne pratique s’agissant de la
délivrance des permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale,
au regard des impératifs de la sécurité juridique.

W CE, 22 juillet 2016, Min. int. ¢/ M. R., n° 397345, T.

Le principe selon lequel le silence de I'administration pendant deux mois vaut
acceptation de la demande dont elle a été saisie, institué par la loi n® 2013-1005
du 12 novembre 2013, aujourd’hui codifié a I'article L. 231-1 du code des relations
entre le public et 'administration (CRPA), fut I'un des volets de la simplification
de la procédure administrative non contentieuse. De nombreuses exceptions et
aménagements a ce principe sont toutefois intervenus, rendant le paysage des
procédures administratives complexe : ainsi, des exceptions au principe du silence
vaut acceptation sont prévues a l'article L. 231-4 du code des relations entre le
public et I'administration et l'article L. 231-5 du méme code ouvre au pouvoir
réglementaire la possibilité de I'écarter pour une bonne administration ou a raison
de l'objet de certaines décisions. De méme, l'article L. 231-6 du CRPA ouvre la
possibilité de déroger au délai de deux mois au terme duquel une décision implicite
d’acceptation peut naitre, ainsi que de déroger a ce délai dans I’hypothése ou, par
exception, le silence vaudrait rejet, et ce en prévoyant un délai plus long ou au
contraire réduit, selon que la procédure en cause sera complexe ou urgente.
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Le Conseil d’Etat avait, par une décision du 30 décembre 2015, Compagnie
nationale des conseils en propriété industrielle et autres (n°s 386805 et 386807, T.)
jugé qu’il lui appartenait d’exercer un contréle normal sur les exceptions au
principe et sur les dérogations apportées au délai de deux mois pour faire naitre
une décision d’acceptation, permettant ainsi qu’un entier contréle soit exercé sur
les motifs des dérogations dont la multiplicité va de pair avec la complexité des
procédures administratives. Il avait alors censuré le délai dérogatoire de six mois
prévu pour I'inscription d’un changement de nom, de forme juridique ou d’adresse
au registre des marques, brevets, dessins et modeéles.

La complexité de la mise en ceuvre de la regle selon laquelle le silence gardé
pendant deux mois vaut acceptation résulte par ailleurs de la détermination du
point de départ du délai, ce qui est facteur d’insécurité tant pour les administrés
que pour l'administration. Dans I'affaire Ministre de I'intérieur c. M. R., le Conseil
d’Etat était saisi d’un litige en matiére de formation professionnelle, ol s’appliquent
les dispositions de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Son article 22 prévoit qu’a défaut de réponse de I'administration
a une demande d’utilisation du droit individuel a la formation a I'issue d’un délai
de deux mois, nait une décision tacite d’acceptation. Le Conseil d’Etat réaffirme
ici le principe qu’il avait déja fixé s'agissant des décisions tacites d’approbation de
dépenses (CE, 30 décembre 1998, Ministre chargé de I'intégration et de la lutte
contre l'exclusion ¢/ A.D.A.P.E.l. du Puy-de-Déme, n° 174302, T.) et juge que le
délai de deux mois au terme duquel le défaut de réponse par I'administration a
une demande d’utilisation du droit individuel a la formation professionnelle vaut
accord ne court qu’a compter de la réception par 'administration de I'ensemble des
renseignements nécessaires pour statuer sur cette demande. En 'espéece, un avis
favorable du supérieur hiérarchique était nécessaire pour statuer sur la demande
de formation professionnelle, adressée a la préfecture, d’'un fonctionnaire d’une
direction régionale interministérielle de I’habitat et du logement: le point de
départ du délai de naissance d’une décision implicite d’acceptation est donc
repoussé jusqu’a la réception de cet avis.

B CE, Sect., 13 juillet 2016, Min. des affaires sociales ¢/ M. et Mme R., n° 400074
Rec. et CE, 27 juillet 2016, Département du Nord ¢/ M. B, n° 400055, Rec.

La répartition des compétences entre les différentes personnes publiques en
charge de l'aide sociale est complexe et donne ainsi lieu a des contentieux dans
lesquels sont attraits des acteurs qui n’auraient pas a I'étre. Le Conseil d’Etat,
par ses deux décisions Ministre des affaires sociales et Département du Nord, a
apporté une clarification utile sur l'articulation des compétences, permettant, par
suite, une simplification du recours au juge des référés, afin que les actions soient
dirigées contre la personne publique qui est principalement compétente.

Par la décision de section du 13 juillet 2016, Ministre des affaires sociales et de
la santé ¢/ M. et Mme R., le Conseil d’Etat a tout d’abord rappelé qu’en vertu du
code de I'action sociale et des familles, c’est I’Etat qui a la charge d’assurer un
hébergement d’urgence a toute personne sans-abri et en situation de détresse
médicale, psychique ou sociale. Le département, qui est chargé d’'une mission de
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protection de I'enfance, n’est susceptible d’intervenir qu’a deux titres : c’est a lui
que revient, a titre principal, la mission de permettre I’'hébergement, y compris
en urgence, des femmes enceintes et des meres isolées avec un enfant de moins
de trois ans, ainsi que celui des mineurs qui sont placés aupres des services de
I'aide sociale a I'enfance. Outre ces cas particuliers, la mission de protection de
I'enfance du département implique de sa part I'aide a domicile, prévue par I'article
L. 222-3 du code de I'action sociale et des familles, lorsque la santé, la sécurité ou
I’éducation des enfants I'exigent. Cette aide prend notamment la forme d’une aide
financiere qui peut permettre de loger I'enfant et sa famille lorsqu’ils sont sans-
abri. Cependant, cette intervention du département au profit des familles sans-
abri avec enfant demeure supplétive par rapport a celle de I'Etat.

La clarification de la répartition des compétences a par ailleurs été opérée par le
Conseil d’Etat s’agissant des mineurs placés a I'aide sociale a I'enfance (ASE) dans la
décision du 27 juillet 2016, Département du Nord ¢/ M. B.. Ainsi, le code de I'action
sociale et des familles confie au département, le cas échéant dans les conditions
prévues par la décision du juge des enfants, la prise en charge de I’'hébergement
et des besoins des mineurs confiés au service de I'ASE. A cet égard, une obligation
particuliere pése sur ces autorités lorsqu’un mineur privé de la protection de sa
famille est sans abri et que sa santé, sa sécurité ou sa moralité est en danger. Mais
il appartient aussi, en tout état de cause, aux autorités titulaires du pouvoir de
police générale, garantes du respect du principe constitutionnel de sauvegarde de
la dignité humaine, de veiller, notamment, a ce que le droit de toute personne
a ne pas étre soumise a des traitements inhumains ou dégradants soit garanti.
Toutefois, le Conseil d’Etat précise que la compétence des autorités titulaires
du pouvoir de police générale, qui est supplétive, ne saurait avoir pour effet de
dispenser le département de ses obligations en matiére de prise en charge des
mineurs confiés au service de l'aide sociale a I'enfance.

Dans ces deux affaires, le Conseil d’Etat tire les conséquences de cette répartition
des compétences quant aux injonctions que peut adresser le juge des référés dans
le cadre du référé-liberté. Lorsque la situation reléve de I’'hébergement d’urgence
qui doit &tre assuré par I'Etat et que la compétence du département n’est que
supplétive, dés lors que la situation ne reléve pas de sa mission de protection de
I’enfance, une carence caractérisée dans la prise en charge d’une famille au titre
de I’hébergement d’urgence, qui est susceptible de faire apparaitre une atteinte
grave et manifestement illégale, ne peut donner lieu au prononcé d’injonctions par
le juge que contre I'Etat, autorité principalement compétente. Un raisonnement
identique conduit le Conseil d’Etat & juger qu’une carence des autorités titulaires
du pouvoir de police générale qui exposerait des personnes a étre soumises a des
traitements inhumains et dégradants de maniére caractérisée ne permet au juge
du référé-liberté de prononcer une injonction que si les mesures de sauvegarde a
prendre excédent les capacités d’action du département dans la prise en charge
des mineurs confiés a l'aide sociale a I'enfance. Le requérant, dans une situation
précaire dont la gravité caractérise I'urgence a ce que des mesures soient prises,
voit ainsi facilitée I'identification de la personne publique a attraire devant le juge
des référés, rendant la procédure plus efficace et facilitant par la méme la mission
du juge.
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B CE, 9 mars 2016, Mme H. , n° 381272, Rec. et CE, Sect., 16 décembre 2016,
Mme G., n° 389642, Rec.

L'office du juge administratif en matiére de revenu de solidarité active devrait
permettre d’apporter une réponse rapide et simple pour des requérants le plus
souvent placés dans une situation de précarité. C’est ainsi que le Conseil d’Etat
avait reconnu que, lorsqu’est contestée devant lui une décision par laquelle
I'administration détermine les droits d’'une personne sans remettre en cause les
versements déja effectués, il n"appartient pas au juge administratif de se prononcer
sur les vices propres de la décision mais d’examiner les droits de I'intéressé sur
lesquels I"administration s’est prononcée, en tenant compte de I'ensemble des
circonstances de fait qui résultent de I'instruction (CE, 27 juillet 2012, Mme L.,
n° 347114, Rec.).

Le bénéficiaire du RSA qui est destinataire d’une décision de récupération d’une
somme indiment pergue peut saisir le juge administratif de deux types de recours,
a I'objet distinct quoique la finalité en soit la méme, c’est-a-dire la disparition de
I'obligation de payer. En premier lieu, il peut contester le bien-fondé de la décision
elle-méme. En second lieu, il peut demander une remise gracieuse de cette dette,
totale ou partielle, en arguant de sa bonne foi et de la précarité de sa situation.

S’agissant de l'office du juge saisi d’un recours de plein contentieux contre une
décision de récupération d’indu, le Conseil d’Etat avait, dans sa décision précitée
du 27 juillet 2012, estimé qu’il appartenait au juge administratif d’examiner en
premier lieu la régularité de la décision, avant de se prononcer ensuite sur le bien-
fondé de la récupération. Cette situation ne permettait toutefois pas au requérant
de voir sa situation réglée définitivement apres l'intervention du juge : lorsque
celui-ci annule la décision pour irrégularité, I'administration peut en effet toujours
reprendre une décision identique, sans le vice qui a entaché la décision annulée.
Par sa décision de section du 16 décembre 2016, Mme G., le Conseil d’Etat revient
sur I'ordre imposé de I'examen des questions, au bénéfice des requérants : le juge
administratif peut annuler ou réformer la décision pour le motif qui lui parait le
mieux a méme de régler le litige. Ainsi, le juge administratif videra le litige plus
efficacement pour un motif remettant en cause le bien-fondé de la décision de
récupération d’indu qu’en retenant un moyen de légalité externe.

S’agissant de la contestation du refus de remise gracieuse de I'indu, le juge ne se
pronongait pas en tout cas sur le bien-fondé de la décision de refus de remise.
En effet, il devait apprécier dans un premier temps la légalité de la décision, et
ensuite se prononcer lui-méme sur la demande en recherchant si, au regard
des circonstances de fait existant a la date de sa propre décision, la situation de
précarité du débiteur et sa bonne foi justifiaient que lui soit accordée une remise
ou une réduction supplémentaire (CE, avis contentieux du 23 mai 2011, Mme P.
et M. E.,n°s 344970 et 345827, Rec.). Lorsque la décision était entachée d’'un
vice propre, le juge administratif ne faisait qu’annuler celle-ci, renvoyant ainsi le
requérant devant I'administration pour qu’elle se prononce a nouveau sur ses
droits a remise. La encore, une telle annulation ne permettait pas de donner
satisfaction au requérant, des lors que I'administration pouvait toujours reprendre
une décision de refus de remise gracieuse purgée des vices. Afin de simplifier
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I'action administrative et de faciliter les démarches des administrés, le Conseil
d’Etat infléchit la solution qu’il avait précédemment dégagée en jugeant, par sa
décision du 9 mars 2016 Mme H., que le juge administratif saisi d’'une décision de
refus de remise d’indu de RSA, eu égard tant a la finalité de son intervention qu’a
sa qualité de juge de plein contentieux de l'aide sociale, ne se prononce plus sur
les éventuels vices propres de la décision attaquée, mais doit examiner lui-méme,
en substituant son appréciation a celle de I'administration, si une remise ou une
réduction supplémentaire de I'indu doit étre accordée au requérant. Il aligne ainsi
I'office du juge saisi d’'une décision de refus de remise d’indu sur celui du juge saisi
d’une décision se pronongant sur les droits a RSA, rendant son intervention plus
immédiatement utile pour les requérants.

B CE, 20 mai 2016, Commune de Montigny-les-Metz et autres, n°> 382976
382977, T.

Les modifications législatives peuvent étre a l'origine de situations complexes
quant au droit applicable et, par suite, quant a la régularité de certaines situations
nées sous I'empire d’anciennes dispositions.

Le régime des autorisations d’urbanisme a été profondément remanié par
I'ordonnance n°® 2005-1527 du 8 décembre 2005 relative au permis de construire
et aux autorisations d’urbanisme, qui est entrée en vigueur le 1 octobre 2007.
Avant cette date, un lotissement n’était soumis a autorisation sur le fondement
du code de l'urbanisme que lorsque la division emportait le détachement, en
vue de l'implantation de batiments, d’au moins deux lots. La réforme issue de
I'ordonnance de 2005 a élargi la définition du lotissement, qui est désormais
soumis a autorisation d’urbanisme des le détachement du premier lot sur lequel
une construction est envisagée. La difficulté de 'articulation entre les deux régimes
résulte de la période prise en compte pour constater une division : en effet, dans
I'ancien comme dans le nouveau régime, I'existence d’un lotissement est appréciée
sur une période de dix années. Ainsi, sous I'ancien régime des lotissements, deux
divisions successives, intervenues dans une période de dix ans, d’un terrain, dont
il devait s’avérer que les lots détachés devaient recevoir des constructions, étaient
qualifiées de lotissements, et donc soumises a autorisation.

Dans 'affaire qui lui était soumise, le Conseil d’Etat avait a connaitre d’un permis
de construire qui avait été délivré en 2008, dont le terrain d’assiette était issu
du détachement d’un terrain intervenu en 2006. Un permis ne pouvant étre
Iégalement délivré pour une construction sur un terrain dont le lotissement na pas
été autorisé, le Conseil d’Etat devait dés lors trancher la question des dispositions
applicables a la division du terrain d’assiette de la construction projetée, intervenue
avant 2007 mais dont le permis a été délivré postérieurement. Or les dispositions
du code de l'urbanisme issues de la réforme de 2007 prévoient que l'opération
d’aménagement qui a eu pour objet ou pour effet, sur une période de moins de
dix ans, la division d’une ou plusieurs propriétés fonciéres en vue de I'implantation
de batiments, doit faire I'objet d’'une autorisation au titre des lotissements.

Appliquées strictement, ces dispositions étaient susceptibles de créer des situations
complexes : des opérations de divisions intervenues avant la réforme n’étaient
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alors pas soumises a la législation sur les lotissements, car elles n’avaient entrainé
le détachement que d’un seul lot ; mais elles nécessitaient une autorisation de
lotir en application de la nouvelle réglementation, en vigueur au moment de la
demande de permis de construire, qui I'imposait dés le détachement du premier
lot intervenu moins de dix ans auparavant.

Cette complexité de l'articulation des deux régimes successifs a été résolue
par le Conseil d’Etat en tenant compte d’un impératif de prévisibilité pour les
pétitionnaires qui avaient pu, sans fraude, s’abstenir de déclarer la division et
dont la situation pouvait étre regardée, du point de vue de sa régularité, comme
constituée a la date d’entrée en vigueur de 'ordonnance de 2005. Ainsi, il juge que
s’il résulte des dispositions du code de 'urbanisme issues de cette ordonnance que
la division en deux lots d’une propriété fonciére en vue d’y implanter un batiment
est, a compter de leur entrée en vigueur, désormais soumise aux régles régissant
les lotissements, elles n‘ont eu ni pour objet ni pour effet de subordonner a une
autorisation ou a une déclaration les divisions fonciéres opérées antérieurement a
leur entrée en vigueur et qui n’étaient pas alors soumises a une telle autorisation
ou déclaration. La division en deux lots d’'une parcelle comme, en I'espéce, en 2006,
n’avait pas a faire I'objet d’'une déclaration préalable alors méme que le permis de
construire a été accordé moins de dix ans apres en 2008.

B CE, 9 mars 2016, Société Etudes techniques Ruiz, n° 384175, Rec. et CE,
23 novembre 2016, M. T., n° 392059, Rec.

La simplification opérée par la section du contentieux procede également a des
rapprochements avec la jurisprudence de la Cour de cassation. Tel fut le cas en
2016 s’agissant du droit du licenciement des salariés protégés.

Le licenciement pour motif économique d’un salarié ne peut intervenir, en vertu de
I'article L. 1233-4 du code du travail, qu’apres que 'employeur a cherché a reclasser
le salarié dans I'entreprise ou dans les entreprises du groupe auquel I'entreprise
appartient. Si le juge judiciaire est compétent pour statuer sur les licenciements
pour motif économique des salariés non protégés, le juge administratif I'est pour
les licenciements des salariés bénéficiant d’'une protection a raison de leur mandat,
pour lesquels une autorisation de I'inspecteur du travail est requise. Il doit alors
apprécier si I'employeur s’est acquitté de son obligation de chercher a reclasser
le salarié dans I'entreprise ou dans les entreprises du groupe auquel I'entreprise
appartient. A ce titre, le Conseil d’Etat avait jugé, par une décision du 10 mars
1997, Société application techniques des plastiques (n° 164645, T.), que la notion
de groupe devait étre appréhendée au regard des la loi du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales, aujourd’hui codifiée dans le code de commerce, c’est-a-
dire sur la base des liens capitalistiques de I'entreprise. Mais cette solution, si elle
avait initialement été dictée par le souci de suivre les contours de la notion telle
que l'avait définie le juge judiciaire, s’en était peu a peu écartée, notamment a
raison de |"évolution de la portée de la jurisprudence de la Cour de cassation. Ainsi
le Conseil d’Etat opére-t-il par la décision Société Etudes Ruiz un alignement de
la définition du groupe sur celle de la Cour de cassation, abandonnant ce faisant
sa jurisprudence de 1997 : il juge que les possibilités de reclassement doivent
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étre recherchées dans les entreprises dont I'organisation, les activités ou le lieu
d’exploitation permettent, en raison des relations qui existent entre elles, d’y
effectuer la permutation de tout ou partie du personnel.

Dans sa décision du 23 novembre 2016, M. T., le Conseil d’Etat a abandonné la
solution qu’il avait dégagée en 1997 dans une décision Julien (28 février 1997,
n® 153547, T.). En vertu de cette jurisprudence, I'inspecteur du travail, saisi
d’une demande de licenciement d’un salarié protégé qui n’était plus protégé a la
date de sa décision, était incompétent, la |égalité d’une décision administrative
s’appréciant a raison des circonstances de droit et de fait prévalant a la date a
laquelle elle est prise. Or la chambre sociale de la Cour de cassation (Soc., 26 mars
2013, n® 11-27974) juge quant a elle que c’est au moment de I'engagement de la
procédure de licenciement qu’il appartient a 'employeur d’apprécier I'éventuelle
protection dont bénéficie le salarié, sous peine d’irrégularité du licenciement dans
le cas ou il n"aurait pas saisi, a tort, I'inspecteur du travail. Dans le cadre de la
jurisprudence Julien, 'inspecteur du travail, alors méme qu’il devait obligatoire
étre saisi par I'employeur, était donc conduit, dans certains cas, a se déclarer
immédiatement incompétent. Cette distorsion conduisait a ce que la garantie
procédurale, dont le juge judiciaire assurait le respect, puisse rester sans effet.
Par sa décision du 23 novembre 2016, le Conseil d’Etat aligne sa jurisprudence sur
celle du juge judiciaire, et juge que l'autorisation pour le licenciement des salariés
Iégalement investis de fonctions représentatives est requise si le salarié bénéficie
de la protection attachée a son mandat a la date de I'envoi par 'employeur de sa
convocation a I'entretien préalable au licenciement.

B CE, 9 mars 2016, Ministre des finances et des comptes publics ¢/ M. T.,
n° 380105, Rec.

Les comptables publics, auxquels il incombe de contréler la validité des créances,
doivent, pour remplir leur mission, tenir compte d’'une nomenclature, qui fixe
la liste des piéces justificatives, établies en fonction de la nature et de l'objet
de la créance, que le comptable doit exiger de I'ordonnateur. Ainsi, le décret du
7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique prévoit
que les opérations de recettes, de dépenses et de trésorerie doivent étre justifiées
par des pieces prévues dans les nomenclatures établies pour chaque catégorie de
personnes morales, par arrété du ministre chargé du budget. Si 'ensemble des
pieces listées dans la nomenclature applicable doit ainsi étre fourni, les comptables
publics ne peuvent en exiger d’autres.

Le Conseil d’Etat, saisi d’'un pourvoi contre un arrét de la Cour des comptes
ayant engagé la responsabilité de I'agent comptable du Grand port maritime de
Dunkerque pour le paiement irrégulier de subventions a deux associations, était
confronté a la situation inédite de l'absence de nomenclature applicable en
I'espece : il n‘existe pas de nomenclature générale pour les établissements publics
industriels et commerciaux et le Grand port maritime de Dunkerque n’avait pas
adopté une nomenclature propre, pourtant prévue par le code des ports maritimes.
Le Conseil d’Etat, devant ce vide juridique, estime que I'absence de nomenclature
des piéces justificatives applicable a 'organisme public concerné ne dispense pas
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le comptable public d’exercer tous les controles qui lui incombent, de sorte qu’il
doit identifier quelles piéces sont pertinentes et nécessaires a cette fin. Le Conseil
d’Etat définit alors un mode d’emploi pour permettre aux comptables publics
d’identifier ces pieces : il leur est loisible de se référer, lorsque cela est pertinent,
aux prescriptions de la nomenclature applicable, ou de toute autre nomenclature
comptable, pour des opérations similaires.

Ainsi, en I'espéce, le Conseil d’Etat a relevé qu’existait une instruction codificatrice
du 2 septembre 2002 portant réglementation budgétaire, financiere et comptable
des EPIC nationaux qui, quoiqu’elle ne consiste pas en une nomenclature au
sens du décret sur la comptabilité publique, précise les justificatifs exigibles pour
certaines opérations comptables des EPIC. En I'absence d’une liste des pieces
justificatives propre a I'établissement public ou dans le silence de celle-ci sur une
opération déterminée, il appartient au comptable de se référer a la nomenclature
annexée a cette instruction pour exiger les piéces justificatives correspondantes de
I'ordonnateur. Lorsque cette instruction est également silencieuse sur I'opération
en cause, il appartient au comptable de déterminer les pieces justificatives
nécessaires et pertinentes en vue de procéder a I'ensemble des contréles qui lui
incombe en vertu des lois et reglements.

Si le Conseil d’Etat a ainsi défini les conditions dans lesquelles le contrdle du
comptable public s’exerce en 'absence de nomenclature, il y a lieu de souligner que
la sécurité juridique et la simplification du droit commanderaient certainement
d’adopter une nomenclature applicable aux établissements publics industriels et
commerciaux en I'absence de nomenclature propre a chaque établissement.

B CE, 12 octobre 2016, Département de I'lsére, n°® 391411, T.

Le versement d’'un RSA majoré aux parents isolés n’intervient que pendant une
durée limitée (en principe 12 mois en I'absence d’enfant de moins de 3 ans), le délai
pour en faire la demande étant lui-méme encadré. Par la décision du 12 octobre
2016 Département de I'lsére, le Conseil d’Etat a jugé que le point de départ de ce
délai, a savoir « la date a laquelle les conditions d’ouverture du droit sont réunies »,
mentionnée a I'article R. 262-2 du code de 'action sociale et des familles, doit étre
compris non comme la date a laquelle une personne devient parent isolé, mais
comme celle a laquelle sont simultanément remplies I'ensemble des conditions
auxquelles est subordonné le droit au revenu de solidarité active majoré, tenant
notamment au niveau de ressources et a la situation de personne isolée ayant la
charge d’un ou de plusieurs enfants ou en état de grossesse.

Alors méme que le revenu de solidarité active majoré a été substitué, par la loi
du 1° décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active et réformant les
politiques d’insertion, a I'allocation de parent isolé régie par les articles L. 524-1 et
suivants du code de la sécurité sociale, sans que le législateur ait entendu, a cette
occasion, en modifier les conditions d’ouverture, ni cette loi, ni le décret du 15 avril
2009 pris pour son application ne comportent de dispositions comparables a celles
de I'article R. 524-17 du code de la sécurité sociale, qui fixait la date d’ouverture
du droit a I'allocation comme étant soit la date a laquelle une personne isolée
commencgait a assumer la charge effective et permanente d’un enfant ou, pour les
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femmes enceintes, la date de la déclaration de grossesse, soit la date a laquelle
une personne ayant un ou plusieurs enfants devait, du fait qu’elle devenait isolée,
en assumer désormais la charge effective et permanente.

Le Conseil d’Etat n’a donc pas remédié a ce qui pouvait apparaitre, compte tenu
tant de I'historique des dispositions que de I'intention du législateur, comme un
oubli en 2009, mais a privilégié |'interprétation des textes la plus conforme a leur
lettre actuelle, dans un souci de prévisibilité pour les personnes auxquelles ils ont
vocation a s’appliquer.

B CE, 9 mars 2016, Caisse régionale de crédit agricole mutuel de Normandie,
n° 375818, T.

La section du contentieux a également eu a connaitre de complexités liées a
I'articulation de textes anciens et non actualisés dans le domaine des sanctions
des manquements a la reglementation sur I'épargne réglementée.

La loi n°56-760 du 2 ao(t 1956 prévoyait une amende fiscale pour les
établissements de crédit qui permettent l'ouverture ou le maintien dans des
conditions irréguliéres de comptes qui bénéficient d’aides publiques, notamment
sous forme d’exonération fiscale. Ces dispositions anciennes avaient été codifiées
a la fois dans le code général des imp6ts et dans le code monétaire et financier,
ce dernier code précisant en outre que les infractions sont constatées par un
comptable du Trésor ou un agent des administrations financieres et que les proces-
verbaux d’infraction sont dressés a la requéte du ministre chargé de I'économie.

Cette double codification génére des difficultés pour identifier la nature de
I'amende, qualifiée de fiscale par le code général des imp0éts, et, par suite, la
procédure applicable et les agents compétents pour dresser les proces-verbaux
d’infraction.

Saisi de la question, le Conseil d’Etat s’est appuyé sur 'objet de 'amende, qui vise
a réprimer non une méconnaissance par les établissements de crédit de leurs
obligations fiscales propres, mais le non-respect des régles relatives aux conditions
d’ouverture et de maintien de certains produits d’épargne générale qui ouvrent
droit a certains avantages fiscaux pour leurs titulaires.

Ainsi, il a jugé que 'amende prévue tant par le code général des impots que par le
code monétaire et financier en cas d’ouverture irréguliére par un établissement de
crédit d’'un compte bénéficiant d’une aide publique ne peut étre infligée que sur
le fondement d’un proces-verbal dressé sous I'autorité du ministre de I'économie,
comme le prévoit la lettre de I'article L. 221-36 du code monétaire et financier. |
a donc déchargé la société requérante de 'amende qui lui avait été infligée sur
le fondement d’un procés-verbal dressé a la requéte du directeur général des
finances publiques, alors placé sous l'autorité du ministre du budget, des comptes
publics et de la fonction publique, la méconnaissance de cette garantie entachant
la régularité de la procédure.
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Le régime issu de ces dispositions anciennes et doublement codifiées apparait
aujourd’hui d’une excessive complexité, au détriment tant de 'administration que
des administrés.

B CE, 23 décembre 2016, Société MDVP Distribution, n° 398077, Rec.

La loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a 'artisanat, au commerce et aux tres
petites entreprises et son décret d’application n°®2015-165 du 12 février 2015
relatif a 'aménagement commercial ont modifié le code de I'urbanisme et le code
de commerce en créant un permis de construire valant autorisation d’exploitation
commerciale. Ainsi, il est désormais statué par un seul acte sur les projets
nécessitant a la fois un permis de construire et une autorisation d’exploitation
d’un commerce d’une surface de vente de plus de 1 000 m2, en vue d’une part
d’assurer l'identité du projet présenté sous ses deux aspects, urbanistique et
d’aménagement commercial, et, d'autre part, d’accélérer le processus décisionnel.
Aux termes de l'article L. 425-4 du code de l'urbanisme, la décision d’autorisation
de la commission départementale d’aménagement commercial (CDAC) a donc
laissé place a un avis conforme de cette commission, le permis de construire
délivré a sa suite valant alors autorisation d’exploitation commerciale.

Cette simplification dans le traitement administratif des demandes, selon
une procédure de guichet unique, semblait avoir emporté une simplification
contentieuse : I'avis de la commission départementale d'aménagement commercial
ou, le cas échéant, celui de la commission nationale d'aménagement commercial
(CNAC) dont l'avis se substitue a celui de la commission départementale, n’est plus
susceptible de recours et ne peut étre contesté qu’a 'occasion d’un recours dirigé
contre le permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale.

La question de la possibilité pour I'administration de délivrer ce permis de
construire lorsque la commission départementale d’aménagement commercial
a rendu un avis favorable n’était pas toutefois pas tranchée dans les cas, d’'une
part, ol un recours était exercé contre cet avis et, d’autre part, o, quoiqu’aucun
recours ne soit pas pendant devant la commission nationale d’aménagement
commercial ou que cette derniéere ne se soit pas saisie d’office, le délai pour ce faire
n’était pas expiré. Dans son avis contentieux Société MDVP Distribution, le Conseil
d’Etat a jugé que le permis de construire ne peut étre légalement délivré lorsque
la commission nationale d'aménagement commerciale a été saisie d’un recours
contre |'avis favorable de la commission départementale ou s’est saisie elle-méme.
En revanche, le permis n’est pas illégal s'il est délivré durant le délai de recours d’un
mois contre l'avis de la CDAC ou d’autosaisine de la CNAC et qu’aucun recours na
encore été formé ou que la CNAC ne s’est pas saisie elle-méme. Le Conseil d’Etat
a toutefois estimé devoir alerter 'administration du risque d’insécurité, et partant
de complexité des situations juridiques, résultant de la délivrance d’un permis de
construire valant autorisation commerciale dans cette derniére hypothése : en
effet, tant que le délai de recours d’'un mois contre 'avis de la CDAC ou le délai
d’autosaisine de la CNAC n’est pas expiré, un avis défavorable de la CNAC se
substituant a l'avis favorable peut toujours intervenir, rendant ainsi le permis de
construire illégal. La section du contentieux recommande alors a I'administration
d’éviter de délivrer le permis avant I'expiration de ces délais.
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3. Analyse d’une sélection
de décisions, d’arréts
et de jugements

3.1. Analyse de thémes marquants
dans la jurisprudence du Conseil d’ Etat

Fiscalité

Compétent, comme juge de cassation, pour connaitre du contentieux des impdts
directs, de la taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes assimilées et comme juge
de premier et dernier ressort des recours pour exces de pouvoir formés contre les
instructions fiscales, le Conseil d’Etat a eu, au cours de I'année 2016, l'occasion
d’apporter des précisions concernant l'assiette de ces impositions, la procédure
d’établissement de I'impdt, la procédure de contestation de I'imp6t ainsi que les
principes généraux applicables en matiere fiscale.

3 1.1. Assiette des impositions

3.1.1.1. S’agissant, en premier lieu, de l'assiette des différentes impositions
relevant de la juridiction administrative, le Conseil d’Etat a tout d’abord été amené
a préciser le régime fiscal de la prestation compensatoire versée en cas de divorce
(CE, 15 avril 2016, M. D., n° 376785, Rec.), en distinguant, conformément au code
général des imp6ots, selon ses modalités de versement.

Il a ainsi jugé que, pour le débiteur de cette prestation, le versement de sommes
d’argent et I'attribution de biens ou de droits effectués sur une période au plus
égale a douze mois a compter de la date a laquelle le jugement de divorce est passé
en force de chose jugée lui ouvrent droit a la réduction d’imp6t sur le revenu égale
a 25% du montant des versements effectués, des biens ou des droits attribués
prévue par le | de I'article 199 du code général des impots. Cependant, il a précisé
que ces dispositions excluaient le bénéfice de cette réduction si la prestation
compensatoire avait, en plus de ce capital, consisté en un versement sous forme
de rente.

Par ailleurs, les sommes d’argent versées périodiquement en application des
articles 274, 275 et 278 du code civil sur une période supérieure a douze mois a
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compter de la date a laquelle le jugement de divorce est passé en force de chose
jugée ainsi que, le cas échéant, les rentes viageres ou les rentes fixées par les époux
d’un commun accord dans la convention qu’ils soumettent au juge en vue de son
homologation ne sont pas éligibles a cette réduction d’imp6t mais sont déductibles
du revenu global du débiteur de la prestation compensatoire.

3.1.1.2. Le Conseil d’Etat a ensuite rendu une décision importante pour la
définition des actes anormaux de gestion qui permettent a I'administration fiscale
de remettre en cause une dépense ou une perte a la charge de I'entreprise qui la
prive d’une recette sans étre justifiée par les intéréts de I'exploitation commerciale.

Par cette décision (CE, Sect., 13 juillet 2016, SA Monte Paschi Banque, n° 375801,
Rec.), le Conseil d’Etat revient sur la théorie du risque manifestement excessif issue
de sa jurisprudence antérieure (CE, 17 octobre 1990, M. L., n° 83310, Rec. ; CE,
7 janvier 2000, Epoux P,n° 186108, T ; CE, 27 avril 2011, Société Legeps, n° 327764,
T.) qui avait conduit a qualifier d’acte anormal de gestion des opérations excédant
manifestement les risques qu’un dirigeant peut étre conduit a prendre pour
améliorer les résultats de son entreprise, et, par suite, a refuser la déductibilité
des charges ou pertes correspondantes.

Dans la mesure oU c’est au regard du seul intérét propre de I'entreprise que
I'administration doit apprécier si les opérations litigieuses correspondent a des
actes relevant d’une gestion commerciale normale, le Conseil d’Etat considére
désormais qu’indépendamment du cas de détournements de fonds rendus
possibles par le comportement délibéré ou la carence manifeste des dirigeants, il
n’appartient pas a l'administration, dans ce cadre, de se prononcer sur l'opportunité
des choix de gestion opérés par I'entreprise et notamment pas sur I'ampleur des
risques pris par elle pour améliorer ses résultats.

3.1.1.3. Dans une décision Société Orange (CE, 5 décembre 2016, Société Orange,
n°® 398859, Rec.), le Conseil d’Etat a par ailleurs précisé les conditions d’applications
de sa jurisprudence Ministre ¢/ SAS Fonciére du Rond-Point (CE, 23 décembre
2013, Min. ¢/ SAS Fonciére du Rond-Point, n° 346018, Rec.) dans une hypothése
ou la regle de I'intangibilité du bilan du premier exercice non prescrit trouvait a
s‘appliquer. Cette affaire I'a également conduit a trancher la question de savoir si
un contribuable ayant commis une erreur délibérée peut se prévaloir du bénéfice
de cette régle lorsqu’elle joue en sa faveur.

La décision Ministre ¢/ SAS Fonciére du Rond-Point, rendue dans une hypothése
dans laquelle la régle de I'intangibilité du bilan était inapplicable, a notamment
précisé les modalités selon lesquelles I'administration peut rectifier l'erreur
commise par une entreprise qui a omis de déduire de son résultat imposable
une provision passée dans ses écritures comptables. Le Conseil d’Etat a jugé que,
lorsque I'administration décide de procéder a la correction de cette erreur et que
cette derniére se retrouve dans les écritures de bilan d’exercices antérieurs a ceux
au cours duquel elle a été commise, 'administration doit procéder a sa correction
symétrique pour autant que cette erreur ne revéte pas pour le contribuable un
caractere délibéré.
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Dans l'affaire Société Orange, la configuration du litige était similaire a celle de
I'affaire Ministre ¢/ SAS Fonciere du Rond-Point de 2013 mais la régle de I'intangibilité
du bilan du premier exercice non prescrit était en revanche applicable. Cette régle
initialement jurisprudentielle avait été abandonnée par la décision Ministre ¢/
SARL Ghesquiére Equipement (CE, Ass., 7 juillet 2004, Ministre ¢/ SARL Ghesquiére
Equipement, n° 230169, Rec.) mais le législateur I'avait réintroduite, par la loi
n°® 2004-1485 du 30 décembre 2004, au 4 bis de l'article 38 du code général des
impots. Le Conseil d’Etat a fort logiquement repris le mode d’emploi dégagé a
I'occasion de sa décision de 2013 tout en précisant que les dispositions du 4 bis
de l'article 38 code général des impots faisaient obstacle a ce que les corrections
effectuées par I'administration affectent le bilan d’ouverture ou les écritures du
premier exercice non prescrit, les seules exceptions a cette régle étant celles fixées
par le texte lui-méme.

En I'espece, le bénéfice de cette regle était favorable au contribuable, mais la
cour avait jugé qu’il ne pouvait s’en prévaloir au motif que I'erreur que cherchait a
corriger I'administration revétait de sa part un caractére délibéré. Or, si le caractére
délibéré de I'erreur commise par un contribuable fait obstacle a ce qu’il se prévale
de larégle de la correction symétrique des bilans, comme |'avait rappelé la décision
Ministre ¢/ SAS Fonciére du Rond-Point, il est dépourvu d’incidence sur I'application
de la regle de I'intangibilité du bilan du premier exercice non prescrit. C’est la
raison pour laquelle le Conseil d’Etat a invalidé le raisonnement tenu par la cour
en jugeant que la circonstance que I'omission de déduction fiscale des provisions
procéderait d’une initiative délibérément irréguliére du contribuable était sans
incidence sur I'impossibilité pour I'administration de corriger le bilan d’ouverture
et les écritures du premier exercice non prescrit.

3.1.1.4. Enfin, dans la décision Société Hachette Filipacchi presse (CE, 9 mars 2016,
Société Hachette Filipacchi presse, n°® 374893, Rec.), le Conseil d’Etat a examiné les
conséquences de la mise en location-gérance d’un fonds de commerce sur la nature
de l'activité du loueur et sur son inclusion dans le champ de |a taxe professionnelle.

La question se posait de savoir si une société pouvait encore étre regardée
comme un éditeur de feuilles périodiques et ainsi bénéficier de 'exonération de
taxe professionnelle prévue au 1° de l'article 1458 du code général des imp6éts,
lorsqu’elle a donné en location-gérance les fonds de commerce des titres de presse
dont elle est propriétaire.

Le Conseil d’Etat a jugé que, pour 'application de I'article 1447 du code général des
impots, qui définit le champ d’application de la taxe professionnelle, le propriétaire
d’un fonds de commerce qui, aprées lI'avoir exploité personnellement, le donne
en location-gérance, doit étre regardé, compte tenu de la nature de ce contrat,
comme poursuivant, selon des modalités différentes, son activité professionnelle
antérieure. Par suite, il n’y a pas lieu, pour l'octroi du bénéfice de I'exonération
prévue au 1° de 'article 1458 du code général des imp0ts, de distinguer selon que
I'activité d’éditeur de feuilles périodiques est exercée directement ou, aprés avoir
été exploitée directement, par voie de location-gérance.
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3.1.2.Procédure d’établissement de 1’impot

I

3.1.2.1. S’agissant, en second lieu, de la procédure d’établissement de I'imp6ét,
le Conseil d’Etat a, tout d’abord, rendu une décision détaillant les documents
pouvant étre demandés par 'administration dans le cadre d’un controle fiscal a un
contribuable astreint au secret professionnel (CE, 15 février 2016, L., n° 375667, T.).

Confirmant sa jurisprudence antérieure dans le domaine du secret médical (CE,
7 juillet 2004, Ministre de I'économie, des finances et de I'industrie ¢/ W., n° 253711,
Rec.), il a d’abord rappelé que les dispositions des articles 99 et 1649 quater G du
code général des impots imposent aux membres des professions dépositaires, en
application de I'article 226-13 du code pénal, d’un secret professionnel d’indiquer
sur leurs documents comptables, outre le montant, la date et la forme du versement
des honoraires, I'identité du client. Il a par suite jugé que ces dispositions ne
faisaient pas obstacle a ce que I'administration prenne connaissance, pendant les
opérations de contréle, de factures établies par un avocat pour des prestations
destinées a des clients nommément désignés, des lors que ces documents ne
comportent aucune indication, méme sommaire, sur la nature des prestations
fournies a ces clients.

Il a toutefois précisé que par les dispositions de l'article L. 13-0-A du livre des
procédures fiscales, éclairées par les débats parlementaires a I'issue desquels
elles ont été adoptées, le législateur avait entendu délimiter strictement le champ
des informations que I'administration fiscale est susceptible de demander a ces
professionnels. Ainsi, ces dispositions font obstacle a ce que le vérificateur procede
a des demandes complémentaires relatives a l'identité des clients concernés ou
cherche a obtenir des renseignements sur la nature des prestations fournies.

3.1.2.2. Dans deux décisions M. (CE, 9 mars 2016, n° 364586, Rec.) et Ministre des
finances et des comptes publics ¢/ M. M. (CE, 17 mars 2016, n° 381908, Rec.) le
Conseil d’Etat s’est par ailleurs prononcé sur I'obligation qui pése sur I'administration
d’informer le contribuable, avant la mise en recouvrement, de la teneur et de
I'origine des renseignements ou documents ayant servi a fonder le redressement
lorsqu’ils ont été obtenus de tiers. Ce principe, issu d’une jurisprudence constante
(CE, 14 mai 1986, P, n° 59590, T. ; CE, 9 juillet 1986, Société financiere de placement
et de gestion immobiliére, n° 30770, T. ; CE, 13 octobre 1999, Min. ¢/ Epoux B.,
n° 181010 et 181209, T.), était applicable dés avant I'entrée en vigueur de l'article
27 de l'ordonnance n® 2005-1512 du 7 décembre 2005 dont est issu l'article L. 76 B
du livre des procédures fiscales, qui le consacre au niveau législatif.

Dans la décision M., le Conseil d’Etat a apporté des précisions sur I'étendue de cette
obligation d’information et sur les aménagements qui peuvent y étre apportés.
La jurisprudence antérieure (CE, avis, 21 décembre 2006, Mme D., n° 293749, T.)
avait posé comme principe que l'obligation d’information ne s’étendait pas aux
données fournies annuellement par des tiers a I'administration et au contribuable
conformément aux dispositions du code général des imp6ts. Etaient ainsi exclus
les déclarations sur les traitements et salaires adressées a 'administration par les
employeurs en application de l'article 87 du code général desimpots ou lesimprimés
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fiscaux relatifs aux gains de cession de valeurs mobilieres que les établissements
bancaires sont légalement tenus, en vertu du 1 de l'article 242 ter, de fournir a
I'administration (CE, 31 mars 2010, P, n° 297305, T.). Dans une décision postérieure
(CE, 26 mai 2014, B., n° 348574, T.), le Conseil d’Etat avait encore élargi cette
exception et jugé que l'obligation d’information ne s’étendait pas aux informations
nécessairement détenues par les différents services de 'administration fiscale en
application de dispositions législatives ou réglementaires. En d’autres termes, des
renseignements pouvaient étre soustraits a I'obligation d’information alors méme
gu’ils n"avaient pas été portés a la connaissance du contribuable faisant 'objet du
redressement ou qu’ils ne le concernaient pas directement. Dans I'affaire M., la
question était de savoir si les déclarations de revenus souscrites par des tiers, ainsi
que les pieces justificatives qui doivent le cas échéant y étre jointes, étaient ou non
couvertes par cette exception a I'obligation d’information.

Le Conseil d’Etat y répond négativement et juge que cette obligation s’applique
aux informations fournies a titre déclaratif a I'administration par des contribuables
tiers, dont elle tire les conséquences pour reconstituer la situation du contribuable
vérifié. Il suit de la que I'administration est tenue d’informer les contribuables de
I'origine et de la teneur des renseignements sur lesquels elle se fonde pour établir
un redressement qui sont issus des déclarations de revenus souscrites auprées d’elle
par des tiers en application des articles 170 et suivants du code général des impots
ainsi que des piéces justificatives dont ces déclarations doivent, le cas échéant, étre
assorties.

Dans la décision Ministre des finances et des comptes publics ¢/ M. M., le Conseil
d’Etat a eu a définir les conséquences de la méconnaissance, par I'administration,
de cette obligation d’information, désormais posée a l'article L. 76 B du livre des
procédures fiscales, sur le bien-fondé de I'imposition.

La jurisprudence antérieure admettait qu’une telle méconnaissance ne constituait
pas une irrégularité substantielle de nature a vicier la procédure d’imposition
deés lors qu’eu égard a la teneur du renseignement, nécessairement connu du
contribuable, celui-ci n’était pas privé, du seul fait de I'absence d’information sur
I'origine du renseignement, de la possibilité de discuter utilement le redressement
litigieux (CE, 29 juin 2005, M. R., n°256163 ; CE, 5 octobre 2005, Ministre ¢/
Mme B., n° 270341 ; CE, 7 novembre 2008, Mme F. et M. de F., n° 301642, T. ; CE,
27 avril 2009, M. M., n° 300760, T.). Ces décisions avaient toutefois été rendues
sur le fondement de 'obligation d’information telle qu’issue de la jurisprudence.

Le Conseil d’Etat applique la grille qu’il avait depuis lors dégagée dans sa
décision Meyer (CE, Sect., 16 avril 2012, M. et Mme Meyer, n° 320912, Rec.),
par laquelle il avait transposé au contentieux fiscal sa jurisprudence Danthony
(CE, Ass., 23 décembre 2011, n° 335033, Rec.) en jugeant qu’une irrégularité
commise dans la procédure d’'imposition demeure sans conséquence sur le bien-
fondé de I'imposition s’il est établi que, d’'une part elle n’a privé le contribuable
d’aucune garantie, et, d’autre part, elle na pas pu avoir d’influence sur la
décision de rectification. Le Conseil estime, tout d’abord, que I'obligation faite par
I'article L. 76 B du livre des procédures fiscales a I'administration fiscale d’informer
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le contribuable de l'origine et de la teneur des renseignements qu’elle a utilisés
pour procéder a des rectifications a pour objet de permettre a celui-ci, notamment,
de discuter utilement leur provenance ou de demander que les documents qui, le
cas échéant, contiennent ces renseignements soient mis a sa disposition avant la
mise en recouvrement des impositions qui en procédent, afin qu’il puisse vérifier
I'authenticité de ces documents et en discuter la teneur ou la portée. Ainsi, les
dispositionsde l'article L. 76 Bdu livre des procédures fiscalesinstituent une garantie
au profit de I'intéressé. Il juge toutefois que la méconnaissance de ces dispositions
par I'administration demeure sans conséquence sur le bien-fondé de I'imposition
s’il est établi qu’eu égard a la teneur du renseignement, nécessairement connu du
contribuable, celui-ci n’a pas été privé, du seul fait de I'absence d’information sur
I'origine du renseignement, de cette garantie.

3.1.3.Procédure de contestation de 1’imp0t

I

3.1.3.1. S’agissant, en troisieme lieu, de la procédure de contestation de I'imp6t,
le Conseil d’Etat précise tout d’abord dans une décision Ministre délégué chargé
du budget ¢/ Société Résidence Services Gestion (CE, 9 mars 2016, Ministre délégué
chargé du budget c/ Société Résidence Services Gestion, n° 371463, Rec.) la notion
d’« événement motivant la réclamation » au sens du b de I'article R. 196-2 du livre
des procédures fiscales, susceptible de rouvrir le délai de réclamation, lorsque la
réclamation est relative a un impot direct local ou a une taxe annexe.

Ilrésulte delajurisprudence que sontvisés par ces dispositions les seuls événements
de nature a exercer une influence sur le bien-fondé de I'imposition, dans son
principe, dans son montant ou dans son mode de calcul (CE, 13 février 1954, Dame
Condemine, T. ; CE, 30 janvier 1976, Sieur X n° 96173, Rec. ; CE, 30 décembre 2011,
SAS Score, n° 336602, T.).

Une décision juridictionnelle peut donc constituer le point de départ d’un nouveau
délai de réclamation si elle satisfait a la définition ainsi donnée de I'événement.

En l'espéce, le Conseil d’Etat estime cependant qu’un jugement par lequel un
tribunal administratif a déchargé une société de cotisations de taxe professionnelle
dans les réles d’'une commune ne constitue pas un événement susceptible de
rouvrir le délai de réclamation ouvert a cette société pour demander la réduction
de cotisations de taxe professionnelle dans les réles d’'une autre commune pour
un autre établissement, des lors que ce jugement, qui regle un litige distinct,
concernant un établissement de la société, situé dans une commune, n’a eu aucune
incidence directe sur le principe, le régime ou le mode de calcul des impositions
pour un autre établissement situé dans une autre commune.

3.1.3.2. Sur le plan de la procédure contentieuse ensuite, le Conseil d’Etat a, par la
décision Ministre des finances c/ Société Export Press (CE, Sect., 2 décembre 2016,
Ministre des finances ¢/ Société Export Press, n° 387613, 387631, 387632, 387633,
387635, 387636, 387637, 387638, Rec.), partiellement levé I'exception de recours
parallele pour les prises de position formelles de 'administration sur une situation
de fait au regard d’un texte fiscal en réponse a une demande présentée par un
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contribuable sur le fondement des 1° a 6° et du 8° de I'article L. 80 B ou de l'article
L. 80 C du livre des procédures fiscales, également appelées rescrits fiscaux.

Le Conseil d’Etat rappelle qu’une prise de position formelle de 'administration sur
une situation de fait au regard d’un texte fiscal en réponse a une demande présentée
par un contribuable sur le fondement des 1° a 6° et du 8° de I'article L. 80 B ou de
I'article L. 80 C du livre des procédures fiscales ne peut, en principe, étre contestée
par le contribuable par la voie du recours pour excés de pouvoir, eu égard a la
possibilité dont il dispose d’introduire un recours de plein contentieux devant
le juge de I'impdt. Il ouvre cependant la voie du recours pour excés de pouvoir
lorsque la prise de position de I'administration, a supposer que le contribuable s’y
conforme, entrainerait des effets notables autres que fiscaux et qu’ainsi, la voie
du recours de plein contentieux devant le juge de I'imp6t ne lui permettrait pas
d’obtenir un résultat équivalent. Il juge qu’il en va ainsi, notamment, lorsque le
fait de se conformer a la prise de position de I'administration aurait pour effet, en
pratique, de faire peser sur le contribuable de lourdes sujétions, de le pénaliser
significativement sur le plan économique ou encore de le faire renoncer a un projet
important pour lui ou de 'amener a modifier substantiellement un tel projet.

Le Conseil d’Etat estime qu’eu égard aux enjeux économiques qui motivent ces
demandes, les prises de position défavorables sur des demandes des contribuables
relevant des 2° a 6° ou du 8° de I'article L. 80 B et de l'article L. 80 C du livre des
procédures fiscales sont réputées remplir les conditions leur permettant d’étre
contestées par la voie du recours pour exces de pouvoir.

En termes de procédure, le Conseil d’Etat précise que lorsqu’une prise de position
en réponse a une demande relevant de I'article L. 80 B ou de l'article L. 80 C du
livre des procédures fiscales présente le caractére d’une décision susceptible d’un
recours pour exces de pouvoir, le contribuable auteur de la demande qui entend
la contester doit saisir préalablement I'administration d’'une demande de second
examen dans les conditions prévues a l'article L. 80 CB. La décision par laquelle
I'administration fiscale prend position a I'issue de ce second examen se substitue a
sa prise de position initiale. Seule cette seconde prise de position peut étre déférée
au juge de I'excés de pouvoir, auquel il appartient également, si des conclusions
lui sont présentées a cette fin, de faire usage des pouvoirs d’injonction qu’il tient
du titre 1°*" du livre IX du code de justice administrative. Il indique toutefois que
Iirrecevabilité qui découlerait de cette régle, dans la mesure ou les contribuables
n‘ont pu appréhender son caractére obligatoire antérieurement a la date de
lecture de sa décision, ne pourra étre opposée qu’aux demandes présentées
postérieurement a cette date.

3.1.4.Principes généraux

3.1.4.1. S'agissant, en quatrieme et dernier lieu, des principes généraux applicables
en matiere fiscale, le Conseil d’Etat a, d’'une part, eu a se prononcer sur la légalité
d’une doctrine fiscale décrivant des dispositions législatives sans reprendre la
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réserve d’interprétation faite par le Conseil constitutionnel sur ces dispositions
(CE, 8 juin 2016, Association frangaise des entreprises privées (AFEP) et autres,
n° 383259, Rec.).

Dans cette affaire était en cause une doctrine administrative décrivant des mesures
fiscales issues de dispositions législatives que le Conseil constitutionnel n’avait
déclarées conformes a la Constitution que sous une réserve d’interprétation. Or,
cette doctrine s’abstenait de faire mention d’un droit garanti par l'interprétation
de la loi fiscale donnée par le Conseil constitutionnel. Le Conseil d’Etat juge qu’eu
égard a l'objectif de sécurité juridique poursuivi par I'article L. 80 A du livre des
procédures fiscales, les instructions ou circulaires fiscales dont un contribuable
peut, dans les conditions définies par cet article, se prévaloir doivent étre
appliquées littéralement et ne sauraient donc faire I'objet d’une interprétation
permettant d’en faire une application conforme aux normes qu’elles doivent
respecter. La doctrine administrative en cause est dés lors illégale.

Il précise enfin par cette décision que I'annulation par le juge de I'exces de pouvoir
d’une doctrine relative a des dispositions législatives n’implique pas nécessairement
que l'autorité administrative compétente publie de nouveaux commentaires de
ces dispositions.

3.1.4.2. D’autre part, dans une décision SAS Rapa (CE, 16 mars 2016, SAS Rapa,
n° 377874,T.), le Conseil d’Etata eu a se prononcer sur lademande de recouvrement
de la Commission européenne d’une aide fiscale indiiment octroyée par IEtat.

En l'espece, la Commission européenne avait estimé, par une décision du
16 décembre 2003, que le dispositif d’exonération temporaire d'impot sur les sociétés
prévu par l'article 44 septies du code général des impots en cas de reprise d’une
entreprise industrielle en difficulté constituait en partie une aide d’Etat instituée
en méconnaissance de l'obligation de notification prévue a l'article 88 du traité
instituant la Communauté européenne et incompatible avec le marché commun.

Le Conseil d’Etat avait déja considéré qu’une décision de la Commission
européenne demandant a un Etat membre le recouvrement d’une aide de I'Union
européenne indiment octroyée s’imposait aux autorités comme aux juridictions
nationales lorsque sa validité n‘avait pas été contestée dans les délais devant les
juridictions de I’'Union par le bénéficiaire de I'aide (CE, 23 juillet 2014, Commune
de Vendranges, n° 364466, T.). Par sa décision SAS Rapa, il tire les conséquences
de ce principe et juge que la décision de la Commission européenne n’ayant
pas été contestée devant les juridictions de I'Union européenne, les autorités
nationales étaient tenues, ainsi qu’elles I'ont fait, de modifier 'article 44 septies
du code général des imp0Ots et de remettre a la charge des contribuables, dans les
conditions prévues par le droit national, les exonérations d’imp6t dont ils avaient
irrégulierement bénéficié.

Enfin, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur I'invocabilité du principe général du
droit de I'Union de confiance légitime. Ce principe n’est en effet invocable que
si la situation en cause est régie par le droit de I"'Union (CE, 3 décembre 2001,
Syndicat national de I'industrie pharmaceutique, n°s 226514 et a., Rec.). Quoique
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la modification de la législation frangaise soit consécutive a une décision d’une
institution de I’'Union, la situation des requérants, qui procéde de la seule
application de cette législation interne relative aux exonérations d’impdts sur les
sociétés, ne peut étre regardée comme régie par le droit de I'Union. La société
requérante ne pouvait des lors pas utilement se prévaloir du principe de confiance
|égitime pour obtenir la décharge des impositions litigieuses.

Sanctions administratives

Les sanctions administratives sont soumises au controle du juge administratif
qui en connait soit par la voie du recours pour excés de pouvoir, soit par la voie
du recours de plein contentieux. Saisi comme juge de cassation ou en premier
et dernier ressort, le Conseil d’Etat a, au cours de I'année 2016, eu I'occasion de
préciser plusieurs aspects du régime des sanctions administratives.

3.1.5.Caractérisation de la faute ou de I’infraction

3.1.5.1. S’agissant, en premier lieu, des éléments permettant de caractériser
I'infraction ou la faute donnant lieu a sanction, le Conseil d’Etat a, dans une
décision M. G. (CE, 3 octobre 2016, n® 397744, T.) indiqué la place a accorder au
caractere intentionnel de la violation.

Etait en cause I'utilisation, par un sportif professionnel, de substances et de
méthodes dopantes, prohibées par I'article L. 232-9 du code du sport.

Dans le sillage de sa jurisprudence qui considere que I'exigence de définition d’un
élément intentionnel ne s’applique pas aux sanctions administratives (CE, QPC,
7 juin 2010, Centre hospitalier de Dieppe, n° 338531, Rec.), le Conseil d’Etat juge
gu’en vertu de ces dispositions, en dehors des cas ou le sportif se prévaut d’'une
autorisation pour usage a des fins thérapeutiques ou fait état d’une raison médicale
diment justifiée, la violation de l'interdiction qu’elles posent est établie par la
seule présence, dans un prélevement urinaire ou sanguin, de I'une des substances
figurant sur la liste élaborée en application de la convention internationale contre
le dopage dans le sport, sans qu’il y ait lieu de rechercher si l'usage de cette
substance a revétu un caractére intentionnel.

Il estime ensuite que le fait que I'infraction ne comporte pas d’élément intentionnel,
mais seulement un élément matériel n’a pas pour effet d’instituer une présomption
irréfragable de culpabilité a I'encontre du sportif qui a fait 'objet d’un contrdle
antidopage positif. En effet, ni ces dispositions ni aucune autre du code du sport
ne privent le sportif de la possibilité d’apporter, dans le cadre de la procédure
disciplinaire dont il est l'objet et au cours de laquelle est assuré le respect des
droits de la défense, tous éléments de nature a établir que la présence dans le
prélevement de substances interdites est le fruit d’'une contamination alimentaire
ou d’un acte de malveillance dont il a été victime, en dépit de I'absence de toute
négligence de sa part, et, par voie de conséquence, de n’étre pas sanctionné.
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3.1.5.2 Le Conseil d’Etat s’est également prononcé sur les pouvoirs de l'autorité
des marchés financiers (AMF) pour établir la réalité des infractions donnant lieu a
sanction.

Dans sa décision M. R. (CE, 6 avril 2016, M. R., n° 374224, Rec.), il reconnait d’abord
a I'AMF la faculté d’utiliser des informations obtenues d’autorités étrangéres en
dehors de tout accord de coopération préalable. Il indique notamment que les
dispositions de l'article L. 632-7 du code monétaire et financier qui fixent les
conditions dans lesquelles 'AMF peut conclure, avec des autorités homologues, des
accords de coopération prévoyant notamment I'échange d’informations, et celles
de l'article L. 632-16 du méme code qui déterminent les conditions dans lesquelles
elle peut conduire des activités de surveillance, de controle et d’enquétes a la
demande d’autorités étrangéres ne faisaient pas obstacle a ce qu’elle utilise, pour
les besoins d’'une enquéte dont elle a la responsabilité, des informations obtenues
d’autorités étrangéres en dehors de tout accord de coopération préalable.

Complétant sa jurisprudence antérieure (CE, 30 décembre 2010, T., n° 326987,
Rec.) il valide, ensuite, le recours, par la commission des sanctions de I'AMF, a la
méthode du faisceau d’indices et juge qu’a défaut de preuve matérielle contre
une personne mentionnée aux articles 622-1 et 622-2 du reglement général de
'AMF, la détention et l'utilisation d’une information privilégiée et, désormais
la communication d’une information privilégiée, peuvent étre établies par un
faisceau d’indices concordants, sans dans ce dernier cas que la commission des
sanctions n’ait I'obligation d’établir précisément les circonstances dans lesquelles
I'information est parvenue jusqu’a la personne qui I'a recue.

Par cette méme décision, le Conseil d’Etat procéde, en outre, a la demande du
président de 'AMF, a 'aggravation de la sanction prononcée par la commission des
sanctions en raison de la particuliere gravité du manquement, qui a été commis
par l'intéressé en tout connaissance de cause et dans des fonctions importantes et
qui concerne une obligation essentielle pour I'intégrité et la sécurité du marché et
la protection de I'épargne investie.

3.1.6.Bien-fond¢ de la sanction administrative

I

3.1.6.1. S'agissant, en deuxiéme lieu, du bien-fondé des sanctions administratives,
le Conseil d’Etat s‘est tout d’abord penché sur la légalité d’une sanction
complémentaire de publication a une décision de sanction prononcée par la
Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL) (CE, 28 septembre
2016, Thédtre national de Bretagne, n° 389448, Rec.).

Il juge que dans une telle hypothése, la sanction complémentaire de publication
se trouve nécessairement soumise, et alors méme que la loi ne le prévoirait pas
expressément, au respect du principe de proportionnalité. A ce titre, il juge que
la légalité de la sanction complémentaire s’apprécie, notamment, au regard du
support de diffusion retenu et, le cas échéant, de la durée pendant laquelle cette
publication est accessible de fagon libre et continue.
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En I'espéce, le Conseil d’Etat estime que, bien que justifiée dans son principe, la
sanction complémentaire est excessive en tant qu’elle n’a pas fixé la durée du
maintien en ligne de la publication de maniére non anonyme sur le site internet de
la CNIL et sur le site Légifrance et 'annule dans cette mesure.

3.1.6.2. Le Conseil d’Etat a ensuite fait application des principes constitutionnels
aux sanctions administratives. Dans la décision M. T. - SASP Football club de Nantes
(CE, 11 mai 2016, n°> 388322, 388323 et 388324, T.) était en cause le réglement
disciplinaire de la Fédération francaise de football qui comportait un bareme des
sanctions de référence et prévoyait, en présentation de ce baréme, que celui-ci
énongait a titre indicatif les sanctions disciplinaires infligées en cas d’infractions
a la réglementation, ces sanctions de référence pouvant étre diminuées ou
augmentées par linstance disciplinaire en tenant compte des circonstances
propres a chaque espéce. La question se posait de savoir si ces sanctions avaient
un caractere automatique et méconnaissaient le principe d’individualisation des
peines garanti par l'article 8 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen
de 1789.

Le Conseil d’Etat y répond négativement. Il juge que les dispositions du baréeme
prévoient certes, dans le but d’assurer une répression effective des fautes
sanctionnées par l'arbitre au cours des rencontres en vertu des lois du jeu, que
Iinfliction de trois avertissements au cours de différentes rencontres se déroulant
sur une période de trois mois conduit en principe au prononcé d’une sanction
d’un match de suspension. Mais il releve qu’elles permettent une discussion
sur I'imputabilité effective des manquements reprochés et ouvrent a l'organe
disciplinaire compétent la possibilité de prendre en compte des circonstances
propres a chaque espéce et de s’écarter, le cas échéant, de la sanction de référence
prévue par le bareme.

3.1.6.3. Dans sa décision M. T. (CE, 8 juin 2016, n° 394348, Rec.), le Conseil d’Etat, se
pronongant en matiere de déchéance de nationalité, précise le champ d’application
du principe de non-rétroactivité de la loi en matiere de sanction administrative. Il
rappelle que, pour I'édiction d’'une sanction administrative, sont seuls punissables
les faits constitutifs de manquements a des obligations définies par des dispositions
législatives ou réglementaires en vigueur a la date ou ces faits ont été commis.
Toutefois, sauf quand il en est disposé autrement, les textes fixant les modalités
des poursuites et les formes de la procédure s'appliquent immédiatement, alors
méme qu’ils conduisent a réprimer des manquements commis avant leur entrée
en vigueur. Il en va ainsi des textes fixant les délais dans lesquels une sanction
administrative peut étre prononcée, sauf si les délais antérieurement applicables
étaient expirés avant leur entrée en vigueur.

En matiére de déchéance de nationalité, le Conseil d’Etat releve que la loi
n° 2006-64 du 23 janvier 2006 a porté de dix a quinze ans le délai dans lequel la
déchéance de la nationalité peut étre prononcée a compter de la perpétration des
faits a l'origine de la condamnation pour un crime ou un délit constituant un acte
de terrorisme. En l'espéce, a la date de I'entrée en vigueur de cette loi, le délai
de dix ans antérieurement applicable dans lequel la sanction de déchéance de la
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nationalité pouvait étre prononcée a I'encontre du requérant n’était pas expiré. Le
Conseil d’Etat en conclut que le délai de quinze ans issu de la loi du 23 janvier 2006
était applicable.

Par cette méme décision, le Conseil d’Etat précise qu’un décret portant déchéance
de la nationalité francaise est par lui-méme dépourvu d’effet sur la présence sur
le territoire frangais de celui qu’il vise, comme sur ses liens avec les membres
de sa famille, et n’affecte pas, dés lors, le droit au respect de sa vie familiale. En
revanche, un tel décret affecte un élément constitutif de I'identité de la personne
concernée et est ainsi susceptible de porter atteinte au droit au respect de sa vie
privée garanti par I'article 8 de la convention européenne de sauvegarde des droits
de ’homme et des libertés fondamentales.

3.1.6.4. Enfin, la décision du Conseil d’Etat M. V. (CE, 9 mars 2016, n° 392782,
Rec.) s’inscrit dans le sillage d’une décision d’Assemblée de 2014 (CE, Ass.,
30 juillet 2014, M. V., n° 358564, Rec.) relatives aux conséquences d’un arrét de
la Cour européenne des droits de ’homme (CEDH) constatant une violation de
la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales sur une demande de relevement de sanction administrative.

Dans sa décision d’Assemblée, le Conseil d’Etat avait jugé qu’en I'absence de
procédure de relevement des sanctions prévue par les textes, lorsqu’une autorité
investie du pouvoir de sanction est saisie d’'une demande tendant au relevement
d’une sanction qu’elle a prononcée et qui continue de produire ses effets, il lui
revient d’apprécier si des éléments nouveaux sont de nature, eu égard aux motifs
de la sanction, a justifier de mettre un terme a son exécution. Il avait considéré
gu’un arrét de la Cour européenne des droits de ’'hnomme (CEDH) constatant une
violation de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales constituait un élément nouveau justifiant que I'autorité
examine une demande de relevement de la sanction.

Dans cette seconde affaire, le Conseil d’Etat précise tout d’abord qu’a I'inverse, le
seul écoulement du temps ne constitue pas un élément nouveau qui justifie que
l'autorité examine une demande de relevement de sanction.

Il se prononce ensuite sur les conséquences que l'autorité investie du pouvoir de
sanction devait tirer de I'arrét de la CEDH en cause en l'espéce. Il juge a cet égard
que le seul constat par la CEDH d’'une méconnaissance des exigences prévues par
I'article 6, § 1 de la Convention n’impose pas, par lui-méme, a l'autorité dotée du
pouvoir de sanction de 'AMF de mettre un terme a I'exécution de la sanction.

Il précise notamment que cette autorité a pu se fonder a bon droit sur la
circonstance que les irrégularités relevées par la CEDH concernaient des droits
procéduraux et non des droits substantiels et sur la circonstance que la Cour avait
elle-méme relevé dans son arrét que le constat d’une violation fournissait en soi
une satisfaction équitable au requérant. Il confirme en I'espéce que les violations
de la Convention lors de la procédure menée a I'encontre de I'intéressé n’étaient
pas d’une gravité telle qu’un doute sérieux serait jeté sur la sanction prononcée.
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Il en conclut que l'autorité dotée du pouvoir de sanction de 'AMF avait pu sans
erreur d’appréciation et sans erreur de droit estimer que les éléments nouveaux ne
justifiaient pas de mettre un terme a I'exécution de la sanction.

3.1.7.Contentieux des sanctions administratives
I

3.1.7.1. Sagissant du contentieux des sanctions administratives, le Conseil d’Etat
a tout d’abord précisé les conséquences a tirer par une autorité dotée du pouvoir
de sanction de la réformation, par le juge administratif, d’'une sanction qu’elle
avait prononcée (CE, 11 juillet 2016, M. K., n° 399038, T). En I'espéce, la sanction
d’interdiction de participer a des compétitions infligée par I’Agence francaise de
lutte contre le dopage (AFLD) a I'encontre d’un judoka professionnel avait été
réduite de deux ans a un an par décision du Conseil d’Etat

(CE, 15 avril 2016, M. K., n° 394199, T.). A la suite de cette décision et pour son
application, I’AFLD avait précisé la période de suspension qui restait a courir.

Saisi une nouvelle fois, le Conseil d’Etat se prononce sur le statut de la seconde
décision de I'AFLD. Il juge tout d’abord que cette mesure n’ayant pas pour objet
le prononcé d’une nouvelle sanction mais uniquement I'exécution de sa décision
du 15 avril 2016, 'AFLD n’était pas tenue d’ouvrir une nouvelle procédure
contradictoire. Il indique ensuite que, la mesure ayant été prise par le collége, il
appartenait a celui-ci de siéger en formation disciplinaire en vertu du 4° de l'article
1.232-7 du code du sport. Il précise enfin que le recours dirigé contre cette mesure,
comme celui qui vise la mesure de sanction initialement prononcée, releve du
plein contentieux.

3.1.7.2. Dans sa décision M. T. précitée (CE, 8 juin 2016, n° 394348, Rec.), le
Conseil d’Etat juge que la contestation de la sanction de déchéance de nationalité
prononcée par décret sur le fondement de I'article 25 du code civil reléve de I'exces
de pouvoir, c’est-a-dire d’'un contentieux de I'annulation. Toutefois, le juge de
I'exces de pouvoir exerce un entier contrdle sur la proportionnalité de la sanction
de déchéance de nationalité.

3.1.7.3. Enfin, dans sa décision M. V. précitée (CE, 9 mars 2016, n° 392782, Rec.), le
Conseil d’Etat précise que le juge saisi d’une contestation portant sur le refus, par
I'autorité investie du pouvoir de sanction, de mettre fin a 'exécution d’'une sanction
continuant de produire ses effets se prononce comme juge de plein contentieux.

Urbanisme

I

Le juge administratif est compétent pour se prononcer sur la légalité des actes
réglementaires et des autorisations individuelles d’urbanisme ainsi que sur les
actions indemnitaires liées. Les décisions rendues par le Conseil d’Etat au cours
de I'année 2016 dans le domaine de I'urbanisme ont apporté des précisions sur
la notion de permis de construire, sur les régles applicables aux plans locaux
d’urbanisme (PLU), sur la responsabilité sans faute de I’Etat ainsi que sur les régles
de procédure contentieuse propres a cette matiere.
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3.1.8. Autorisations d’occupation des sols

I

3.1.8.1. Le Conseil d’Etat a d’abord eu I'occasion d’apporter des précisions sur le
régime du sursis a statuer prévu a l'article L. 123-6 du code de I'urbanisme (CE,
9 mars 2016, Commune de Beaulieu, n® 383060, Rec.). Cet article permet de surseoir
sur une demande d’autorisation d’urbanisme lorsqu’une délibération prescrivant
I'élaboration d’un plan local d’urbanisme a été adoptée et que l'autorisation
sollicitée est de nature a compromettre ou rendre plus onéreuse I'exécution du
futur plan.

Le Conseil d’Etat a en premier lieu précisé les modalités de calcul de la durée
maximale pendant laquelle il pouvait étre sursis a statuer, par plusieurs décisions
successives, sur une demande de permis de construire : il convient d’apprécier cette
durée sans tenir compte de la période pendant laquelle I'une de ces décisions avait
produit ses effets a I'égard du pétitionnaire avant de faire I'objet d’une annulation
contentieuse.

Par ailleurs, il a jugé qu’une décision de sursis a statuer prise sur le fondement de
I'article L. 123-6 du code de l'urbanisme doit étre regardée comme un refus au sens
de I'article L. 600-2 du code de I'urbanisme. Cet article prévoit que lorsqu’un refus
opposé a une demande d’autorisation d’urbanisme a fait I'objet d’'une annulation
juridictionnelle, cette demande ne peut faire I'objet d’'un nouveau refus sur le
fondement de dispositions d’urbanisme intervenues postérieurement a la date
d’intervention de la décision annulée.

Le Conseil d’Etat a indiqué qu’en conséquence, une demande d’autorisation
ne peut, a la suite de I'annulation de la décision de sursis a statuer dont elle a
fait 'objet, donner lieu a un nouveau sursis a statuer sur le fondement d’une
délibération arrétant le projet de plan local d’'urbanisme de lacommune intervenue
postérieurement a la décision initiale de sursis qui a été annulée.

3.1.8.2. Le Conseil d’Etat a ensuite précisé la notion d’« ensemble immobilier
unique » devant faire I'objet d’un seul permis de construire.

Selon sa jurisprudence, une construction constituée de plusieurs éléments
formant, en raison des liens physiques ou fonctionnels entre eux, un ensemble
immobilier unique, doit en principe faire l'objet d’'un seul permis de construire
en application de l'article L.421-3 du code de l'urbanisme Toutefois, lorsque
I'ampleur et la complexité du projet le justifient, notamment en cas d’intervention
de plusieurs maitres d’ouvrage, les éléments de la construction ayant une vocation
fonctionnelle autonome peuvent faire I'objet de permis distincts, sous réserve que
I'administration vérifie, par une appréciation globale, que le respect des regles et la
protection des intéréts généraux que garantirait un permis unique sont assurés par
I'ensemble des permis délivrés (CE, Sect., 17 juillet 2009, Commune de Grenoble et
Communauté d’agglomération Grenoble Alpes métropole, n° 301615, Rec.).

Dans a lignée de cette décision, le Conseil d’Etat juge que le permis de construire
ayant pour seul objet de s’assurer de la conformité des travaux qu’il autorise avec
la législation et la réglementation d’urbanisme, lorsque deux constructions sont

96

Activité juridictionnelle


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814496&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000032188976&fastReqId=189539456&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000021646545&fastReqId=1100494642&fastPos=1

distinctes, la seule circonstance que I'une ne pourrait fonctionner ou étre exploitée
sans l'autre, au regard de considérations d’ordre technique ou économique et
non au regard des regles d’urbanisme, ne suffit pas a caractériser un ensemble
immobilier unique devant en principe faire I'objet d’'un seul permis de construire
(CE, 12 octobre 2016, Société WPD Energie 21 Limousin et Ministre du logement,
de I'égalité des territoires et de la ruralité ¢/ Association Saint-Priest Environnement
et qutres, n° 391092 391155, T.).

3.1.9.Plan local d’urbanisme

3.1.9.1. Par sa décision M. K., le Conseil d’Etat a apporté plusieurs précisions
concernant les plans locaux d’urbanisme (CE, 12 octobre 2016, M. K., n° 387308
391743, Rec.).

D’une part, s’agissant de la procédure d’élaboration d’'un document d’urbanisme,
le Conseil d’Etat estime qu’en application de I'article L. 2131-11 du code général
des collectivités territoriales, la participation au vote permettant I'adoption d’une
délibération d’un conseiller municipal intéressé a I'affaire qui fait 'objet de cette
délibération, c’est-a-dire y ayant un intérét qui ne se confond pas avec ceux de la
généralité des habitants de la commune, est de nature a en entrainer l'illégalité. Il
en va de méme, quand le conseiller intéressé s’est borné a participer aux travaux et
débats préalables, s’il a été en mesure d’exercer une influence sur la délibération.
Le Conseil d’Etat juge alors, s’agissant des délibérations déterminant des prévisions
et regles d’urbanisme applicables dans I'ensemble d’une commun, que la
circonstance qu’un conseiller municipal intéressé au classement d’une parcelle ait
participé aux travaux préparatoires et aux débats précédant son adoption ou a
son vote n’est de nature a entrainer son illégalité que s’il ressort des piéces du
dossier que, du fait de I'influence exercée par ce conseiller, la délibération prenait
en compte son intérét personnel.

Sur la légalité du plan, d’autre part, le Conseil d’Etat précise que pour examiner un
moyen tiré de ce qu’un plan local d’urbanisme estincompatible avec les dispositions
du Ill de I'article L. 146-4 du code de I'urbanisme, qui interdisent les constructions
ou installations sur une bande littorale de cent métres a compter de la limite haute
du rivage ou des plus hautes eaux pour les plans d’eau intérieurs, le juge n’a pas a
recherchersi ce plan comporte des dispositions particulieresimposant le respect de
cette interdiction, des lors, d’une part, que ce document n’est pas tenu de réitérer
ces dispositions et que le requérant ne faisait état d'aucune méconnaissance par
le plan litigieux de l'interdiction en cause et, d’autre part, qu’il appartient dans
tous les cas a l'autorité administrative chargée de se prononcer sur une demande
d’autorisation d’occupation ou d’utilisation du sol d’en assurer le respect.

3.1.10. Responsabilité sans faute de I’Etat
3.1.10.1. Le Conseil d’Etat a également été amené & appliquer sa jurisprudence

permettant, par exception au principe de non indemnisation des servitudes
d’urbanisme, au propriétaire dont le bien est frappé d’une servitude de prétendre
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a une indemnisation dans le cas exceptionnel ou il résulte de I'ensemble des
conditions et circonstances dans lesquelles la servitude a été instituée et mise en
ceuvre, ainsi que de son contenu, que ce propriétaire supporte une charge spéciale
et exorbitante, hors de proportion avec 'objectif d’intérét général poursuivi (CE,
Sect., 3juillet 1998, B., n° 158592, Rec.), a une hypothése de modification des
régles d’urbanisme.

En I'espéce, une société avait acquis en 1987 et 1989 des terrains d’assiette, en vue
d’une opération d’'aménagement importante, apres que le plan d’occupation des
sols d’'une commune eut été modifié, conformément aux engagements pris par
cette commune, afin de le rendre compatible avec ce projet d'aménagement. Cette
société a engagé d’importants travaux en vue de la réalisation de ce projet qui
bénéficiait, a I'origine, du soutien de la commune. Le projet n’a pu aboutir en raison
du défaut de raccordement des terrains d’assiette au réseau d’assainissement,
lequel n’a pu étre opéré faute pour la commune d’avoir procédé a la réalisation de
la canalisation prévue a cet effet.

Le Conseil d’Etat apprécie l'existence en l'espéce d’une charge spéciale et
exorbitante, disproportionnée par rapport a I'objectif poursuivi : il releve qu’il était
certes loisible a la commune de décider, en 2005, d’abroger le plan d’occupation
des sols tel que révisé en 1987 et d’approuver, conjointement avec le préfet, une
carte communale procédant au classement de terrains en zone naturelle non
constructible pour le motif d’intérét général tiré de la préservation du caractére
rural de cette zone mais que l'approbation de cette carte a eu pour effet, en
procédant au classement en zone inconstructible de la totalité des terrains dont la
société requérante est propriétaire, d’amoindrir la valeur vénale de sa propriété, qui
occupe une partie substantielle du territoire de la commune, et de compromettre
définitivement ses projets d'aménagement. Il en conclut qu’elle doit bien étre
regardée comme ayant fait peser sur cette société, qui a été seule affectée par ce
classement, une charge spéciale et exorbitante, hors de proportion avec 'objectif
d’intérét général poursuivi.

Il procéde ensuite a la détermination de la personne responsable. Il souligne a
cet égard que la carte communale est, en vertu de l'article L. 124-2 du code de
I'urbanisme, approuvée conjointement par le conseil municipal et par le préfet, et
en conclut que les préjudices en résultant sont de nature a engager la responsabilité
conjointe de la commune et de I’Etat, chacun pour moitié des sommes versées.

Enfin, s'agissant des causes exonératoires de responsabilité, il estime que la
victime a également commis une faute par son comportement, et notamment son
inertie durant les années 1997 a 2002, au cours desquelles elle n’a pas entrepris
de démarches auprés de la commune pour tenter de résoudre les difficultés liées
a I'impossibilité de raccorder ses terrains au réseau d’assainissement. Il considére
des lors que la société requérante a elle-méme contribué a la réalisation du
préjudice dont elle demande réparation et laisse a sa charge la moitié du préjudice
indemnisable (CE, 29 juin 2016, Société Chdteau Barrault, société d‘aménagement
du domaine de Chdateau Barrault, n° 375020, T.).
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3.1.11. Regles contentieuses spécifiques
a I’urbanisme

3.1.11.1. Le Conseil d’Etat a enfin eu I'occasion de préciser plusieurs des spécificités
contentieuses propres au domaine de l'urbanisme et, en premier lieu, I'intérét
pour agir d’un requérant demandant I'annulation d’un permis de construire (CE,
13 avril 2016, M. B., n° 389798, Rec.).

Le Conseil d’Etat avait précisé dans sa décision M. B. et Mme G. (CE, 10 juin 2015,
n° 386121, Rec.) la facon dont il convient d’apprécier si un requérant contestant
une autorisation d’occupation des sols dispose d’un intérét a agir au sens de l'article
L. 600-1-2 du code de I'urbanisme : ainsi, il appartient a tout requérant qui saisit
le juge administratif d’un recours pour excés de pouvoir tendant a I'annulation
d’un permis de construire, de démolir ou d’aménager, de préciser I'atteinte qu’il
invoque pour justifier d’un intérét lui donnant qualité pour agir, en faisant état de
tous éléments suffisamment précis et étayés de nature a établir que cette atteinte
est susceptible d’affecter directement les conditions d’occupation, d’utilisation ou
de jouissance de son bien. Il appartient au défendeur, s’il entend contester I'intérét
a agir du requérant, d’apporter tous éléments de nature a établir que les atteintes
alléguées sont dépourvues de réalité. Le juge de I'excés de pouvoir apprécie la
recevabilité de la requéte au vu des éléments ainsi versés au dossier par les parties,
en écartant le cas échéant les allégations qu’il jugerait insuffisamment étayées mais
sans pour autant exiger de l'auteur du recours qu’il apporte la preuve du caractéere
certain des atteintes qu’il invoque au soutien de la recevabilité de celui-ci.

Par sa décision M. B., le Conseil d’Etat se prononce sur I’hypothése ou le requérant
est voisin immédiat de la parcelle concernée par le permis de construire. Il juge que,
eu égard a sa situation particuliére, le voisin immédiat justifie, en principe, d’un
intérét a agir lorsqu’il fait état devant le juge, qui statue au vu de I'ensemble des
pieces du dossier, d’éléments relatifs a la nature, a 'importance ou a la localisation
du projet de construction.

3.1.11.2. Le Conseil d’Etat a, en deuxiéme lieu, indiqué selon quelles modalités la
théorie de la connaissance acquise pouvait jouer dans le cas de I'exercice par un
tiers d’un recours administratif ou contentieux contre un permis de construire (CE,
15 avril 2016, M. M., n° 375132, Rec.). Il rappelle que la mention relative au droit
de recours, incluant en cela la mention du délai de recours, qui doit figurer sur le
panneau d’affichage du permis de construire en application de l'article A. 424-17
du code de l'urbanisme, permet aux tiers de préserver leurs droits. Toutefois, dans
le sillage de sa jurisprudence antérieure (CE, 27 juillet 2015, Epoux M., n° 278337
T.), le Conseil d’Etat juge que I'exercice par un tiers d’un recours administratif ou
contentieux contre un permis de construire montre qu’il a connaissance de cette
décision et a, en conséquence, pour effet de faire courir a son égard le délai de
recours contentieux, alors méme que la publicité concernant ce permis n‘aurait
pas satisfait aux dispositions prévues en la matiere par l'article A. 424-17 du code
de I'urbanisme.
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3.1.11.3. Le Conseil d’Etat a, en troisiéme lieu, précisé le champ des actes
susceptibles de recours pour excés de pouvoir dans le contentieux de I'urbanisme
(CE, Sect., 30 mars 2016, M. M., n° 383037, Rec.). Etait en cause la délibération
par laquelle le conseil municipal ou l'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) arréte le dossier définitif d’un projet
d’aménagement, en application de l'article L. 300-2 du code de 'urbanisme dans
sa rédaction en vigueur en 2009. Le Conseil d’Etat reléve que cette délibération
ne permet pas, par elle-méme, la réalisation des opérations d’'aménagement, qui
ne pourront étre engagées qu’a la suite de leur déclaration d’utilité publique ou
d’une autre décision de les réaliser et en conclut que cette délibération revét le
caractére d’une mesure préparatoire, insusceptible de faire 'objet d’un recours
pour exces de pouvoir, quand bien méme celui-ci se bornerait a soulever des
moyens tirés de vices dans la procédure de concertation ayant précédé I'adoption
de la délibération.

3.1.11.4. Le Conseil d’Etat a en dernier lieu précisé les régles applicables en
matiere de référé-suspension dirigé contre un refus de permis de construire (CE,
Sect., 7 octobre 2016, Commune de Bordeaux, n° 395211, Rec.).

Le Conseil d’Etat juge tout d’abord, sur 'appréciation de I'urgence, qu’il appartient
au juge des référés, lorsqu’il est saisi d’'une demande de suspension d’un refus
de permis de construire sur le fondement de I'article L. 521-1 du code de justice
administrative, d’apprécier concrétement, compte tenu des justifications fournies
par le requérant, si les effets du refus de permis litigieux sont de nature a
caractériser une urgence justifiant que, sans attendre le jugement de la requéte au
fond, I'exécution de la décision soit suspendue. Lurgence s’apprécie objectivement
et compte tenu de I'ensemble des circonstances de chaque espece, en tenant
compte, notamment, des conséquences qui seraient susceptibles de résulter,
pour les divers intéréts en présence, de la délivrance d’'un permis de construire
provisoire a I'issue d’un réexamen de la demande ordonné par le juge des référés.

Il précise ensuite les conséquences s’attachant a une décision du juge des référés
pronongant la suspension d’un refus de permis de construire.

En premier lieu, le Conseil d’Etat rappelle que si les décisions du juge des référés
ont un caractére provisoire, elles sont exécutoires et obligatoires (CE, Sect.,
5 novembre 2003, Association « Convention, vie et nature pour une écologie
radicale » et a., n> 259339 et a., Rec.). Ainsi, lorsque le juge des référés a prononcé
la suspension d’une décision administrative et qu’il n'a pas été mis fin a cette
suspension, l'administration ne peut pas reprendre une méme décision sans
remédier au vice que le juge des référés a pris en considération pour prononcer
la suspension. S’agissant en particulier de la suspension d’un refus de permis de
construire, il incombe a I'administration, soit sur injonction du juge des référés,
soit sur demande du pétitionnaire, de procéder au réexamen de la demande de
permis. Elle ne peut opposer un nouveau refus a l'issue de ce réexamen en se
fondant sur un motif dont le juge des référés a estimé qu’il était de nature a créer
un doute sérieux sur la légalité du refus initialement opposé.
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S’agissant ensuite de la décision prise par I'administration en exécution d’une
décision de suspension par le juge des référés d’un refus de permis, le Conseil
d’Etat rappelle que le permis de construire ainsi accordé présente un caractére
provisoire (CE, 13 juillet 2007, Commune de Sanary-sur-Mer, n° 294721, T.).

Il juge, en conséquence, qu’un tel permis peut étre retiré a la suite du jugement
rendu au principal sur le recours pour exces de pouvoir formé contre la décision
initiale de refus, sous réserve que les motifs de ce jugement ne fassent pas par eux-
mémes obstacle a ce que l'administration reprenne une décision de refus. Cette
décision de retrait est toutefois soumise a deux conditions : elle doit intervenir
dans un délai raisonnable, qui ne peut, eu égard a I'objet et aux caractéristiques
du permis de construire, excéder trois mois a compter de la notification a
I'administration du jugement intervenu au fond et elle ne peut étre prise qu’apres
que le pétitionnaire a été mis a méme de présenter ses observations.

Le Conseil d’Etat indique enfin qu’il en va de méme lorsque le bénéficiaire
du permis se désiste de son recours en annulation, mettant ainsi un terme a
I'instance engagée au fond, auquel cas le délai court a compter de la notification
a 'administration de la décision donnant acte du désistement ou encore s’il est
mis fin a la suspension, soit par I'intervention d’une nouvelle décision du juge
des référés dans les conditions prévues a l'article L.521-4 du code de justice
administrative soit par suite de I'exercice d’une voie de recours contre la décision
du juge des référés.

Salariés proteges

I

Le Conseil d’Etat est compétent comme juge de cassation pour connaitre du
contentieux des décisions rendues par I'autorité administrative dans le cadre des
demandes de licenciement des salariés protégés que sont les représentants du
personnel, pour lesquels une autorisation administrative préalable de I'inspecteur
du travail ou du ministre du travail est requise.

3.1.12. Obligations procédurales

3.1.12.1. En premier lieu, le Conseil d’Etat a apporté des précisions concernant
la procédure préalable a la délivrance d’une autorisation administrative de
licenciement concernant un salarié protégé (CE, 29 juin 2016, M. W., n° 381766,
Rec.). Il rappelle tout d’abord que les délais laissés par I'article R. 2421-14 du code
du travail a I'employeur pour que celui-ci présente une demande de licenciement
a l'inspecteur du travail concernant un salarié qu’il a mis a pied ne sont pas
prescrits a peine de nullité de la procédure de licenciement (CE, 16 janvier 1987,
B., n° 65315, T.). Toutefois, il précise qu’eu égard a la gravité de la mesure de mise
a pied, 'employeur est tenu, a peine d’irrégularité de sa demande, de respecter un
délai aussi court que possible pour la présenter.

Le Conseil d’Etat considére ensuite que la circonstance que I'employeur a décidé,
en raison d’un arrét de maladie du salarié survenu au cours de la période de
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mise a pied, de repousser la date de I'entretien préalable au licenciement et, par
suite, de la date a laquelle il adresse sa demande d’autorisation de licenciement a
I'administration, n’est de nature a justifier un délai de présentation de sa demande
excédant le délai requis en application de l'article R. 2421-14 que si la maladie a
rendu impossible la tenue de I'entretien préalable dans ces délais, ou que le report
a été demandé par le salarié lui-méme.

En l'espéce, il estime qu’un délai de saisine de I'inspecteur du travail intervenu
vingt-cinq jours apres la date de mise a pied sans que ce report résulte d’une
impossibilité tenant a I'état de santé du salarié ou d’'une demande de celui-ci, qui
s’y est au contraire opposé, a revétu une durée excessive et entaché d’irrégularité
la procédure au terme de laquelle I'administration a autorisé le licenciement.

3.1.13. Licenciement pour un motif en rapport
avec la personne du salari¢ protégé

I

3.1.13.1. Le Conseil d’Etat s’est ensuite prononcé sur les conditions de fond
devant présider a I'octroi ou au refus d’octroi d’une autorisation administrative de
licenciement de salariés protégés, en précisant tout d’abord les régles applicables
au contrat de travail de l'intéressé et qui doivent étre prises en compte par
I'administration (CE, 29 juin 2016, M. P, n° 387412, T.).

Il rappelle qu’il incombe a l'autorité administrative saisie d’'une demande en
ce sens de vérifier, notamment, la régularité de ce licenciement au regard de
I'ensemble des regles applicables au contrat de travail de I'intéressé, au nombre
desquelles figurent les stipulations des accords collectifs de travail applicables au
salarié (CE, 21 mai 2008, Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement
¢/ R., n° 304394, Rec.). Il précise que le salarié protégé qui se rend coupable de
harcélement moral sur son lieu de travail méconnait, y compris lorsque ces actes
sont commis dans I'exercice des fonctions représentatives, son obligation de ne pas
porter atteinte, dans I'enceinte de I'entreprise, a la santé et a la sécurité des autres
membres du personnel, qui découle de son contrat de travail. Il en conclut que de
tels faits sont, en principe, de nature a constituer le fondement d’une demande de
licenciement pour motif disciplinaire.

Toutefois, le Conseil d’Etat estime que si I'employeur fonde sa demande
d’autorisation de licenciement, non sur un tel motif disciplinaire, mais sur la
circonstance que le comportement du salarié est par lui-méme, indépendamment
de sa qualification de harcélement, de nature a rendre impossible son maintien
dans l'entreprise, il lui appartient d’établir que les répercussions effectives du
comportement du salarié sur le fonctionnement de I'entreprise sont, eu égard a
la nature de ses fonctions et a I'ensemble des regles applicables a son contrat de
travail, de nature a justifier son licenciement.

3.1.13.2. Le Conseil d’Etat s'est ensuite prononcé sur la situation des salariés
protégés dont le licenciement est envisagé a raison d’absences prolongées ou
répétées, pour maladie (CE, 9 mars 2016, Mme L., n° 378129, T.). Précisant sa
jurisprudence antérieure (CE, 21 octobre 1996, M., n° 111961, T.), il juge qu’en
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pareille hypotheése, il incombe a l'inspecteur du travail et, le cas échéant, au
ministre compétent de rechercher, sous le contrdle du juge de I'exceés de pouvoir,
si, eu égard a la nature des fonctions de I'intéressé et aux regles applicables a son
contrat, ses absences portent au fonctionnement de I'entreprise des perturbations
suffisamment graves que I'employeur ne peut pallier par des mesures provisoires et
qui sont des lors de nature a justifier le licenciement en vue de son remplacement
définitif par le recrutement d’un autre salarié. Ce faisant, le Conseil d’Etat exclut
I'existence d’une obligation de reclassement a la charge de I'employeur qui souhaite
licencier un salarié protégé pour un tel motif.

3.1.13.3. Le Conseil d’Etat s’est également penché sur les hypothéses dans
lesquelles la demande de licenciement dont elle est saisie est motivée par la seule
inaptitude du salarié et lorsqu’elle est a la fois motivée par cette inaptitude et par
des considérations relatives aux fonctions représentatives normalement exercées
par l'intéressé ou a son appartenance syndicale (CE, 21 septembre 2016, M. P,
n° 396887, Rec.). Réaffirmant sa jurisprudence (CE, 20 novembre 2013, Mme C.,
n° 340591, Rec.), il juge que dans le cas ol la demande de licenciement est motivée
par I'inaptitude du salarié, il n"appartient pas a I'administration de vérifier la cause de
I'inaptitude. En revanche, il lui appartient de rechercher si cette inaptitude est telle
qgu’elle justifie le licenciement envisagé. Toutefois, il indique que I'administration
doit en toutes circonstances faire obstacle a un licenciement en rapport avec
les fonctions représentatives normalement exercées par un salarié ou avec son
appartenance syndicale et qu’en conséquence, méme lorsque le salarié est atteint
d’une inaptitude susceptible de justifier son licenciement, la circonstance que le
licenciement envisagé est également en rapport avec les fonctions représentatives
normalement exercées par l'intéressé ou avec son appartenance syndicale fait
obstacle a ce que l'autorisation sollicitée soit accordée. Le Conseil d’Etat précise
a cet égard que le fait que I'inaptitude du salarié résulte d’'une dégradation de son
état de santé, elle-méme en lien direct avec des obstacles mis par 'employeur a
I'exercice de ses fonctions représentatives est de nature a révéler I'existence d’un
tel rapport.

3.1.13.4. Le Conseil d’Etat a ensuite précisé les éléments au regard desquels la
recherche de reclassement a laquelle 'employeur doit procéder pouvait étre
regardée comme sérieuse lorsqu’est envisagé un licenciement pour inaptitude
physique (CE, 30 mai 2016, Mme M., n° 387338, Rec.). Il rappelle d’abord que
dans le cas ol la demande de licenciement d’un salarié protégé est motivée par
une telle inaptitude, il appartient a 'administration de s’assurer, sous le contréle
du juge de I'exces de pouvoir, que I'employeur a, conformément aux dispositions
de l'article L. 1226-2 du code du travail, cherché a reclasser le salarié sur d’autres
postes appropriés a ses capacités, le cas échéant par la mise en ceuvre, dans
I'entreprise, de mesures telles que mutations ou transformations de postes de
travail ou aménagement du temps de travail.

Dans le sillage de la décision Société Etudes Techniques Ruiz pour le licenciement
pour motif économique commentée ci-apres, il indique ensuite que le licenciement
pour inaptitude physique ne peut étre autorisé que dans le cas ou 'employeur na
pu reclasser le salarié dans un emploi approprié a ses capacités au terme d’une
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recherche sérieuse, menée tant au sein de I'entreprise que dans les entreprises
dont l'organisation, les activités ou le lieu d’exploitation permettent, en raison des
relations qui existent avec elles, d’y effectuer la permutation de tout ou partie de
son personnel.

Dés lors, le Conseil d’Etat censure pour erreur de droit la cour administrative
d’appel qui a jugé que I'employeur satisfaisait a son obligation du seul fait qu’il a
proposé a l'intéressé au moins un emploi compatible avec les préconisations du
médecin du travail, alors qu’il lui appartenait d’apprécier si les postes proposés
étaient, compte tenu des possibilités existant au sein de la société et du groupe
ainsi que des motifs de refus avancés par le salarié, de nature a caractériser une
recherche sérieuse de reclassement.

3.1.14. Licenciement pour motif économique

I

3.1.14.1. S’agissant de la portée de l'obligation de reclassement des salariés
protégés qui pese sur les employeurs en cas de licenciement pour motif
économique, le Conseil d’Etat est revenu sur le principe issu de sa jurisprudence
selon lequel une société n’est pas tenue, pour satisfaire a cette obligation, de
rechercher dans une entreprise avec laquelle elle entretient des relations étroites
des emplois équivalents a ceux que le salarié occupait antérieurement, des lors
gu’elle ne forme pas avec cette entreprise un groupe (CE, 10 mars 1997, S.A.
Application techniques des plastiques (A.T.P.), n° 164645, T.).

Opérant un revirement, il juge désormais qu’il résulte de I'article L. 1233-4 du code
du travail que, pour apprécier si 'employeur a satisfait a I'obligation qu’il pose,
I'autorité administrative doit s’assurer, sous le contrdle du juge de I'exces de pouvoir,
qu’il a procédé a la recherche des possibilités de reclassement du salarié dans les
entreprises dont I'organisation, les activités ou le lieu d’exploitation permettent,
en raison des relations qui existent avec elles, d'y effectuer la permutation de
tout ou partie de son personnel (CE, 9 mars 2016, Société Etudes Techniques Ruiz,
n°384175, Rec.)

Droit souple

3.1.15. Régime contentieux

I

LUimportance des actes de « droit souple », c’est-a-dire ne présentant pas le
caractere de décisions au sens strict, dans les nouveaux modes d’action des
personnes publiques est un point d’attention croissant du Conseil d’Etat. Sans
véritablement créer d’obligation juridique ni accorder de nouveaux droits aux
usagers, lI'administration peut utiliser des instruments de communication pour
influencer ou dissuader les acteurs, et peut émettre des prises de position ou des
recommandations qui n‘ont pas de valeur obligatoire mais vont, dans les faits, étre
écoutées et suivies d’effet. Le Conseil d’Etat, quiy avait consacré son étude annuelle
en 2013, a eu a connaitre de plusieurs affaires par lesquelles il s’est prononcé sur
ces nouveaux modes d’action publique.
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3.1.15.1. Le Conseil d’Etat avait admis en 2012 que certains actes de « droit
souple » étaient susceptibles de recours pour exces de pouvoir : ainsi, il est possible
de demander I'annulation des avis, recommandations, mises en garde et prises
de position s’ils revétent le caractére de dispositions générales et impératives ou
de prescriptions individuelles dont l'autorité pourrait ultérieurement censurer
la méconnaissance (CE, 11 octobre 2012, Société Casino Guichard-Perrachon,
n°® 357193, Rec. et méme jour, Société ITM Entreprises et autres, n® 346378,346444,
Rec.). Par deux décisions d’assemblée du 21 mars 2016 (CE, Ass., 21 mars 2016,
Société Fairvesta International GMBH et autres, n°> 368082, 368083, 368084, Rec. ;
méme jour, Société Numericable, n° 390023, Rec.), le Conseil d’Etat confirme cette
ouverture du recours pour exces de pouvoir aux actes de droit souple, en étendant
les hypotheses dans lesquels ces actes peuvent étre déférés au juge de I'annulation
et en apportant des précisions sur I'étendue de son contrble. Désormais, sont
également susceptibles de recours les actes des autorités de régulation qui,
quoique dépourvu de caractére décisoire, sont de nature a produire des effets
notables, notamment de nature économique, ou qui ont pour objet d’influencer
de maniere significative les comportements des personnes auxquelles il s'adresse.

S’agissant de son office, le Conseil d’Etat indique qu’il appartient au juge, saisi de
moyens en ce sens, d’examiner les vices susceptibles d’affecter la Iégalité de ces
actes en tenant compte de leur nature et de leurs caractéristiques, ainsi que du
pouvoir d’appréciation dont dispose I'autorité de régulation. Le juge administratif
peut en outre, si des conclusions lui sont présentées a cette fin, faire usage de ses
pouvoirs d’injonction.

L'affaire Société Fairvesta International GMBH et autres portait sur descommuniqués
de presse publiés par 'Autorité des marchés financiers sur son site internet. Dans
ces communiqués, I'autorité avait entendu inviter les investisseurs a la vigilance
s’agissant de placements immobiliers proposés par une société qu’elle estimait
commercialisés de fagon « trés active par des personnes tenant des discours parfois
déséquilibrés au regard des risques encourus ». Estimant que les éléments produits
par la société requérante pour établir que la publication de ces communiqués,
dont la diffusion a été large, a eu pour conséquence une diminution brutale des
souscriptions des produits de placement qu’elle commercialisait en France étaient
sérieux, le Conseil d’Etat regarde ainsi les communiqués contestés comme étant de
nature a produire des effets économiques notables et comme ayant pour objet de
conduire des investisseurs a modifier de maniéere significative leur comportement
vis-a-vis des produits qu’ils désignent. Il les juge donc susceptibles de recours, de
méme que le refus opposé a la demande de la société tendant a leur rectification.

Apres avoir admis qu’un recours contre ces communiqués était possible, le Conseil
d’Etat se prononce ensuite sur la compétence de TAMF : relevant que le législateur
a entendu lui confier une mission de protection de I'épargne et d’information des
investisseurs qui s’étend a I'ensemble des placements offerts au public, il juge qu’il
est loisible a ’AMF d’appeler I'attention des investisseurs sur les caractéristiques et
les modalités de commercialisation de placements immobiliers, alors méme qu’ils
ne relévent pas de la réglementation applicable aux titres financiers. Par ailleurs,
il opére un contrdle restreint sur I'appréciation portée par 'AMF ; en |'espéce, il
estime qu’aucune erreur manifeste n’avait été commise.
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La seconde affaire concernait I'exécution de la décision par laquelle 'Autorité de la
concurrence avait, le 23 juillet 2012, autorisé le rachat de TPS et CanalSatellite par
Vivendi et le Groupe Canal Plus sous certaines conditions. L'une de ces conditions
posait des difficultés d’application a la suite de I'évolution du cadre concurrentiel
sur le marché des services de télévision, du fait du rachat de SFR par Numericable.
Le Groupe Canal Plus avait alors interrogé I’Autorité de la concurrence sur la portée
qu’il convenait de donner a cette condition et celle-ci avait répondu qu’elle estimait
gu’elle était devenue en partie sans objet.

Le Conseil d’Etat estime que cette prise de position a pour effet, en reconnaissant
a la société Groupe Canal Plus la possibilité d’acquérir des droits de distribution
exclusive de chaines de télévision sur la plateforme de Numericable, de permettre
a la société Groupe Canal Plus de concurrencer la société NC Numericable sur sa
plateforme. Elle est ainsi de nature a avoir des effets économiques notables et a,
en outre, pour objet de modifier le comportement des opérateurs sur le marché
de l'acquisition de droits de distribution de chaines de télévision. Il juge donc que
la délibération attaquée peut faire 'objet d’un recours. Au fond, le Conseil d’Etat
juge que l'Autorité de la concurrence était compétente pour veiller a la bonne
exécution de ses décisions, notamment en modifiant la portée pratique d’une
injonction ou d’une prescription en fonction de I'évolution du marché. Il juge que
la procédure a été réguliere, et exerce un controle entier de I'analyse de I'Autorité
de la concurrence, qu’il confirme en l'espéce.

3.1.15.2. Dans plusieurs décisions portant sur d’autres cas de droit souple, le
Conseil d’Etat a par la suite confirmé les principes qu’il avait ainsi dégagés. Il a été
admis que des recommandations, émises par I'’Autorité de contréle prudentiel et de
résolution (ACPR) sur les conventions, conclues entre les entreprises d’assurance
et les intermédiaires en assurance, concernant la distribution des contrats
d’assurance-vie pouvaient faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir, au
motif que ces conventions avaient pour objet d’inciter les entreprises d’assurance
et les intermédiaires, qui en sont les destinataires, a modifier sensiblement
leurs relations réciproques (CE, 20 juin 2016, Fédération francaise des sociétés
d’assurances, n° 384297, T.).

Deméme, le Conseil d’Etata eu a connaitre d’une délibération adoptée par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel qui avait estimé qu’un message de sensibilisation a la
trisomie 21 intitulé « Chere future maman » et qui avait fait 'objet d’une diffusion
a plusieurs reprises par certains services de télévision ne constituait ni un message
publicitaire ni un message d’intérét général et ne pouvait donc pas étre inséré au
sein d’écrans publicitaires. Le CSA avait ensuite publié un communiqué précisant
la portée de son intervention. Le Conseil d’Etat estime que ces actes, s’ils n‘ont
produit aucun effet de droit, ont eu pour objet d’influer de maniere significative
sur le comportement des services de télévision, en les dissuadant de procéder a
I'avenir au sein de séquences publicitaires a de nouvelles diffusions du message
litigieux ou a la diffusion de messages analogues. Dans ces conditions, il admet
qu’ils peuvent faire 'objet d’un recours pour excés de pouvoir (CE, 10 novembre
2016, Mme M. et autres, n° 384691 et autres, Rec.).
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Enfin, le Conseil d’Etat a admis qu’un justiciable puisse demander I'abrogation d’un
acte de droit souple a I'autorité de régulation qui I'a adopté. Il peut, le cas échéant,
contester devant le juge de I'exces de pouvoir le refus que l'autorité oppose a cette
demande (CE, Sect., 13 juillet 2016, Société GDF Suez, n° 388150, Rec.).

3.1.15.3. Cette derniére décision a enfin permis d’apporter une importante
précision quant au déclenchement du délai de recours contre un acte de droit
souple.

Le Conseil d’Etat avait jugé, s’agissant d’actes décisoires, le cas échéant a caractére
reglementaire, qu’en l'absence de dispositions prescrivant une formalité de
publicité déterminée, la publication sur le site internet de I'autorité qui avait pris
la décision les rendaient opposables (s’agissant d’une délibération reglementaire
d’un établissement public : CE, 24 avril 2012, Voies navigables de France, n® 339669,
Rec.). Il avait tiré les conséquences de la possibilité de recourir a pareille modalité
de publicité en jugeant que la mise en ligne sur le site Internet de 'ARCEP des
décisions de cette autorité fait courir le délai de recours a I’égard des professionnels
du secteur dont elle assure la régulation, méme si aucune disposition législative
ou réglementaire n’a prévu une telle publication (CE, 25 novembre 2015, Société
Gibmedia, n° 383482, Rec.).

Le Conseil d’Etat transpose ces solutions aux actes de droit souple dans sa décision
Société GDF Suez, dans laquelle il était saisi d’'une demande d’annulation d’une
communication de la Commission de régulation de I'énergie (CRE) relative a
certains contrats conclus entre ERDF et les fournisseurs d’électricité. Ainsi, il juge
gu’en I'absence de dispositions législatives ou réglementaires prévoyant un autre
mode de publication, la mise en ligne d’un acte de droit souple sur le site internet
de l'autorité de régulation qui I'édicte, dans I'espace consacré a la publication des
actes de l'autorité, fait courir, a I'égard des professionnels du secteur dont elle
assure la régulation, le délai de recours de deux mois prévu par l'article R. 421-1 du
code de justice administrative.

Plans de sauvegarde de I’emploi

Depuis la loi du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de I'emploi, le juge
administratif est compétent pour I'ensemble du contentieux relatif aux décisions
de validation ou d’homologation des plans de sauvegarde de I'emploi (PSE). Le
Conseil d’Etat a été amené a apporter de nouvelles précisions en ce domaine, dont
I'assemblée du contentieux avait défini le cadre contentieux en 2015

3.1.16. Procédure d’information et de consultation

3.1.16.1. En premier lieu, la question du contréle par I'administration de la régularité
de la procédure d’information et de consultation des instances représentatives du
personnel concernées a fait 'objet d’'une importante décision (CE, 29 juin 2016,
Société Astérion France et autre, n° 386581 et autre, Rec.). En effet, lorsque
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Iautorité administrative est saisie d’'une demande de validation d’un accord collectif
fixant le contenu d’un PSE pour une opération qui, parce qu’elle modifie de maniere
importante les conditions de santé et de sécurité ou les conditions de travail des
salariés de I'entreprise, requiert la consultation du ou des comités d’hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail (CHSCT) concernés, elle ne peut Iégalement
accorder la validation demandée que si cette consultation a été réguliere (CE,
21 octobre 2015, Syndicat CGT SKF Montigny et autres, n® 386123, T.). Par sa décision
société Asterion France, le Conseil d’Etat précise la portée de la méconnaissance de
cette obligation. En premier lieu, il juge que l'irrégularité de cette procédure n’est
susceptible de faire obstacle a une validation ou homologation d’un accord ou d’un
document fixant le contenu d’un PSE que lorsque cette consultation est obligatoire.
En outre, il précise qu’il appartient a l'autorité administrative de s’assurer que le
CHSCT a disposé des informations utiles pour se prononcer en toute connaissance
de cause sur l'opération projetée. Enfin, le Conseil d’Etat précise la portée d’une
irrégularité de la procédure d’information et de consultation obligatoire du CHSCT :
celle-ci faisant obstacle a ce que I'administration puisse légalement homologuer
le PSE, il appartient au juge, lorsqu’il constate que la procédure a été irréguliére,
d’annuler la décision de validation ou d’homologation, et ce sans avoir a rechercher
I'influence exercée par cette irrégularité sur la décision en litige ni a examiner si elle
avait privé les salariés d’une garantie.

3.1.17. Appréciation du champ
du plan de sauvegarde de I’emploi

I

3.1.17.1. Dans l'affaire Société G Participations et autres (CE, 17 octobre 2016,
n° 386306 et autres, T.), les requérants soutenaient, pour contester la décision
d’homologation du plan, que les obligations de fond et de forme mises a la
charge de 'employeur par le code du travail devaient étre appréciées au-dela de
la seule entreprise qui procédait a leur licenciement. lls estimaient en effet que
la société-mere de la filiale qui avait formulé la demande d’homologation devait
étre regardée comme co-employeur, ce qui aurait pour conséquence de modifier
le périmétre d’élaboration du plan de sauvegarde de I'emploi (PSE), de rendre la
procédure d’information et de consultation des délégués du personnel irréguliere
et de remettre en cause les mesures d’aide au retour a I'emploi et de reclassement.
lls soutenaient par ailleurs que si la qualification de co-employeur n’était pas
retenue, la filiale devait étre regardée comme le véritable employeur.

Le Conseil d’Etat juge le moyen tiré de ce que 'administration saisie d’une demande
d’homologation d’un PSE par 'employeur devrait tenir compte de ce que d’autres
sociétés doivent étre regardées comme « co-employeurs » des salariés employés
par le demandeur ne peut étre utilement invoqué. En revanche, est opérant le
moyen tiré de ce que la société qui a présenté la demande d’homologation ne
peut pas étre regardée comme le véritable employeur des salariés concernés par
le PSE. Le Conseil d’Etat a toutefois estimé que la détention du capital de la filiale
par la société mere et I'état de domination économique en résultant, le fait que
la politique du groupe déterminée par la société mere ait eu une incidence sur
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I'activité économique et sociale de sa filiale et que la société mére avait pris dans
ce cadre des décisions affectant son devenir, le recours a des mises a disposition de
personnel entre ces sociétés et, enfin, I'existence d’un recouvrement des marchés
et produits entre la filiale et une autre société du groupe n’étaient pas de nature
a établir que la filiale ayant formulé la demande aurait di étre regardée comme
n’étant pas le véritable employeur de ses salariés.

3.1.17.2. Dans une décision Comité central d’entreprise FNAC Codirep et autre du
30 mai 2016 (n° 387798, T.), le Conseil d’Etat a par ailleurs apporté deux précisions
relatives au champ d’application d’un PSE.

D’une part, il a estimé que lorsqu’un accord collectif relatif a un PSE est intervenu
mais que cet accord ne porte pas sur 'ensemble des éléments prévus par le code
du travail, la décision de I'administration qui statue sur la demande de validation
de cet accord est divisible, en principe, de celle qui statue sur la demande
d’homologation du document unilatéral fixant les éléments restant a déterminer.

D’autre part, les critéres d’ordre fixés en vue d’identifier les salariés a identifier
étant applicables par catégories professionnelles, le code du travail impose que le
PSE indique le nombre de suppressions d’emploi et les catégories professionnelles
concernées,. Le Conseil d’Etat a précisé les éléments qu’il convient de prendre en
considération pour définir les catégories professionnelles dans ce cadre. Saisie
d’une demande d’homologation d’un PSE, il appartient a 'administration de vérifier
que les catégories professionnelles concernées par le projet de licenciement
regroupent, chacune, I'ensemble des salariés qui exercent au sein de I'entreprise
des fonctions de méme nature supposant une formation professionnelle commune.
En I'espéce, la FNAC vendant des disques et des livres, 'employeur soutenait que
le choix d’une catégorie professionnelle limitée aux seuls vendeurs de la filiere
« disques » se justifiait par les compétences particulieres acquises par ces salariés
dans I'exercice de leurs fonctions. Le Conseil d’Etat a jugé que si la caractérisation
de I'appartenance a une méme catégorie professionnelle doit, le cas échéant, tenir
compte des acquis de I'expérience professionnelle pour apprécier I'existence d’'une
formation professionnelle commune, c’est toutefois a la condition, notamment,
que de tels acquis soit équivalents a une formation complémentaire qui excéde
I'obligation d’adaptation qui incombe a I'employeur. En I'espéce, les vendeurs
qui travaillaient exclusivement ou principalement dans la filiere « disques » ne
pouvaient étre regardés comme appartenant a une catégorie professionnelle
différente de celle, notamment, des vendeurs de la filiere « livres ».

3.1.18. Appréciation de la suffisance des mesures
d’accompagnement et de reclassement

I

3.1.18.1. Le contrble de la suffisance des mesures de reclassement conduit par
ailleurs a prendre en compte les moyens du groupe auquel appartient I'entreprise
qui sollicite la validation de son plan. Dans son arrét d’assemblée du 22 juillet
2015, Syndicat CGT de I'union locale de Calais et environs (n° 383481, Rec.), le
Conseil d’Etat avait jugé que, saisie d’'une demande d’homologation d’un PSE,
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I'administration doit, sous le contréle du juge de I'excés de pouvoir, apprécier, au
regard de I'importance du projet de licenciement, si les mesures contenues dans
le plan sont précises et concretes et si, a raison, pour chacune, de sa contribution
aux objectifs de maintien dans I'emploi et de reclassement des salariés, elles
sont, prises dans leur ensemble, propres a satisfaire a ces objectifs compte tenu,
d’une part, des efforts de formation et d’adaptation déja réalisés par I'employeur
et, d’autre part, des moyens dont disposent I'entreprise et, le cas échéant, l'unité
économique et sociale et le groupe.

3.1.18.2. Par sa décision SCP Louis Lageat et a. du 30 mai 2016, le Conseil d’Etat a
précisé les modalités d’appréciation des moyens du groupe : il est possible de se
fonder sur un faisceau d’indices pour estimer, dans chaque espéce, que ces moyens
sont de nature a justifier un financement plus important, par I'employeur, des
mesures prévues par PSE et ainsi en déduire que les mesures de ce plan ne sont pas
suffisantes au regard des moyens d’accompagnement, notamment financiers, dont
disposaient I'entreprise et le groupe (CE, 30 mai 2016, SCP Louis Lageat et autre,
n® 384114 et autre, T.). Ainsi, dans cette affaire, la cour administrative d’appel de
Marseille a pu a bon droit, pour estimer les moyens de I'ensemble d’un groupe
dont une société mettait en ceuvre un PSE, prendre en considération les éléments
suivants : le fait que la société meére avait inscrit en comptabilité une provision
pour dépréciation des titres de la filiale, que la premiére avait honoré les dettes
de la seconde envers les clients et plusieurs organismes bancaires, qu’elle avait
contribué a un premier PSE trois ans auparavant, et qu’elle comprenait une autre
filiale occupant une place majeure dans le groupe dont le chiffre d’affaires annuel,
d’un peu plus de 386 millions d’euros, avait cru de 20% par an depuis cing ans.

3.1.18.3. Enfin, dans une décision du 29 juin 2016, Mme Silbereisen et autre
(n° 389278, A), le Conseil d’Etat s’est prononcé sur la portée de I'obligation de
proposer des contrats de sécurisation professionnelle incombant aux employeurs
lorsque le PSE recourt au congé de reclassement. Le congé de reclassement, d’une
durée de 4 a 12 mois, est effectué pendant le préavis, pendant lequel le salarié est
rémunéré par I'employeur, le licenciement ne prenant donc effet qu’a son issue,
tandis que le contrat de sécurisation se substitue au contrat de travail, le salarié
devenant alors stagiaire de la formation professionnelle, de sorte que ce contrat
est moins favorable aux salariés que le congé de reclassement. Le Conseil d’Etat
juge par conséquent qu’il ne peut étre soutenu qu’un plan est illégal au motif
qu’il devrait prévoir un recours au contrat de sécurisation professionnelle lorsqu’il
prévoit le bénéfice d’un congé de reclassement.

Police

3.1.19. Etat d’urgence

I

Le régime de I'état d’urgence a marqué toute I'année 2016. Déclaré par des décrets
en conseil des ministres le 14 novembre 2015, il a été prorogé plusieurs fois par la
loi. A I'occasion de différents recours, le Conseil d’Etat a eu 'occasion d’apporter
des précisions sur ce cadre juridique d’exception.
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3.1.19.1. Le juge des référés du Conseil d’Etat a été saisi d’un recours de la Ligue
des droits de I'homme lui demandant de suspendre I'état d’urgence ou, a défaut,
d’ordonner au Président de la République d’y mettre fin. Dans son ordonnance (CE,
juge des référés, 27 janvier 2016, Ligue des droits de ’'homme et autre, n° 396220,
Rec.), le juge des référés a d’abord constaté que I'état d’urgence avait été prorogé
par une loi et donc que I'acte de déclaration ne pouvait en conséquence plus étre
contesté devant le juge administratif, sauf a soulever une question prioritaire de
constitutionnalité. Le juge des référés a par ailleurs rappelé que la décision du
Président de la République de ne pas mettre fin, ainsi que le lui permet la loi,
au régime de I'état d’urgence de maniéere anticipée peut faire I'objet d’un recours
devant le juge administratif : aprés avoir relevé que le Président de la République
dispose d’un large pouvoir d’appréciation pour faire ou non usage de la faculté
qui lui est reconnue par la loi de mettre fin a I'état d’urgence avant I'expiration
du délai de trois mois prévu par celle-ci, il estime que le silence de la loi sur les
conditions de mise en ceuvre de cette faculté ne saurait étre interprété, eu égard
a la circonstance qu’un régime de pouvoirs exceptionnels a des effets qui, dans un
Etat de droit, sont par nature limités dans le temps et dans 'espace, comme faisant
échapper sa décision a tout contréle de la part du juge de la légalité.

Saisi sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administrative (référé-
liberté), le juge des référés se prononce alors sur le bien-fondé des conclusions
tendant a ce qu’il soit enjoint au Président de la République de mettre fin a I'état
d’urgence. Il considere que la décision du Président de la République de ne pas
mettre fin a I'état d’urgence ne porte pas d’atteinte grave et manifestement
illégale a une liberté fondamentale, en sappuyant notamment sur le contexte,
sur la circonstance que le péril imminent n’avait pas disparu et sur le fait que les
mesures qui ont été arrétées, dont il est rappelé qu’elles sont sous le contréle du
juge administratif qui s’assure de leur caractére nécessaire et proportionné, ont
permis d’atteindre des résultats significatifs.

3.1.19.2. Le régime des perquisitions administratives prévu par la loi du 3 avril
1955 a aussi été précisé par I'assemblée du contentieux (CE, Ass., 6 juillet 2016,
M. N. et autres, n°> 398234 et autre, Rec.). Une perquisition administrative ne
peut étre décidée que s’il y a des raisons sérieuses de penser que le lieu visé par
la perquisition est fréquenté par une personne dont le comportement constitue
une menace pour la sécurité et l'ordre publics. Le Conseil d’Etat a rappelé que le
juge administratif doit contréler les éléments justifiant la mesure et vérifier que la
mesure de perquisition était nécessaire et proportionnée au regard des éléments
dont disposait 'administration au moment ou elle a pris sa décision. Sur le plan
de la régularité formelle, le Conseil d’Etat juge que les décisions ordonnant ces
perquisitions doivent étre motivées. Cette motivation, qui peut étre adaptée a
I'urgence, doit étre écrite et comporter I'énoncé des considérations de droit ainsi
que des motifs de fait faisant apparaitre les raisons sérieuses qui ont conduit
I'autorité administrative a penser que le lieu visé par la perquisition est fréquenté
par une personne dont le comportement constitue une menace pour la sécurité
et l'ordre publics.
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Lassemblée du contentieux définit ensuite le controle exercé par le juge
administratif sur le bien-fondé de la mesure : il lui appartient d’exercer un entier
controdle sur le respect de la condition posée par l'article 11 de la loi du 3 auvril
1955 pour ordonner une perquisition, afin de s’assurer, ainsi que I'a jugé le Conseil
constitutionnel dans sa décision n°2016-536 QPC du 19 février 2016, que la
mesure ordonnée était adaptée, nécessaire et proportionnée a sa finalité, dans les
circonstances particuliéres qui ont conduit a la déclaration de I'état d’urgence. Ce
contrble est exercé au regard de la situation de fait prévalant a la date a laquelle
la mesure a été prise, compte tenu des informations dont disposait alors l'autorité
administrative, sans que des faits intervenus postérieurement, notamment les
résultats de la perquisition, n"aient d’incidence a cet égard.

Enfin, le Conseil d’Etat précise les régimes de responsabilité a raison des perquisitions
administratives, en distinguant selon que les préjudices trouvent leur source dans
I'illégalité de la décision de perquisition ou dans les conditions matérielles de son
exécution et selon la qualité des personnes qui demandent réparation. Ainsi, toute
illégalité affectant la décision de perquisition est fautive et de nature a engager la
responsabilité de I'Etat, de sorte que les préjudices certains et en lien direct avec
cette faute doivent étre indemnisés. S’agissant des demandes de réparation des
dommages subis a raison des conditions d’exécution matérielles de la perquisition,
I'assemblée du contentieux retient un régime de faute simple pour les personnes
concernées par les perquisitions et un régime de responsabilité sans faute pour
les tiers, qui sont définis comme les personnes autres que la personne dont le
comportement a justifié la perquisition ou que les personnes qui lui sont liées et
qui étaient présentes dans le lieu visé par I'ordre de perquisition ou ont un rapport
avec ce lieu.

Le Conseil d’Etat fixe par ailleurs le cadre pour apprécier le caractére fautif d’une
perquisition administrative, en précisant que la perquisition d’'un domicile de
nuit doit étre justifiée par I'urgence ou I'impossibilité de I'effectuer de jour, que
I'ouverture volontaire du lieu doit toujours étre recherchée, sauf s’il existe des
raisons sérieuses de penser que le ou les occupants du lieu sont susceptibles
de réagir a la perquisition par un comportement dangereux ou de détruire ou
dissimuler des éléments matériels, et qu’il ne peut étre fait usage de la force
pour pénétrer dans le lieu qu’a défaut d’autre possibilité. Par ailleurs, lors de la
perquisition, il importe de veiller au respect de la dignité des personnes et de
préter une attention toute particuliere a la situation des enfants mineurs qui
seraient présents, en limitant strictement I'usage de la force ou de la contrainte,
tandis que les atteintes aux biens doivent étre strictement proportionnées a la
finalité de l'opération.

La loi du 21 juillet 2016 avait complété le dispositif initial en permettant la saisie
des données informatiques trouvées sur place et leur exploitation sur autorisation
du juge administratif. Lors de la perquisition, les agents peuvent accéder aux
données stockées sur des équipements informatiques (ordinateur, téléphone,
tablettes...) et, lorsque cette consultation révele des éléments en rapport avec
une menace pour la sécurité et l'ordre publics, 'administration peut copier les
données ou saisir le support informatique. Ladministration doit alors demander
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au juge des référés du tribunal administratif I'autorisation d’exploiter ces données :
le juge administratif dispose d’un délai de 48 heures pour accorder ou refuser cette
autorisation. Par son ordonnance du 5 ao(t 2016 (CE, juge des référés, 5 ao(t 2016,
Ministére de I'intérieur ¢/ M. D., n° 402139, T.), le juge des référés du Conseil d’Etat
précise l'office du juge des référés du tribunal administratif saisi d’'une demande
d’exploitation des données : il doit se prononcer en vérifiant, au vu des éléments
révélés par la perquisition, d’'une part, la régularité de la procédure de saisie et
d’autre part, si les éléments en cause sont relatifs a la menace que constitue
pour la sécurité et I'ordre publics le comportement de la personne concernée. En
I'espéce, compte tenu de I'ensemble des circonstances qui lui étaient soumises, le
Conseil d’Etat a autorisé 'exploitation des données contenues dans un téléphone
portable saisi lors de la perquisition.

3.1.20. Arrétés prohibant des tenues manifestant
une appartenance religieuse

I

Lors de I'été 2016, le juge des référés du Conseil d’Etat a suspendu a deux reprises
des arrétés interdisant le port de tenues manifestant de maniere ostensible une
appartenance religieuse lors de la baignade et sur les plages.

3.1.20.1. Dansla premiere affaire (CE, juge des référés, 26 ao(it 2016, Ligue des droits
de ’'homme et autres, n°°402742 et autres, Rec.) le maire de Villeneuve-Loubet
(Alpes-Maritimes) avait interdit le port de tenues regardées comme manifestant
de maniére ostensible une appartenance religieuse lors de la baignade et sur les
plages. Saisi par des associations et des particuliers, le juge des référés du Conseil
d’Etat, siégeant dans la formation collégiale prévue a Iarticle L. 511-2 du code de
justice administrative, a rappelé, conformément a une jurisprudence constante
depuis plus d’un siecle, qu’il appartient au maire de concilier 'accomplissement
de sa mission de maintien de l'ordre dans la commune avec le respect des libertés
garanties par les lois. Les mesures de police que le maire d’'une commune du littoral
édicte en vue de réglementer |'accés a la plage et la pratique de la baignade doivent
donc étre adaptées, nécessaires et proportionnées au regard des seules nécessités
de l'ordre public, telles qu’elles découlent des circonstances de temps et de lieu, et
compte tenu des exigences qu’impliquent le bon acces au rivage, la sécurité de la
baignade ainsi que I'hygiéne et la décence sur la plage. Il n‘appartient pas au maire
de se fonder sur d’autres considérations. Ainsi, un maire ne peut, sans excéder ses
pouvoirs de police, interdire l'accés a la plage et la baignade aux personnes qui
portent une tenue manifestant de maniére ostensible une appartenance religieuse
alors qu’elles ne reposent ni sur des risques avérés de troubles a l'ordre public ni
sur des motifs d’hygiéne ou de décence. En I'absence de tels troubles avérés, une
telle interdiction porte une atteinte grave et manifestement illégale aux libertés
fondamentales que sont la liberté d’aller et venir, la liberté de conscience et la
liberté personnelle.

Dés lors qu’il ne résultait pas de I'instruction que de tels troubles a I'ordre public
existaient en I'espece, le juge des référés a suspendu I'exécution de I'arrété litigieux.
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3.1.20.2. La deuxieme affaire (CE, juge des référés, 26 septembre 2016, Association
de défense des droits de ’homme et autre, n° 403578, T.) présentait le cas similaire
d’un arrété du maire de Cagnes-sur-mer interdisant I'acces aux plages et a la
baignade aux personnes porteuses de tenues qui manifestent de maniére ostensible
une appartenance religieuse. Le juge des référés du Conseil d’Etat a estimé que le
fait qu’une altercation ait eu lieu entre une famille, dont deux membres portaient
des « burkinis », et d’autres usagers de la plage ne faisait pas apparaitre de risques
avérés de troubles a I'ordre public de nature a justifier I'interdiction prononcée par
I'arrété contesté, et a par suite suspendu I'exécution de l'arrété.

3.1.21. Controle des techniques de renseignement
I

3.1.21.1. Le Conseil d’Etat a précisé le régime contentieux applicable a la mise en
ceuvre des traitements automatisés intéressant la siireté de I’Etat et des techniques
de renseignement résultant de la loi du 24 juillet 2015, qui a créé une formation
spécialisée du Conseil d’Etat pour en connaitre. Dans une premiére affaire, le
Conseil d’Etat était saisi de conclusions dirigées contre le refus de communiquer
les données relatives a une personne qui alléguait étre mentionnée dans un fichier
protégé (CE, formation spécialisée, 19 octobre 2016, M. S., n° 400688, Rec.) ; dans
une seconde, de conclusions tendant a ce qu’il s'assure qu’aucune technique de
renseignement n’était irrégulierement mise en ceuvre a I'égard du requérant (CE,
formation spécialisée, 19 octobre 2016, M. C., n°® 396958, Rec.). Le Conseil d’Etat a
jugé qu’il appartenait a la formation spécialisée de vérifier, au vu des éléments qui
lui ont été communiqués hors la procédure contradictoire, si le requérant figure ou
non dans le fichier litigieux ou s’il fait ou non l'objet d’une telle technique. Dans
I'affirmative, il lui appartient d’apprécier si les données y figurant sont pertinentes
au regard des finalités poursuivies par ce fichier, adéquates et proportionnées, ou,
dans le deuxiéme cas, d’apprécier si cette technique est mise en ceuvre dans le
respect du livre VIII du code de la sécurité intérieure.

S’agissant des traitements automatisés, lorsqu’il apparait, soit que le requérant n’est
pas mentionné dans le fichier litigieux, soit que les données a caractére personnel
le concernant qui y figurent ne sont entachées d’aucune illégalité, la formation
de jugement rejette les conclusions du requérant sans autre précision. Dans le
cas ou des informations relatives au requérant figurent dans le fichier litigieux et
apparaissent entachées d’illégalité, soit que les données a caractere personnel le
concernant sont inexactes, incompletes, équivoques ou périmées, soit que leur
collecte ou leur utilisation, leur communication ou leur conservation est interdite,
ce qu’il lui appartient le cas échéant de relever d’office, elle en informe le requérant,
sans faire état d’aucun élément protégé par le secret de la défense nationale et
annule la décision refusant d’effacer ou de rectifier les informations erronées.

3.1.21.2. Pour la mise en ceuvre des techniques de renseignement, de méme,
lorsqu’il apparait soit qu’aucune technique de renseignement n’est mise en ceuvre
a I'égard du requérant, soit que cette mise en ceuvre n’est entachée d’aucune
illégalité, la formation de jugement informe le requérant de I'accomplissement de
ces vérifications et qu’aucune illégalité n’a été commise, sans autre précision. Dans
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le cas ou une technique de renseignement est mise en ceuvre dans des conditions
qui apparaissent entachées d’illégalité, elle en informe le requérant, sans faire état
d’aucun élément protégé par le secret de la défense nationale. En pareil cas, par
une décision distincte dont seule I'administration compétente et la Commission
nationale de controle des techniques de renseignement sont destinataires, la
formation spécialisée annule le cas échéant I'autorisation et ordonne la destruction
des renseignements irrégulierement collectés.

Application du droit de I’Union européenne

3.1.22. Controle de constitutionnalité
et renvoi préjudiciel a la CJUE

3.1.22.1. l'assemblée du contentieux du Conseil d’Etat a rendu en 2016 une
importante décision relative a I'articulation des procédures de la question prioritaire
de constitutionnalité (QPC) et de la question préjudicielle a la Cour de justice de
I’Union européenne (CJUE) (CE, Ass., 31 mai 2016, M. J., n° 393881, Rec.). Dans le
cadre d’un litige relatif a I'imposition des plus-values, un requérant faisait valoir
gu’une disposition fiscale méconnaissait les objectifs résultant d’une directive. Il
soutenait également, en soulevant une QPC, qu’en cas d’incompatibilité entre les
dispositions nationales et le droit de I'Union européenne, le juge, pour assurer le
respectdudroitdel’Union, nappliquerait paslaloiaux plus-values transfrontalieres,
qui sont dans le champ d’application de ce droit, mais continuerait de I'appliquer
aux autres plus-values, qui ne sont pas dans son champ d’application. Il en déduisait
que la loi conduisait a une méconnaissance des principes d’égalité devant la loi et
devant les charges publiques.

S’inscrivant dans la ligne de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, le Conseil
d’Etat a jugé qu’en I'état, la QPC n’était pas sérieuse, car le juge de I'impdt
n‘avait pas donné une interprétation du droit de I’'Union le conduisant a écarter
I'application de la loi aux plus-values transfrontaliéres; la loi s’applique donc
uniformément 3 toutes les plus-values. Le Conseil d’Etat a ensuite jugé que la
question d’interprétation du droit de I’'Union posait une difficulté sérieuse ; il a
donc transmis une question préjudicielle a la CJUE. Enfin, le Conseil d’Etat a précisé
que, s’il venait a juger, a la suite de la réponse de la CJUE, que le droit de I’'Union
européenne impose d’écarter la loi pour les plus-values transfrontaliéres, une
nouvelle QPC pourrait alors étre posée par le requérant.

3.1.22.2. Le Conseil d’Etat a ensuite, par sa décision société APSIS, précisé les
modalités de cette articulation dans le cas ou une QPC lui est transmise par une
juridiction du fond et ou la question d’interprétation du droit de I'Union dont
dépend l'appréciation du caractére sérieux de la QPC a déja fait I'objet d’une
question préjudicielle, encore pendante, & la Cour de justice. Le Conseil d’Etat a
indiqué qu’en pareille hypothése il n’y avait pas lieu de transmettre la question
préjudicielle posée par le requérant a la CJUE. Il a enfin précisé que, dans le cas ou
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la QPC serait de nouveau présentée apres la réponse de la CJUE, il appartiendrait
alors d’abord a la juridiction saisie, soit de juger que la disposition contestée devait
étre regardée comme incompatible avec la directive, soit de juger qu’elle n’était pas
incompatible avec la directive, compte tenu, le cas échéant, de la possibilité d’en
donner une interprétation conforme aux objectifs de celle-ci. Il lui appartiendrait
ensuite d’en tirer les conséquences quant au caractere sérieux de la question
prioritaire de constitutionnalité soulevée devant elle (CE, 27 juin 2016, Société
APSIS, n° 398585, T.).

3.1.22.3. La question de l'articulation entre le droit de I’'Union et la Constitution a
également été au cceur de I'affaire Confédération paysanne et autres (CE, 3 octobre
2016, n° 388649, Rec.). Le Conseil d’Etat, saisi d’'un moyen tiré de laméconnaissance
d’une disposition ou d’un principe de valeur constitutionnelle par un acte
réglementaire assurant directement la transposition d’une directive européenne, a
confirmé le raisonnement par analogie qu’il adopte depuis 2007 (CE, Ass., 8 février
2007, Société Arcelor Atlantique Lorraine et autres, n° 287110, Rec.) : ainsi, il
appartient au juge administratif, saisi d’'un moyen tiré de I'inconstitutionnalité d’un
acte réglementaire assurant directement la transposition d’une directive et dont
le contenu en découle nécessairement sans qu’aucun pouvoir d’appréciation ne
puisse étre mis en ceuvre, de rechercher s’il existe un principe ou une régle du
droit de I’'Union qui, eu égard a sa nature et sa portée, garantit par son application
I'effectivité du respect du principe constitutionnel en cause.

En l'espéce, les requérants soutenaient que les dispositions d’un décret de
transposition relatif aux organismes génétiqguement modifiés (OGM) étaient
contraires au principe constitutionnel de précaution, garanti par l'article 5 de la
Charte de I'environnement, dés lors que les semences issues de modifications
génétiques obtenues par mutagénése ne font l'objet, du fait de I'exclusion de
la mutagénése du régime applicable aux OGM, ni de mesures préventives, ni
d’une évaluation préalable, ni d’un suivi apres leur commercialisation, ni d’'une
information des cultivateurs et des consommateurs.

Le Conseil d’Etat a considéré que le principe de précaution de I'article 191-2 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne a, eu égard a la jurisprudence
de la CJUE, une portée garantissant I'effectivité du respect du principe de valeur
constitutionnelle.

Il a ensuite procédé a un raisonnement en deux temps, qui I'a conduit a poser deux
questions préjudicielles. Il convenait en effet en premier lieu de déterminer si la
directive interdit a un Etat membre de définir le régime des organismes obtenus
par mutagénese. En second lieu, si la CJUE devait interpréter la directive en ce
sens, il y a lieu d’examiner si cette directive est conforme au principe de précaution
garanti par le droit de I’'Union européenne. Le Conseil d’Etat renvoie donc a la
CJUE la question d’interprétation de la directive et la question d’appréciation de
sa validité.

116 Activité juridictionnelle


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000032790130&fastReqId=845379926&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000033191647&fastReqId=1776766553&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000018259414&fastReqId=564140711&fastPos=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

3.1.23. Aides d’Etat

3.1.23.1. Dans le champ des aides d’Etat, le Conseil d’Etat a apporté des précisions
sur la portée a donner aux réserves émises par la Commission européenne dans ses
décisions déclarant la compatibilité d’'une aide (CE, 13 avril 2016, M. C, n° 368330,
T.). Lorsqu’elle prend une telle décision conditionnelle, les conditions que la
Commission fixe pour reconnaitre la compatibilité de I'aide instituée avec le marché
commun sont, en vertu du droit de I’'Union, impératives, sous peine que l'aide soit
regardée comme appliquée de facon abusive. Etaient en cause dans cette affaire
les dispositions de l'article 199 undecies B du code général des imp0ts, instituant
une réduction d’impot sur le revenu a raison des investissements productifs neufs
outre-mer. La Commission avait, par des décisions de 2001 et 2003, déclaré que
cette aide était compatible avec le marché commun. Elle avait toutefois relevé que
la France s’engageait a ce que, dans le secteur de la production, transformation
et commercialisation de produits agricoles, tous les investissements contribuent a
I'amélioration des conditions de production agricole, toute aide visant au simple
remplacement des moyens étant a exclure. Saisi d’un pourvoi en cassation formé
par un exploitant agricole de La Réunion qui souhaitait bénéficier de cette réduction
pour I'achat d’un enja mbeur et d’'une remorque acquis pour remplacer du matériel,
le Conseil d’Etat a donné leur pleine portée aux décisions conditionnelles de la
Commission : ces décisions, dont la juridiction européenne compétente n’avait pas
constaté I'invalidité, imposent a 'administration et au juge administratif de faire
application de l'article 199 undecies B du code général des impots en respectant
les conditions dont la Commission a ainsi assorti la déclaration de compatibilité de
I'aide, notamment pour I'interprétation de la notion « d’investissements productifs
neufs ».

3.1.23.2. Le Conseil d’Etat a par ailleurs précisé les pouvoirs du juge administratif
lorsqu’il est saisi des conséquences a tirer de l'illégalité d’une aide (CE, 15 avril
2016, Association Ve nt de colére ! - Fédération nationale, n° 393721, Rec.). |l
rappelle en premier lieu que si la Commission européenne est seule compétente,
sous le contrdle des juridictions de I’'Union européenne, pour décider si une aide
d’Etat est ou non compatible avec le marché intérieur, il incombe, en revanche, aux
juridictions nationales de sauvegarder, jusqu’a la décision finale de la Commission,
les droits des justiciables en cas de violation de I'obligation de notification préalable
des aides d’Etat a la Commission prévue a l'article 108, § 3 du traité.

Ainsi que I'a jugé la Cour de justice dans son arrét Centre d’exportation du livre
frangais (CJUE, 12 février 2008, C-199/06), I'obligation de récupération d’une aide
qui n’a pas été notifiée differe toutefois selon que I'aide est finalement déclarée
compatible ou non par la Commission européenne. Lorsque la Commission
européenne a adopté une décision devenue définitive constatant I'incompatibilité
de cette aide avec le marché intérieur, la sanction de cette illégalité implique la
récupération de I'aide mise a exécution en méconnaissance de cette obligation.
En revanche, lorsque la Commission européenne a adopté une décision devenue
définitive constatant la compatibilité de cette aide avec le marché intérieur, la
sanction de cette illégalité n’implique pas la récupération de I'aide mise a exécution
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mais les juridictions nationales sont tenues de veiller, dans cette hypothése, a ce
que soit mis a la charge des bénéficiaires de l'aide le paiement d’intéréts au titre
de la période d’illégalité.

En l'espéce, le Conseil d’Etat était saisi des suites de Iannulation qu’il avait
prononcée, par une décision du 28 mai 2014, de deux arrétés qui mettaient en
place un dispositif permettant I'achat de I’électricité a un prix supérieur a sa valeur
de marché que la haute juridiction avait qualifié d’aide d’Etat et qui n’avaient pas
fait 'objet d’une notification préalable a la Commission européenne. Il lui revenait
de tirer les conséquences de cette décision au stade de I'exécution. Le Conseil d’Etat
réaffirme dans un premier temps le principe dégagé dans son avis contentieux
Mme V. (CE, Sect., avis, 13 mars 1998, n° 190751, Rec.), selon lequel s’il appartient
a l'autorité administrative de tirer toutes les conséquences du jugement par
lequel un acte réglementaire a été annulé, I'exécution de ce jugement n’implique
pas en principe que le juge enjoigne a 'administration de revenir sur les mesures
individuelles prises en application de cet acte et pour lesquelles il n‘est pas saisi
de recours en annulation. Cependant, une dérogation est posée a ce principe : la
juridiction administrative, juge de droit commun du droit de I’'Union, doit veiller a
ce que toutes les conséquences d’une violation de I'article 108, § 3, du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne soient tirées. En conséquence, lorsque le
Conseil d’Etat a annulé un acte réglementaire instituant une aide en méconnaissance
de l'obligation de notification préalable a la Commission européenne, il incombe
a I'Etat de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer le recouvrement
aupres des bénéficiaires de 'aide, selon le cas, des aides versées sur le fondement
de ce régime illégal ou des intéréts calculés sur la période d’illégalité. Le juge
administratif peut méme prescrire des mesures d’exécution sous astreinte pour
assurer la pleine effectivité du droit de I’'Union, ce qu’il a fait en I'espece.

3.1.24. Portée d’une annulation contentieuse pour
méconnaissance du droit de 1’Union

3.1.24.1. Le Conseil d’Etat s’est enfin penché sur la possibilité de la moduler les
effets d’'une annulation par le juge national quand le droit de I’'Union européenne
est en cause (CE, 3 novembre 2016, Association France Nature Environnement,
n°® 360212, Rec.). Il a fait application de l'arrét de la CJUE du 28 juillet 2016,
Association France Nature Environnement (C-379/15), qui affirme qu’une juridiction
nationale peut, lorsque le droit interne le permet, exceptionnellement et au cas
par cas, limiter dans le temps certains effets d’une déclaration d’illégalité d’une
disposition du droit national qui a été adoptée en méconnaissance des obligations
prévues par la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001, a la condition qu’une telle
limitation s’impose par une considération impérieuse liée a la protection de
I'environnement et compte tenu des circonstances spécifiques de I'affaire dont elle
est saisie. Elle a précisé que cette faculté exceptionnelle ne saurait toutefois étre
exercée que lorsque toutes les conditions qui ressortent de son arrét C-41/11 du
28 février 2012, Inter-Environnement Wallonie et Terre wallonne, sont remplies.
Ainsi,il est nécessaire, a cet égard, en premier lieu, que la disposition du droit
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national attaquée constitue une mesure de transposition correcte du droit de
I’"Union en matiére de protection de I'environnement. Il faut, en deuxiéme lieu, que
I'adoption et I'entrée en vigueur d’une nouvelle disposition du droit national ne
permettent pas d’éviter les effets préjudiciables sur I'environnement découlant de
I'annulation de la disposition du droit national attaquée. Il faut, en troisieme lieu,
que l'annulation de cette derniére ait pour conséquence de créer un vide juridique
en ce qui concerne la transposition du droit de I’'Union en matiére de protection de
I'environnement qui serait plus préjudiciable a celui-ci, en ce qu’elle se traduirait
par une protection moindre et irait ainsi a 'encontre méme de I'objectif essentiel
dudroit de I’'Union. Il faut, enfin, et en quatriéme lieu, qu’'un maintien exceptionnel
des effets de la disposition du droit national attaquée ne couvre que le laps de
temps strictement nécessaire a 'adoption des mesures permettant de remédier
a lirrégularité constatée. En I'espéce, le Conseil d’Etat a conclu qu’il ne saurait
maintenir provisoirement en vigueur les dispositions jugées contraires au droit de
I’'Union dés lors qu’elles n‘ont pas, par elles-mémes, d’incidence sur la protection
de I'environnement, et qu’il n’est pas a méme de pouvoir porter une appréciation
sur les décisions dont la Iégalité est susceptible d’étre mise en cause a raison de
I'illégalité du décret annulé.

Collectivités territoriales

3.1.25. Collectivités territoriales et laicité

L'année 2016 a également été marquée par d'importantes affaires relatives au
respect, par les collectivités territoriales, du principe de laicité.

3.1.25.1. Le Conseil d’Etat a rendu deux décisions d’assemblée précisant les
conditions de légalité de l'installation temporaire de creches de Noél par des
personnes publiques (CE, Ass., 9 novembre 2016, Commune de Melun, n® 395122,
Rec. ; CE, Ass., 9 novembre 2016, Fédération de la libre pensée de Vendée,
n°® 395223, Rec.). Aprés avoir rappelé la portée du principe de laicité, le Conseil
d’Etat a jugé que l'article 28 de la loi de 1905 concernant la séparation des Eglises
et de I'Etat, qui met en ceuvre le principe de neutralité des personnes publiques
a I'égard des cultes, interdit I'installation, par des personnes publiques, de signes
ou emblemes qui manifestent la reconnaissance d’un culte ou marquent une
préférence religieuse. Relevant la double signification d’une creche, qui se rattache
a I'iconographie chrétienne mais qui fait aussi partie, indépendamment de toute
référence religieuse, des décorations et illustrations qui accompagnent les fétes
de fin d’année, le Conseil d’Etat juge que leur installation temporaire a I'initiative
d’une personne publique, dans un emplacement public, est légale si elle présente
un caractere culturel, artistique ou festif, mais non si elle exprime la reconnaissance
d’un culte ou une préférence religieuse. Pour déterminer si l'installation d’une
creche de Noél présente un caractere culturel, artistique ou festif, ou si elle
exprime au contraire la reconnaissance d’un culte ou une préférence religieuse,
le Conseil d’Etat juge qu’il convient de tenir compte du contexte dans lequel a
lieu I'installation, des conditions particulieres de cette installation, de I'existence
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ou de I'absence d’usages locaux et du lieu de cette installation. Compte tenu de
I'importance du lieu de I'installation, le Conseil d’Etat opére une distinction entre
les batiments publics qui sont le siege d’une collectivité publique ou d’un service
public et les autres emplacements publics. Dans les premiers, une créche ne peut
étre installée que si elle présente un caractére culturel, artistique ou festif. Dans
les seconds, a l'inverse, une créche peut étre installée, a moins qu’elle apparaisse
comme un acte de prosélytisme ou de revendication d’une opinion religieuse.

3.1.25.2. Dans sa décision Région Rhdne-Alpes du 17 février 2016, le Conseil d’Etata
parailleurs précisé les conditions de respect du principe de laicité par les collectivités
publiques dans le cadre de leur action de coopération décentralisée (n° 368342 et
autres, Rec.). Les articles L. 1115-1 et L. 1115-5 du code général des collectivités
territoriales permettent aux collectivités territoriales de conclure des conventions
avec des autorités locales étrangeres pour mener des actions de coopération ou
d’aide au développement. La région Rhone-Alpes avait, sur ce fondement, conclu
avec des partenaires algériens une convention en vue de la restauration de la
basilique Saint-Augustin d’Hippone d’Annaba en Algérie. Le Conseil d’Etat prend
en compte un ensemble d’éléments pour apprécier si la convention en cause entre
dans le champ des conventions de coopération décentralisée prévues par le code
général des collectivités territoriales : la basilique, appartenant a I'association
diocésaine d’Algérie, a été construite en 1881 sur les plans de larchitecte
frangais Joseph Pougnet, elle est a la fois un lieu de culte et un important lieu de
rendez-vous pour la population de la ville et un monument historique qui recoit
chaque année de trées nombreux visiteurs, abrite une bibliothéque ouverte a
tous et accueille de nombreuses manifestations culturelles. Par ailleurs, le projet
de restauration de ce monument trés endommagé bénéficie du soutien et de
financements de nombreuses collectivités publiques algériennes et étrangéres,
ainsi que d'importantes entreprises francaises et la réalisation de certains travaux
de restauration et d’actions de formation sera confiée a des entreprises frangaises,
notamment installées en région Rhone-Alpes. Le Conseil d’Etat juge qu’eu égard a
I'objet et aux modalités de ce partenariat en vue de la restauration d’'un monument
qui s’inscrit dans le patrimoine culturel du bassin méditerranéen, la convention
de coopération est au nombre de celles autorisées par l'article L. 1115-1 du code
général des collectivités territoriales. Par ailleurs, s’appuyant sur les mémes
éléments, il estime que cette action de coopération, qui ne peut étre regardée
comme ayant pour objet de salarier ou de subventionner un culte, ne contrevient
pas a l'interdiction posée par I'article 2 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des églises et de I'Etat.

3.1.26. Coopération intercommunale

I

3.1.26.1. Le Conseil d’Etat a par ailleurs apporté des précisions sur la nature des
décisions, prises par les autorités de I’Etat, relatives a la création, a I'évolution
et a la disparition des différents organismes de coopération intercommunale. |
avait jugé par une décision ancienne (CE, 23 juillet 1974, Commune de Cayeux-sur-
Mer, n° 86612, Rec.), intervenue avant les lois de décentralisation, qu’un arrété
autorisant la création d’un syndicat de communes, qui consistait alors en un acte
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de tutelle, ne présentait pas de caractére réglementaire. La section du contentieux,
par sa décision du 1¢ juillet 2016 Commune d’Emerainville et autre (n° 363047 et
autre, Rec.), juge que les actes relatifs a I'institution des structures des organismes
de coopération entre collectivités territoriales et a la répartition des compétences
entre ces organismes et les collectivités qui en sont membres ne revétent pas le
caractére d’actes réglementaires.

3.1.26.2. Le pourvoi qui lui a été soumis par la Communauté de communes du Val-
de-Drome lui a ensuite permis de se prononcer sur la nature d’un arrété préfectoral
portant schéma départemental de coopération intercommunale. Ce schéma,
prévu a l'article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales issu de
la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et arrété
par le préfet, doit prévoir une couverture intégrale du territoire départemental
par des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre, ainsi que la suppression des enclaves et discontinuités territoriales de ces
établissements. |l peut proposer non seulement la création, la transformation ou la
fusion d’EPCI a fiscalité propre, ainsi que la modification de leurs périmétres, mais
aussi la suppression, la transformation ou la fusion de syndicats de communes ou
de syndicats mixtes. Reprenant la solution de sa décision de section Commune
d’Emerainville, le Conseil d’Etat juge que l'arrété par lequel le préfet adopte le
schéma départemental de coopération intercommunale ne revét pas un caractere
reglementaire (CE, 21 octobre 2016, Communauté de communes du Val-de-Dréme,
n° 390052, T.). Il juge en outre que ce schéma peut faire I'objet d’un recours pour
exces de pouvoir devant le juge administratif.

3.1.27. Principe d’impartialité des membres
des exécutifs

3.1.27.1. Le Conseil d’Etat était saisi d’un pourvoi dans lequel était en cause
une délibération portant modification d’un plan local d’urbanisme en tant qu’il
interdisait dans une zone les installations classées comportant une activité de
fabrication et de transformation et toute installation connexe. Les entreprises qui
exploitaient une centrale d’enrobage a chaud et une installation de recyclage de
déblais de terrassement dans cette zone estimaient que la délibération en cause
avait été adoptée en méconnaissance de l'article L. 2131-11 du code général
des collectivités territoriales, en vertu duquel sont illégales les délibérations des
exécutifs des collectivités territoriales auxquelles ont pris part des conseillers
intéressés a l'affaire qui en fait I'objet. En effet, deux conseillers municipaux qui
avaient participé au vote étaient d’anciens membres d’un collectif de riverains
opposés a la présence de la centrale d’enrobage dans la zone en cause. Le Conseil
d’Etat a pu préciser les contours de la notion de « conseiller intéressé ». Doit
étre regardé comme tel I’élu ayant un intérét personnel distinct des intéréts de la
commune ou de « la généralité des habitants de la commune » (CE, 16 décembre
1994, Commune d’Oullins ¢/ Association « Léo Lagrange », n° 145370, Rec. ;
26 octobre 2012, Département du Haut-Rhin, n°® 351801, T.). Mais des prises de
position publiques, alors que I'association, a but non lucratif, dont les élus sont
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membres, n'est pas bénéficiaire de la délibération, ne caractérisent pas un conflit
d’intérét en soi. Ainsi le Conseil d’Etat juge-t-il que l'article L. 2131-11 du code
général des collectivités territoriales n’interdit pas, par principe, a des conseillers
municipaux membres d’une association d’opinion opposée a l'implantation de
certaines activités sur le territoire de la commune de délibérer sur une modification
du plan local d’urbanisme ayant pour objet de restreindre ces activités.

3.2. Analyse d’une sélection de décisions

du Conseil d’Etat
|

3.2.1. Actes législatifs et administratifs

B Notion d’acte reglementaire

L'article 75 de la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité
du systeme de santé réserve I'usage du titre d’ostéopathe ou de chiropracteur
aux personnes titulaires d’'un diplédme délivré par un établissement de formation
agréé par le ministre chargé de la santé. UInstitut d’ostéopathie de Bordeaux, a qui
cet agrément avait été refusé par le ministre des affaires sociales, de la santé et
des droits des femmes, avait saisi le Conseil d’Etat de deux recours pour excés de
pouvoir dirigés contre cette décision.

En vertu de l'article R. 311-1 du code de justice administrative, la compétence
de premier et dernier ressort du Conseil d’Etat était subordonnée au caractére
réglementaire de cet acte. Ces requétes ont donc permis a la section du contentieux
de déterminer si de tels actes, portant refus ou octroi d’agrément d’une école pour
délivrer une formation conférant un titre professionnel, présentaient un caractére
réglementaire.

Lagrément du ministre chargé de la santé, prévu par la loi du 4 mars 2002, avait
pour effet de faire participer I'établissement de formation au service public de
I'enseignement supérieur. Toutefois, les conditions de délivrance de la formation
par |'établissement étaient organisées par décret. Dans ces conditions, le Conseil
d’Etat a jugé que l'acte par lequel le ministre agréait ou refusait d’agréer un
établissement, dépourvu de caractére général et impersonnel, n‘avait pas par lui-
méme pour objet 'organisation du service public, et ne revétait par suite pas un
caractére réglementaire.

En conséquence, les requétes de I'Institut d’ostéopathie de Bordeaux, que le
Conseil d’Etat n’était pas compétent pour connaitre en premier et dernier ressort,
ont été renvoyées au tribunal administratif de Bordeaux (CE, Sect., 1" juillet 2016,
Institut d’ostéopathie de Bordeaux, n° 393082, 393524, Rec.).
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B Principe de sécurité juridique

L'affaire ANODE a permis au Conseil d’Etat de faire application du principe de
sécurité juridique. Dégagé en 2006 par une décision d’assemblée (CE 24 mars
2006, Sté KPMG et autres, n° 288460, 288465, 288474 et 288485), ce principe
peut faire obstacle a ce que I'administration remette en cause brutalement la
réglementation existante, sans prévoir de mesures permettant une transition
progressive vers I'application des régles nouvelles. C’'est notamment le cas, comme
le juge une décision du 13 décembre 2006 (CE, Sect., Mme Lacroix, n° 287845),
lorsque l'application immédiate des regles nouvelles entrainerait une atteinte
excessive a des intéréts publics ou privés.

Dans cette affaire, les ministres chargés de I'énergie et de I'économie avaient prévu,
dans un arrété du 26 juillet 2013 fixant les tarifs réglementés de I'électricité, une
augmentation de 5% des tarifs applicables aux particuliers (tarifs dits « bleus »), a
compter du 1°" ao(t 2013. En plus de cette premiére hausse, I'arrété prévoyait en
outre que ces tarifs soient a nouveau augmentés en moyenne de 5% a compter du
1°"ao(t 2014.

Par un arrété du 28 juillet 2014, les ministres ont abrogé la disposition de I'arrété
de 2013 qui prévoyait cette nouvelle hausse et, jusqu’a I'adoption d’un nouvel
arrété tarifaire du 30 octobre 2014, n’ont pas modifié les tarifs.

Le Conseil d’Etat a annulé l'arrété du 28juillet 2014 remettant en cause
I'engagement de hausse de 5%. En effet, il a relevé que cet arrété a été adopté
trois jours seulement avant le 1°" ao(t, date a laquelle devait intervenir la hausse.
Les fournisseurs d’électricité avaient pu déja anticiper pleinement les effets de
I'augmentation qui était prévue par les textes. Dans ces circonstances particulieres,
et compte tenu de lI'importance de ces tarifs pour l'activité des fournisseurs
d’électricité, il en a déduit que les ministres avaient méconnu le principe de sécurité
juridique, méme s’ils avaient annoncé cette remise en cause dans un communiqué
de presse du 19 juin précédent (CE, 15 juin 2016, ANODE, n° 383722, Rec.).

Dans l'affaire C., I'assemblée du contentieux du Conseil d’Etat était saisie de la
question de savoir si le destinataire d’'une décision administrative individuelle, qui
a eu connaissance de celle-ci bien qu’elle ne lui ait pas été notifiée avec la mention
des délais et voies de recours, peut indéfiniment contester cette décision devant
le juge administratif.

Confirmant que le principe de sécurité juridique ne bénéficie pas seulement aux
administrés mais également a 'administration, le Conseil d’Etat a jugé que ce
principe, qui implique que ne puissent étre remises en cause sans condition de
délai des situations consolidées par I'effet du temps, fait obstacle a ce que puisse
étre contestée indéfiniment une décision administrative individuelle qui a été
notifiée a son destinataire, ou dont il est établi, a défaut d’'une telle notification,
que celui-ci a eu connaissance.

Dans un tel cas, si le non-respect de I'obligation d’informer I'intéressé sur les voies
et les délais de recours, ou I'absence de preuve qu’une telle information a bien été
fournie, ne permet pas que lui soient opposés les délais de recours fixés par le code
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de justice administrative, le destinataire de la décision ne peut exercer de recours
juridictionnel au-dela d’un délai raisonnable. Le Conseil d’Etat estime que ce délai
ne saurait, en regle générale, excéder un an a compter de la date a laquelle une
décision expresse a été notifiée a son destinataire ou de la date a laquelle il est
établi que celui-ci a eu connaissance de la décision, sous réserve de I'exercice de
recours administratifs pour lesquels les textes prévoient des délais particuliers (CE,
Ass., 13 juillet 2016, C., n° 387763, Rec.).

B Décisions créatrices de droit

Pour respecter ses engagements en matiere de réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I’'Union européenne a choisi de mettre en ceuvre un systéme de
quotas d’émissions. Organisé par la directive 2003/87/CE, transposée en France
aux articles L. 222-5 et suivants du code de I'environnement, ce systéme fonctionne
en deux temps. LEtat établit d’abord un plan national quinquennal, dans lequel il
alloue a chaque opérateur économique des quotas pour cing ans, sur la base de
ses émissions passées et en prenant en compte |'effort de réduction a fournir. Puis,
chaque année, il délivre a 'opérateur le quota annuel correspondant. Si 'opérateur
émet moins que son quota, il peut revendre la part restante sur un marché, et, a
I'inverse, il peut en acheter s’il a émis plus qu’alloué.

Lors de Iélaboration du plan national 2008-2012, 'Etat avait, par erreur, pris en
compte deux fois les émissions de la méme usine de la société Smurfit Kappa,
et lui avait donc alloué le double du quota auquel elle aurait normalement pu
prétendre. A 'occasion de la délivrance annuelle des quotas, le ministre chargé de
I'environnement avait réduit ceux-ci par rapport au plan pour rectifier cette erreur.

Saisi par la société, le Conseil d’Etat a jugé que le plan pluriannuel se bornait a
fixer un cadre prévisionnel ayant vocation a déterminer le montant annuel des
quotas dont disposerait I'exploitant et n’avait donc pas le caractere d’une décision
créatrice de droits au profit de ce dernier, permettant ainsi a I'administration
de modifier ultérieurement les quotas alloués, notamment pour corriger une
erreur. Il a, en revanche, estimé que les arrétés délivrant chaque année les quotas
annuels constituaient, quant a eux, des décisions créatrices de droits au profit de
I'opérateur (CE, 17 février 2016, Ministre de I'écologie, du développement durable
et de I’énergie ¢/ Société Smurfit Kappa Papier recyclé France, n° 383771, Rec.).

B Controle de conventionnalité

A I'occasion d’un litige disciplinaire concernant un magistrat, le Conseil d’Etat juge
gu’il revient au juge administratif de contréler la compatibilité d’une loi organique
avec un traité international, dans la mesure ou les dispositions contestées de la loi
organique ne se bornent pas a tirer les conséquences nécessaires de dispositions
constitutionnelles.

Cette décision a conduit le Conseil d’Etat a étendre explicitement auxlois organiques,
prises en application de dispositions de la Constitution, sa jurisprudence Nicolo (CE,
Ass, 20 octobre 1989, n° 108243, Rec.) selon laquelle il revient au juge administratif
de controler la conformité aux engagements internationaux de la France de la loi
ordinaire, méme postérieure a ces stipulations internationales. Cette extension du
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controle de conventionnalité aux lois organiques résulte de ce qu’une loi organique,
bien qu’adoptée directement en application de dispositions constitutionnelles,
reste une loi et se situe donc bien, dans la hiérarchie des normes, en dessous des
traités internationaux, conformément a l'article 55 de la Constitution.

Le Conseil d’Etat apporte cependant une limite & cette extension du contréle de
conventionnalité aux lois organiques, en précisant que la conformité d’une de leurs
dispositions aux traités internationaux ne peut étre contestée si cette disposition
tire les conséquences nécessaires d’une disposition constitutionnelle, qui fait alors
« écran ». La solution contraire, en permettant indirectement de critiquer la non-
conformité d’une disposition constitutionnelle a une norme internationale, aurait
conduit a remettre en cause la suprématie de la Constitution dans l'ordre juridique
interne, qui a été rappelée par le Conseil d’Etat dans une décision Sarran, Levacher
et autres (CE, Ass., 30 octobre 1998, n°_200286 et 200287, Rec. ; CE, 6 avril 2016,
B., n° 380570, Rec.).

B Question prioritaire de constitutionnalité

Par une décision Sieur Renault du 10 novembre 1961 (Rec.), le Conseil d’Etat avait
rejeté la requéte de M. Louis Renault tendant a I'indemnisation de la confiscation
des parts qu’il détenait dans la société des usines Renault, prononcée par le
gouvernement provisoire de la République frangaise par ordonnance du 16 janvier
1945, au motif que la créance invoquée était prescrite.

Cinquante ans plus tard, les héritiers de M. Louis Renault ont engagé une nouvelle
action indemnitaire devant le juge administratif, soulevant a 'appui de leur requéte
une question prioritaire de constitutionnalité contre 'ordonnance de 1945.

Les juges du fond ont rejeté leur requéte au motif que leur créance était prescrite
par application des dispositions de l'article 148 de la loi du 31 décembre 1945,
abrogeant et remplagant I'article 9 de la loi du 29 janvier 1831, et ont, par voie de
conséquence, refusé de transmettre leur question prioritaire de constitutionnalité
au Conseil d’Etat.

A I'appui de leur pourvoi introduit devant le Conseil d’Etat, les héritiers de M. Louis
Renault contestaient le refus de transmettre cette question contre I'ordonnance
de 1945 et soulevaient une nouvelle question prioritaire de constitutionnalité,
portant cette fois sur les dispositions de I'article 148 de la loi du 31 décembre 1945.

Le Conseil d’Etat a d’abord confirmé I'approche adoptée par les juges du fond
consistant a rejeter une demande indemnitaire comme prescrite sans examiner
la question prioritaire de constitutionnalité portant sur 'origine de la créance
en cause. Dés lors que la prescription éventuelle de la créance alléguée est une
question qui se pose en amont de celle du bien-fondé de cette créance, une
telle prescription peut étre opposée sans qu’il soit besoin d’examiner la question
prioritaire de constitutionnalité portant sur le bien-fondé de la créance.

S’agissant de la seconde question prioritaire de constitutionnalité, portant sur
la régle de prescription elle-méme, le Conseil d’Etat I'a écartée en jugeant que
les requérants ne pouvaient « utilement invoquer les droits et libertés que [la

Analyse d’une sélection de décisions, d’arréts et de jugements 125


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008008495&fastReqId=1806646308&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000032374762&fastReqId=1383916312&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000886347
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000886347

Constitution] garantit a I'encontre de dispositions de nature législative antérieures
a la Constitution du 4 octobre 1958 dont tous les effets sur la situation en litige
ont été définitivement produits avant l'entrée en vigueur de cette Constitution ».
La Constitution n’ayant pas de portée rétroactive, les lois ayant épuisé leurs
effets avant son entrée en vigueur ne sauraient lui étre confrontées. En l'espéce,
la créance invoquée par les requérants, frappée de prescription, s’était éteinte
avant 1958. lls ne pouvaient, par suite, soutenir que I'extinction de leur créance
constituait une violation de la Constitution (CE, 4 mai 2016, Mme F. et autres,
n° 395466, 395467, Rec.).

3.2.2.Commerce, industrie, intervention
¢conomique de la puissance publique

B Controle de la concentration économique

Les dispositions des articles L. 430-5 et L. 430-7 du code de commerce permettent
a I'Autorité de la concurrence d’assortir une autorisation de concentration de
différents types de conditions, notamment des engagements, c’est-a-dire des
conditions proposées par les parties a I'opération de concentration elles-mémes
afin de remédier aux effets anticoncurrentiels identifiés par 'Autorité. La difficulté
posée par cette affaire était que deux des engagements proposés par les parties
s'accompagnaient d’engagements alternatifs ou subsidiaires confidentiels, qui
avaient donc été occultés dans la décision d’autorisation de concentration rendue
publique. lls n’avaient vocation a étre mis en ceuvre, et par laméme occasion révélés
au public, qu’en cas d’impossibilité de réalisation des engagements principaux.

Le code de commerce étant muet sur cette faculté des parties a une opération
de concentration de proposer de tels engagements alternatifs, le Conseil d’Etat,
se fondant sur les lignes directrices que I'Autorité s’était elle-méme fixées et avait
diffusées le 10 juillet 2013, a tout d’abord admis le principe du recours a cette
technique consistant a recourir a des engagements hiérarchisés, c’est-a-dire a un
engagement principal assorti d’'un engagement alternatif ou de substitution au
sein des décisions d’autorisation de concentration de 'Autorité de la concurrence.

Il a toutefois estimé qu’il n’existait pas de raisons justifiant que ces engagements
alternatifs, qui constituent le support nécessaire de la décision d’autorisation de
concentration au méme titre que les engagements principaux, soient occultés.
Il a ainsi considéré que les engagements alternatifs constituent des éléments a
part entiére de la décision d’autorisation, qui ne sauraient, sans qu’il soit porté
atteinte a la possibilité de contester la légalité de celle-ci devant le juge de I'excés
de pouvoir, rester confidentiels. Avant de se prononcer sur l'affaire, le Conseil
d’Etat a donc enjoint & IAutorité de la concurrence de produire le contenu des
deux engagements restés a ce stade confidentiels, en précisant qu’ils seraient
ensuite soumis au débat contradictoire (CE, 15 avril 2016, Société Compagnie de
gaz Primagaz et autre, n>390457, 390774, Rec.).
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3.2.3.Comp¢étence

B Arbitrage international

Par une décision du 11 avril 2016, Sté Fosmax LNG, le Tribunal des conflits avait
admis une compétence d’exception du juge administratif en matiere d’arbitrage
international, lorsqu’il est nécessaire de contrdler la conformité de la sentence
aux regles impératives du droit public francais relatives a I'occupation du domaine
public ou a la commande publique (n° 4043, Rec.).

Saisi d’'un recours contre une sentence arbitrale concernant un litige né de
I'exécution d’un contrat relevant de la commande publique, le Conseil d’Etat devait
déterminer pour la premiére fois le contréle qu’il exerce sur une sentence arbitrale
rendue en France dans un litige né de I'exécution ou de la rupture d’un contrat
conclu entre une personne morale de droit public frangaise et une personne de
droit étranger mettant en jeu les intéréts du commerce international, qui peut étre
un marché de partenariat (prévu par I'article 90 de 'ordonnance du 23 juillet 2015).

Par sa décision d’assemblée Société Fosmax LNG, le Conseil d’Etat affirme que
son contrble porte en premier lieu sur la licéité de la convention d’arbitrage ou
de la clause compromissoire, en vue de s’assurer, le cas échéant d’office, que le
litige pouvait étre soumis a I'arbitrage. Il fait ensuite porter son contrdle sur la
régularité de la procédure, vérifiant ainsi si le tribunal arbitral s’est déclaré a bon
droit compétent ou incompétent, s’il a été régulierement composé, notamment au
regard des principes d’indépendance et d'impartialité, s’il a statué conformément
a la mission qui lui avait été confiée, s’il a respecté le principe du caractere
contradictoire de la procédure et s’il a motivé sa sentence. S'agissant du controle
sur le fond, le Conseil d’Etat s’assure que la sentence rendue n’est pas contraire a
I'ordre public, c’est-a-dire qu’elle ne fait pas application d’un contrat dont I'objet
est illicite ou qui était dés le départ entaché d’un vice d’une particuliere gravité,
notamment d’un vice du consentement, ou n’est pas contraire a une regle a
laquelle les personnes publiques ne peuvent déroger. Ces régles sont, notamment,
I'interdiction pour les personnes publiques de consentir des libéralités, I'interdiction
d’aliéner le domaine public, celle de renoncer a certaines prérogatives dont ces
personnes disposent au cours de I'exécution du contrat dans I'intérét général, ou
les regles d’ordre public du droit de I’'Union européenne. Il précise ensuite que
la seule erreur de qualification opérée par les arbitres qui ont estimé a tort que
le contrat était de droit privé n‘emporte la censure de la sentence que si elle a
conduit les arbitres a écarter ou méconnaitre une de ces regles d’ordre public (Ass.,
9 novembre 2016, Société Fosmax LNG, n° 388806, Rec.).

3.2.4.Comptabilité publique et budget

B Jugement des comptes

Le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes des organismes publics
doivent étre réalisés par des comptables publics, qui sont seuls autorisés a
manier les deniers publics. Lorsque d’autres personnes s’immiscent dans de
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telles opérations, elles prennent part a une « gestion de fait » et doivent alors
également rendre compte de leur gestion devant le juge des comptes (chambres
régionales des comptes et Cour des comptes). Leur responsabilité peut étre mise
en cause et conduire a ce qu’elles soient condamnées a rembourser les sommes
correspondantes si des irrégularités sont constatées par le juge. Cette procédure,
prévue au Xl I'article 60 de la loi de finances pour 1963, a pour objectif de rétablir
la régularité des comptes publics et ne fait pas obstacle a ce que les comptables de
fait fassent par ailleurs 'objet de poursuites répressives.

En sa qualité de juge de cassation du juge des comptes, le Conseil d’Etat a été saisi
de la gestion de fait des deniers du groupement de coopération hospitaliere des
urgences de la Cote Fleurie, en Normandie, en 2011.

Il 3, a cette occasion, réaffirmé que la gestion de fait inclut la gestion qualifiée par
la doctrine « de longue main » : elle peut concerner non seulement les personnes
ayant directement manipulé les fonds publics en cause, mais aussi celles qui ont
contribué a sa mise en place et, partant ont participé, méme indirectement,
aux irrégularités financieres, ou qui les ont facilitées par leur inaction ou méme
tolérées. Dans sa décision, le Conseil d’Etat a également précisé qu’une personne
morale —en I'espéce, la polyclinique de Deauville — pouvait également étre déclarée
comptable de fait si les irrégularités constatées trouvaient leur origine dans des
manquements propres de I'organisme concerné.

De fagon plus générale, le Conseil d’Etat a enfin rappelé que le juge des comptes,
qui est un juge administratif spécialisé, est compétent pour apprécier la légalité
des actes administratifs et les interpréter lorsque cette question conditionne son
office (CE, 28 septembre 2016, M. L. et autres, n° 385903, Rec.).

B Responsabilité des comptables

Saisi dans le cadre du contentieux de la responsabilité des comptables publics, le
Conseil d’Etat a précisé les régles que doit respecter le comptable lorsqu’il n’existe
pas de nomenclature prévoyant les pieces justificatives lui permettant de vérifier la
validité de la créance. Le Conseil d’Etat juge traditionnellement que les comptables
de I'Etat ne peuvent demander aux ordonnateurs d’autres piéces justificatives de la
dépense que celles listées dans les nomenclatures (CE, 8 septembre 1839, Ministre
des travaux publics, Rec. p. 495), des lors qu’en contrélant la validité de la créance,
le comptable ne peut se substituer a 'ordonnateur pour décider de celle-ci. Or, en
I'espece, I'établissement public du Grand port maritime de Dunkerque n’avait pas
adopté la liste des piéces justificatives dont elle aurait di se doter en application
du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglement général sur la
comptabilité publique.

Le Conseil d’Etat rappelle tout d’abord qu’il revient toujours au comptable
d’exercer son contréle sur la production des justifications, si bien que le silence
des nomenclatures sur les piéces a produire a I'appui d’une dépense particuliére
ne saurait le dispenser d’exercer tous les contrdéles qui lui incombent, et donc
de s’assurer de la production des pieces justificatives pertinentes et nécessaires
a I'exercice de ces controles, qui portent sur la qualité de l'ordonnateur ou de
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son délégué, la disponibilité des crédits, I'exacte imputation des dépenses aux
chapitres qu’elles concernent et, au titre du contréle de la validité de la créance,
la justification du service fait, I'exactitude des calculs de liquidation, I'intervention
préalable des controles réglementaires, |'existence du visa des membres du corps
du contrdle général économique et financier, lorsque celui-ci est exigé par les
textes, et I'application des régles de prescription et de déchéance. Pour identifier
ces piéces, le Conseil d’Etat juge que le comptable peut se référer, lorsque cela
est pertinent, aux prescriptions de la nomenclature applicable ou de toute autre
nomenclature comptable, pour des opérations similaires. Cette faculté n’est
toutefois pas une obligation.

En l'espéce, la Cour des comptes ne pouvait donc exiger que le comptable d’un
établissement public industriel et commercial (EPIC) qui ne disposait pas d’'une
nomenclature propre se réfere a la nomenclature des piéces justificatives des
dépenses de I'Etat, qui n’était pas applicable a I'établissement en cause. En
revanche, le Conseil d’Etat reléeve qu’était applicable I'instruction codificatrice
n°02-072-M95 du 2 septembre 2002 portant réglementation budgétaire,
financiere et comptable des EPIC nationaux, qui comportait en annexe une liste de
piéces justificatives. Si cette instruction, non exhaustive, ne pouvait étre regardée
comme une nomenclature, elle constituait néanmoins un document de référence
auquel le comptable devait se référer (CE, Sect., 9 mars 2016, Ministre des finances
et des comptes publics c. T., n° 380105, Rec.).

3.2.5.Domaine

B Domaine public artificiel

Dans la décision Commune de Baillargues, le Conseil d’Etat a eu a trancher la
question du maintien de la théorie dite de la « domanialité publique virtuelle »
ou « domanialité publique par anticipation » aprés I'entrée en vigueur du code
général de la propriété des personnes publiques (CG3P).

Cette théorie d’origine jurisprudentielle (CE, 6 mai 1985, Association Eurolat
Crédit Foncier de France, n® 41589, Rec. ; CE, 1°" février 1995, Préfet de la Meuse,
n°®127969) conduit a incorporer au domaine public des biens affectés a un
service public et destinés a étre spécialement aménagés a cet effet, bien que ces
aménagements spéciaux n‘aient pas encore été réalisés.

Larticle L. 2111-1 du CG3P implique quant a lui, pour qualifier le domaine public
artificiel, « la réalisation certaine et effective d’'un aménagement indispensable ».
Le Conseil d’Etat avait déja jugé que cette nouvelle définition n‘avait pas eu de
conséquence sur les biens incorporés au domaine public avant le 1* juillet 2006,
I'entrée en vigueur du nouveau code n’entrainant pas le déclassement des biens
qui appartenaient antérieurement au domaine public mais ne satisfaisaient pas a
ses nouveaux critéres (CE, 3 octobre 2012, Commune de Port- Vendres, n°® 353915,
T.). De méme, il avait affirmé, pour ces mémes biens, le maintien de la théorie de
la domanialité publique virtuelle (CE, 8 avril 2013, Association ATLALR, n° 363738,
Rec.).
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Par sa décision Commune de Baillargues le Conseil d’Etat juge que quand,
postérieurement a l'entrée en vigueur du code général de la propriété des
personnes publiques, une personne publique a pris la décision d’affecter un
bien qui lui appartient a un service public et que 'aménagement indispensable a
I'exécution des missions de ce service public peut étre regardé comme entrepris
de facon certaine, eu égard a I'ensemble des circonstances de droit et de fait,
telles que, notamment, les actes administratifs intervenus, les contrats conclus,
et, s'agissant d’éléments matériels, les travaux engagés, ce bien doit étre regardé
comme une dépendance du domaine public.

La théorie de la domanialité publique virtuelle se trouve ainsi confirmée, tout
en subissant un resserrement important : la seule décision de réaliser un
aménagement en vue d’un service public ne suffit plus ; 'aménagement doit, en
outre, étre entrepris de fagon certaine (CE, 13 avril 2016, Commune de Baillargues,
n° 391431, Rec.).

B Occupation du domaine public

Le Conseil d’Etat a reconnu que si la constitution de droits réels sur le domaine
public de I'Etat suppose en principe la délivrance d’une autorisation d’occupation
temporaire du domaine public, aucune disposition ni aucun principe n’interdit
que I'Etat et ses établissements publics puissent autoriser I'occupation d’une
dépendance du domaine public en vertu d’une convention par laquelle l'une
des parties s’engage a édifier des constructions et qui lui confére un droit réel
immobilier.

Il @ cependant précisé que les clauses de la convention ainsi conclue doivent
respecter, ainsi que le prévoit l'article L. 2122-11 du code général de la propriété
des personnes publiques (CG3P), les dispositions applicables aux autorisations
d’occupation temporaires du domaine public de I'Etat constitutives de droits
réels, qui s'imposent aux conventions de toute nature ayant pour effet d’autoriser
I'occupation du domaine public.

En l'espéce, la convention conclue entre la communauté urbaine Marseille-
Provence-Métropole et le port autonome de Marseille portait sur I"édification,
sur un terrain appartenant au port autonome, d’installations de traitement des
déchets par incinération, avec constitution de droits réels. La convention, qualifiée
de bail a construction, ne comportait toutefois pas toutes les clauses requises par
les dispositions du code du domaine de I'Etat, reprises par le code général de la
propriété des personnes publiques, de nature a garantir |'utilisation du domaine
public conformément a son affectation a I'utilité publique, et contenait des clauses
incompatibles avec le droit du domaine public avant sa modification par le CG3P.

Enfin, le Conseil d’Etat a précisé par cette décision que le droit réel dont bénéficie,
en vertu de l'article L. 2122-6 du CG3P, le titulaire d’'une autorisation d’occupation
temporaire du domaine de I'Etat ne porte pas sur les seuls ouvrages, constructions
et installations que réalise le preneur mais inclut en outre le terrain d’assiette
de ces constructions (11 mai 2016, Communauté urbaine Marseille-Provence-
Meétropole n° 390118, Rec.).
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3.2.6.Droits civils et individuels

B Droit a I'effacement des données

Dans cet avis contentieux, le Conseil d’Etat a apporté d’importantes précisions
relatives au fichier « Traitement des antécédents judiciaires » (TAJ) et aux
possibilités pour toute personne de demander que soient effacées les données
de ce fichier qui la concernent. Ce fichier, prenant la suite notamment du « STIC »,
contient les données concernant les auteurs ou complices vraisemblables, ainsi
que les victimes, de crimes, de délits ou de contraventions graves. Ces données
ont une double utilité : d’une part, faciliter la constatation des infractions pénales
et la recherche de leurs auteurs, et, d’autre part, permettre a I'administration de
prendre certaines décisions, en matiére d’emploi, de séjour ou de nationalité.
C’est au regard de cette double fonction que le juge administratif a reconnu sa
compétence pour apprécier la légalité des refus opposés par le Procureur ou le
magistrat compétent a des demandes d’effacement.

Le Conseil d’Etat estime tout d’abord que dés lors que l'article 230-7 du code de
procédure pénale énumere de fagon limitative les données que le fichier TAJ est
autorisé a collecter, le procureur de la République est tenu d’ordonner I'effacement
des données qui n’entreraient pas dans le champ de celles dont la conservation est
autorisée.

En dehors de cette hypothese, c’est-a-dire lorsque les données pouvaient étre
valablement inscrites dans le fichier TAJ, les possibilités d’obtenir I'effacement sont
strictement encadrées. En effet, 'article 230-8 du code de procédure pénale ne
prévoit un possible effacement, avant I'expiration du délai normal de conservation,
gu’en cas de relaxe, d’acquittement, de non-lieu ou de classement sans suite.

Le Conseil d’Etat en déduit que, en dehors de ces cas limitativement énumérés dans
la loi ou les poursuites pénales sont restées sans suite, I'effacement des données
avant I'expiration du délai de conservation ne peut qu’étre refusé par le procureur
de la République, seules leur rectification ou leur mise a jour étant possibles.

En revanche, lorsque la procédure a abouti a une décision de relaxe ou
d’acquittement, le code de procédure pénale prévoit que, par principe, les données
doivent étre effacées.

Restait alors a régler les hypotheses de non-lieu et classement sans suite, que
ce dernier soit ou non motivé par l'insuffisance des charges : en pareils cas, si
le principe est la conservation des données dans le fichier TAJ avec impossibilité
de consultation a des fins administratives, le procureur de la République a la
possibilité de procéder a I'effacement des données. Il prend sa décision au regard
d’un ensemble de considérations, telles que la nature et la gravité de I'infraction
constatée, les motifs du classement sans suite, le temps écoulé et, dans la lignée
de l'arrét de la Cour européenne des droits de I'Homme du 18 septembre 2014,
Brunet (CEDH, 18 septembre 2014, Brunet, n° 21010/10), la situation personnelle
du demandeur. Le juge administratif exerce sur cette appréciation un contréle
entier (CE, 30 mars 2016, M. B., n°® 395119, Rec.).
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B Droit d’accés aux documents administratifs

Le Conseil d’Etat s’est prononcé sur le caractére communicable, au titre du droit
d’accés aux documents administratifs, d’'un dossier d'attribution d’un marché public.

La loidu 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations entre
I'administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et
fiscal, dont les dispositions sont aujourd’hui reprises au code des relations entre
le public et I'administration, a introduit le droit de toute personne d’accéder aux
« documents administratifs ». Plusieurs dérogations a ce principe sont toutefois
prévues. En particulier, les documents dont la communication porterait atteinte a la
protection de la vie privée, au secret médical et au secret en matiére commerciale
et industrielle ne sont communicables qu’aux bénéficiaires de ces protections et
secrets.

Dans la décision commentée, le Conseil d’Etat a d’abord jugé que les marchés
publics et les documents qui s’y rapportent, y compris les documents relatifs au
contenu des offres, sont des « documents administratifs » au sens de cette loi.
Lensemble des piéces d’'un marché est donc, en principe, communicable. C’est par
exemple le cas de l'acte d’engagement, du prix global de l'offre et des prestations
proposées par l'entreprise attributaire du marché.

Toutefois, la communication doit étre refusée si les renseignements contenus
dans les documents peuvent, en affectant la concurrence entre les opérateurs
économiques, porter atteinte au secret industriel et commercial. Il en résulte
notamment que le bordereau des prix unitaires de I'entreprise attributaire, parce
qu’il reflete la stratégie commerciale de I'entreprise opérant dans un secteur
d’activité, n’est, en principe, pas communicable (CE, 30 mars 2016, Centre
hospitalier de Perpignan, n° 375529).

Dans l'affaire Centre national de la fonction publique territoriale, le Conseil d’Etat
devait déterminer s’il est possible d’obtenir la communication, au titre du droit
d’accés aux documents administratifs, des documents relatifs a la délibération
d’un jury d’examen. En |'espéce, un candidat non recu au concours interne
d’administrateur territorial avait demandé a accéder aux indications de correction
des épreuves que le centre national de la fonction publique territoriale adresse
chaque année au jury.

La loi du 17 juillet 1978, qui a introduit le droit de toute personne d’accéder aux
« documents administratifs », a prévu plusieurs dérogations a ce principe. Le
|égislateur n’a certes pas mentionné, parmi celles-ci, les documents relatifs aux
délibérations des jurys. Toutefois, le Conseil d’Etat a estimé qu’en prévoyant la
communication des documents administratifs, le |égislateur n’a pas entendu porter
atteinte au principe d’indépendance des jurys, dont découle le secret de leurs
délibérations. Ce principe, consacré par la jurisprudence (cf. CE, Sect., 23 décembre
1988, n>76473 et 76474, Aitelhadj et Boutboul, Rec.), découle de I'impératif
d’égal acces aux emplois publics posé par I'article 6 de la Déclaration de 1789. Le
Conseil d’Etat en a déduit que la loi de 1978 ne permet pas la communication des
documents de leurs délibérations, ni méme de ceux élaborés préalablement par
les jurys en vue de leurs délibérés.
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En revanche, il a jugé que les éléments de correction transmis au jury, qui n‘ont
pas été élaborés par ce dernier, n‘ont qu’une valeur purement indicative et n‘ont
pas déterminé les criteres de |'appréciation de la valeur des candidats, dés lors
que le jury est toujours souverain, sont des documents administratifs dont la
communication ne porte pas atteinte au secret des délibérations du jury. Ils sont
donc communicables dés la proclamation des résultats du concours (CE, 17 février
2016, Centre national de la fonction publique territoriale, n° 371453, Rec.).

L'article L. 28 du code électoral permet a tout électeur de prendre communication
et copie de la liste électorale d’'une commune. Ces dispositions, qui concourent a
la libre expression du suffrage, ont été complétées par le pouvoir réglementaire,
qui a prévu a l'article R. 16 du méme code que ce droit était conditionné par
I'engagement de ne pas faire de cette liste un usage purement commercial. Par sa
décision de section H. le Conseil d’Etat précise les conditions d’application du droit
a communication des listes électorales issu de ces dispositions.

Il juge d’abord que le droit a communication de ces dispositions est ouvert au profit
de tout électeur régulierement inscrit sur une liste électorale et non des seuls
électeurs inscrits sur les listes électorales de la commune ou du département dont
il est demandé communication.

Le Conseil d’Etat précise ensuite les modalités par lesquelles I'autorité compétente
s‘assure que les informations transmises ne font pas I'objet d’une exploitation
commerciale. Il indique, en premier lieu, que les dispositions de l'article R. 16
du code électoral imposent au demandeur de prendre I'engagement de ne pas
faire un usage commercial de ces informations. En second lieu, nonobstant cet
engagement, il reconnait a l'autorité compétente la faculté de solliciter du
demandeur des précisions sur ses intentions s’il existe, au vu des éléments dont elle
dispose, des raisons sérieuses de penser que |'usage des listes électorales risque
de revétir, en tout ou partie, un caractére commercial. Lautorité compétente peut
alors rejeter la demande de communication de la ou des listes électorales dont elle
est saisie ou solliciter du demandeur qu’il produise tout élément d’information de
nature a lui permettre de s’assurer de la sincérité de son engagement. L'absence de
réponse a une telle demande peut étre prise en compte, parmi d’autres éléments,
afin d’apprécier les suites qu’il convient de réserver a la demande.

En I'espéce, le Conseil d’Etat a pris en compte I'activité de « conseil juridique
au soutien des entreprises » exercée par le requérant, I'absence de précisions
fournies en complément de sa demande de communication des listes électorales
de la ville du Mans et la circonstance que l'intéressé avait déja sollicité la
communication de la liste électorale de la commune d’Angers en s’abstenant de
fournir toute explication sur les motifs de sa demande. Il a alors jugé que c’est sans
erreur de droit que le tribunal administratif avait estimé que le maire du Mans
avait pu légalement rejeter sa demande de communication au motif qu’il existait
des raisons sérieuses de penser que |'usage des listes électorales par I'intéressé
risquait, en dépit de I'engagement pris par celui-ci, de revétir, au moins en partie,
un caractére commercial (CE, Sect., 2 décembre 2016, H., n° 388979, Rec.).
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B Droit au respect de la vie privée et familiale

Rendue par sa formation de jugement la plus solennelle, la décision Mme G. a
conduit le Conseil d’Etat a faire évoluer l'office spécifique du juge du référé-liberté
et la nature du contréle de conventionnalité opéré par le juge administratif.

La requérante, de nationalité espagnole, avait saisi le Conseil d’Etat d’un appel
contre 'ordonnance rendue par le juge du référé-liberté du tribunal administratif
de Paris qui avait refusé d’enjoindre a 'administration francgaise d’exporter vers
I’Espagne les gametes de son mari défunt afin qu’elle puisse y procéder a une
insémination post mortem, pratique autorisée dans ce pays.

Le premier apport de cette décision est de revenir sur une jurisprudence antérieure
en permettant au juge du référé-liberté, juge de I'urgence, d’effectuer un contréle
de la décision ou de I'acte contesté au regard des conventions internationales, en
particulier de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales (convention EDH).

Le second apport de cette décision est de préciser que ce contréle du respect
de la convention EDH s’effectue en deux temps. Il appartient d’abord au juge de
rechercher si la régle générale posée par la loi et I'équilibre qu’elle définit sont
compatibles avec la convention (controle in abstracto). Il doit ensuite s’assurer que
méme si les dispositions législatives en cause sont compatibles avec la convention,
leur application dans la situation particuliere de I'affaire n’aboutit pas a porter une
atteinte excessive aux droits fondamentaux protégés par la convention (contréle
in concreto). Eu égard a l'office du juge du référé-liberté, il lui appartient ainsi de
rechercher si les dispositions législatives sont manifestement incompatibles avec
les engagements européens ou internationaux de la France, ou si leur mise en
ceuvre entrainerait des conséquences manifestement contraires aux exigences
nées de ces engagements.

Le Conseil d’Etata ensuite appliqué au cas d’espéce cette grille d’analyse renouvelée.
Il a tout d’abord relevé que la législation francaise relative a la bioéthique, sur
laquelle se fondait le refus litigieux, n’était pas contraire aux stipulations de I'article
8 de la convention EDH. Toutefois, dans les circonstances trés particulieres de
I'espéce, le Conseil d’Etat a estimé que son application méconnaitrait le droit a la
vie privée et familiale de la requérante, et a ainsi fait droit a la demande de cette
derniere (CE, Ass., 31 mai 2016, Mme G., n° 396848, Rec.).

B Droit au recours effectif

Une association regroupant des fideles du culte musulman avait obtenu le permis
de construire une mosquée dans la ville de Fréjus. Aprés I'achévement des travaux
de construction, le maire de Fréjus a cependant refusé de délivrer I'autorisation
d’ouverture de la mosquée, nécessitée au titre des établissements recevant
du public par le code de la construction et de I’habitation. L'association a alors
engagé une procédure de référé-liberté (art. L. 521-2 CJA). Par une ordonnance
du 9 novembre 2015, le Conseil d’Etat a enjoint au maire de Fréjus, sous astreinte,
d’accorder a I'association musulmane, a titre provisoire, I'autorisation permettant
I'ouverture au public de la mosquée de Fréjus. La ville n’a cependant pas exécuté
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cette décision, y compris apres la liquidation de I'astreinte par le Conseil d’Etat.
L'association s’est alors tournée vers le préfet du Var qui a mis en demeure le maire
de se conformer a I'ordonnance du Conseil d’Etat du 9 novembre 2015. Cette mise
en demeure étant restée sans suite tant de la part du maire de Fréjus que du préfet
du Var, qui ne s’est pas substitué au maire, I'association a demandé au juge des
référés, sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative,
d’enjoindre au préfet d’user du pouvoir hiérarchique que lui confére larticle
L. 2131-5 du code général des collectivités territoriales pour adopter, en lieu et
place du maire, la décision que ce dernier refusait de prendre.

Dans son ordonnance du 19 janvier 2016, le juge des référés du Conseil d’Etat,
saisi en appel, précise la portée de lI'obligation d’exécuter les ordonnances du
juge des référés. Il commence par rappeler que les décisions du juge des référés
sont exécutoires et, en vertu de l'autorité qui s’attache aux décisions de justice,
obligatoires. Dans ce cadre, le juge des référés du Conseil d’Etat avait déja jugé
gu’une décision administrative qui fait obstacle a I'exécution d’'une décision de
justice méconnait la liberté fondamentale que constitue le droit au recours effectif
devant un juge (juge des référés, 3 avril 2010, Mme S. et Mlle B., n° 336700, T.). Il
fait ici un pas de plus en relevant que I'inexécution prolongée de l'ordonnance du
9 novembre 2015 porte une atteinte grave non seulement a la liberté fondamentale
que constitue le droit a un recours effectif mais aussi, par voie de conséquence,
aux libertés fondamentales que la mesure prescrite par cette ordonnance avait
pour objet de sauvegarder.

En l'espéce, le refus de faire usage du pouvoir hiérarchique pour prendre, en lieu
et place du maire, qui agissait au nom de I'Etat et qui refusait de le faire, la mesure
ordonnée par le juge du référé-liberté dans son ordonnance du 9 novembre 2015,
le représentant de I'Etat dans le département avait porté une atteinte grave
et manifestement illégale a la liberté fondamentale que constitue le droit a un
recours effectif et, par voie de conséquence, aux libertés que la mesure avait pour
objet de sauvegarder. Le juge des référés a alors enjoint au préfet du Var de faire
usage du pouvoir qu’il tient de I'article L. 2122-34 du code général des collectivités
territoriales pour assurer I'exécution de 'ordonnance du 9 novembre 2015 (Juge
des référés, 19 janvier 2016, Association musulmane El Fath, n° 396003, Rec.).

3.2.7. Elections et référendum

B Office du juge des élections départementales

Afin d’assurer la parité au sein des conseils départementaux, les articles L. 191,
L. 210-1 et L. 221 du code électoral instaurent désormais un mode de scrutin
binominal paritaire majoritaire a deux tours sans panachage nivote préférentiel. Ces
mémes dispositions prévoient également la solidarité des candidats d’'un méme
bindbme.

Une requéte d’appel a permis au Conseil d’Etat de préciser l'office du juge de
I’élection dans le cadre de ce mode de scrutin, lorsque la protestation de I'élection
de I'un des membres du bindbme seulement est fondée.
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L'article L. 221 du code électoral prévoient en son | la possibilité d’'une élection
partielle au scrutin uninominal majoritaire lorsque le remplacement d’un conseiller
départemental n’est plus possible. Cette possibilité a été introduite par la loi
n°® 2015-29 du 16 janvier 2015, faisant suite a la déclaration d’inconstitutionnalité
prononcée par le Conseil constitutionnel par sa décision n® 2013-667 DC du 16 mai
2013. En se fondant sur les travaux préparatoires de cette loi, le Conseil d’Etat
a jugé que la possibilité d’annulation de I'élection d’un seul candidat prévue
par le | de l'article L. 221 du code électoral concernait la seule hypothése dans
laquelle une telle élection au scrutin uninominal majoritaire avait été organisée. En
revanche, dans tous les cas ou I'élection a eu lieu au scrutin majoritaire binominal
a deux tours, il revient au juge de I'élection, si la protestation est fondée, d’annuler
|’élection du bindme de candidats dans son ensemble, et non I’élection d’un seul
des membres de ce binéme. Il en va ainsi méme lorsque cette annulation est
motivée par I'inéligibilité d’'un seul des membres du binéme.

Le Conseil d’Etat a également précisé qu’il appartenait au juge de I’élection,
saisi d’'une contestation de I'élection de conseillers départementaux, de tirer,
méme d’office, les conséquences sur I'élection d’'un bindbme de candidats de
I'inéligibilité qu’il constate de I'un des membres du binéme (13 mai 2016, Elections
départementales dans le canton de Reims-4 (Marne), n° 394795, Rec.).

B Commission des sondages

La commission des sondages avait été saisie d’'une réclamation relative a
un sondage réalisé par I'Institut frangais d’opinion publique (IFOP) pour le
mouvement « I'avenir pour tous » relatif a la loi du 17 mai 2013 ouvrant le mariage
aux couples de personnes de méme sexe. Une question unique était posée aux
personnes interrogées, libellée de la maniere suivante : « Pour la campagne
présidentielle de 2017, quel engagement souhaitez-vous voir inscrit dans les
programmes des candidats ? ». Trois réponses possibles étaient proposées : la
premiére consistant a conserver en l'état la loi votée en 2013, la deuxieme a
réécrire ce texte afin d’interdire expressément toute adoption filiative, la troisieme
enfin a abroger purement et simplement la loi.

La présidente de la commission des sondages avait rejeté cette réclamation au
motif que ce sondage ne pouvait étre regardé comme ayant un lien avec I'élection
présidentielle et, par conséquent, qu’il ne relevait pas de la compétence de la
commission des sondages qui est limitée, selon la loi du 19 juillet 1977 dans sa
rédaction applicable au litige, a la publication et la diffusion des sondages portant
sur une élection ou un référendum.

Le Conseil d’Etat a confirmé I'appréciation de la commission des sondages. Il a
ainsi estimé que, eu égard a son objet et a la circonstance qu’il a été réalisé et
publié plus de dix-neuf mois avant I'élection présidentielle et plus de quatorze mois
avant I'organisation par des partis politiques d’élections pour la désignation de leur
candidat au scrutin présidentiel, ce sondage ne présentait pas de rapport avec une
élection présidentielle au sens de la loi du 19 juillet 1977, quoique la question ait
pu étre libellée par référence a cette élection, et ne relevait donc pas du champ de
compétence de la commission.
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Par ailleurs, le Conseil d’Etat a admis que, dés lors que la commission était
incompétente pour se prononcer sur la réclamation dont l'avait saisie le requérant,
la présidente de la commission des sondages était compétente pour rejeter cette
réclamation. Aucune disposition ni aucun principe n’imposait en effet que la
réponse apportée a cette réclamation fasse l'objet d’une décision collégiale de la
commission (CE, 4 avril 2016, M. C., n° 393863).

3.2.8. Enseignement et recherche

B Universités

Plusieurs étudiants dont I'admission en deuxiéme année de master (master 2) a
été refusée par l'université ont saisi des tribunaux administratifs afin d’obtenir
I'annulation de ces décisions de refus. Saisi d’'une demande d’avis contentieux
de la part du tribunal administratif d’Orléans, le Conseil d’Etat a estimé que I'état
actuel du droit ne permettait pas aux universités de procéder a une sélection des
étudiants a I'entrée du master 2.

En effet, le Conseil d’Etat a relevé que l'article L. 612-6 du code de I'éducation,
qui précise les conditions d’admission en deuxieme cycle, c’est-a-dire en master,
prévoyait que I'admission dans ce cycle, en premiere comme en deuxiéme année,
était ouverte a tous les titulaires sanctionnant les études de premier cycle.
Toutefois, cet article permettait de subordonner I'admission des candidats a la
capacité d’accueil de I'établissement, au succés a un concours ou a I'examen du
dossier, a condition que la formation en cause figure sur une liste établie par décret
apres avis du Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche.

Or, a la date de I'avis rendu par le Conseil d’Etat, pareille liste n’avait pas été dressée.
Si I'arrété du 25 avril 2002 relatif au diplome de master avait entendu restreindre
les admissions en master 2, en prévoyant notamment que celles-ci étaient
prononcées par les chefs d’établissement, il ne pouvait étre regardé comme la liste
établie par décret qui seule pouvait limiter 'admission des candidats. Des lors, les
établissements d’enseignement supérieur ne pouvaient légalement procéder a
une quelconque sélection de leurs étudiants a I'entrée du master 2 (CE, 10 février
2016, M. M. et F., n® 394594, Rec.).

3.2.9. Expropriation pour cause d’utilité publique

B Notion d’utilité publique

La réalisation de grands travaux d’infrastructures requiert, le plus souvent,
I'expropriation des parcelles nécessaires a leur réalisation. Cette expropriation doit
alors étre précédée d'une « déclaration d’utilité publique », qui reconnait I'intérét
général du projet et permet également la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme locaux avec celui-ci.
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Saisi par plusieurs associations et collectivités territoriales, le Conseil d’Etat a
annulé le décret par lequel le Premier ministre avait déclaré d’utilité publique
et urgents les travaux nécessaires a la réalisation de la ligne ferroviaire a grande
vitesse (LGV) reliant Poitiers a Limoges.

Il a d’abord estimé que la procédure préalable a I'édiction du décret avait été
irréguliere. De tels projets font, en effet, 'objet d’une enquéte publique. Le dossier
soumis a I'enquéte doit contenir une évaluation économique et sociale du projet,
qui présente, notamment, les conditions de financement de ce dernier. S'agissant
de la LGV Poitiers-Limoges, dont le co(it de construction était évalué a 1,6 milliard
d’euros, le Conseil d’Etat a relevé que I'analyse des conditions de financement ne
contenait aucune information précise relative au mode de financement et a la
répartition envisagée pour le projet, ce qui avait nui a I'information compléete de la
population et pu exercer une influence sur la décision de déclarer I'utilité publique.

Sur le fond, il a procédé a un contréle de I'utilité publique du projet. Appliquant
la théorie du bilan initiée par sa décision Ville Nouvelle-Est (CE, Ass., 28 mai
1971, n° 78825, Rec.), il a mis en balance les avantages et les inconvénients de
I'opération. Il a ainsi relevé que le projet était justifié par des considérations
d’aménagement du territoire et qu’il devait permettre de diminuer les temps de
trajet entre Limoges, Poitiers et Paris, en réduisant les pollutions et nuisances
actuelles. Il a cependant estimé que ses inconvénients, au nombre desquels son
co(t, les incertitudes pesant sur son financement et son exploitation, le report
massif de voyageurs depuis la ligne historique Poitiers-Orléans-Limoges-Toulouse
et le délai de plus de quinze ans prévu avant 'exécution des travaux 'emportaient
sur ces avantages. Le Conseil d’Etat a donc conclu que ce bilan faisait perdre au
projet son caractere d’utilité publique (CE, 14 avril 2016, Fédération nationale des
usagers des transports et autres, n> 387475 et autres, Rec.).

3.2.10. Fonctionnaires et agents publics

B Agents contractuels

Par la décision T. épouse D., le Conseil d’Etat a répondu a la question de savoir si
un employeur public peut satisfaire a son obligation de reclassement a I'égard d’un
agent non titulaire recruté dans le cadre d’un contrat a durée indéterminée en
procédant a ce reclassement par le biais d’un contrat a durée déterminée.

Le Conseil d’Etat rappelle en premier lieu le principe général du droit qu’il avait
dégagé dans sa décision du 2 octobre 2002, Chambre de commerce et d’industrie
de Meurthe-et-Moselle, (n°227868, Rec.), en vertu duquel lorsqu’il a été
médicalement constaté qu’un agent non titulaire se trouve de maniere définitive
atteint d’'une inaptitude physique a occuper son emploi, il appartient a I'employeur
public de le reclasser dans un autre emploi et, en cas d’'impossibilité, de prononcer
son licenciement.

Ce principe étant applicable aux contractuels de droit public, le Conseil d’Etat juge
que lorsque I'agent contractuel concerné par le reclassement est employé dans
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le cadre d’un contrat a durée indéterminée, cette caractéristique de son contrat
doit &tre maintenue. A cet égard, les régles applicables au recrutement des agents
contractuels ne sauraient faire obstacle au maintien du bénéfice de la durée
indéterminée du contrat (CE, 13 juin 2016, Mme T. épouse D., n° 387373, Rec.).

B Détachement

Si, en I'absence de texte contraire, il peut étre mis fin au détachement d’'un
fonctionnaire a tout moment, la question de I'administration compétente pour y
procéder, celle d’origine ou celle d’accueil, n'avait pas été tranchée.

Dans sa décision Région Auvergne, le Conseil d’Etat juge que ce pouvoir appartient a
I'administration d’origine qui, en tant qu’autorité investie du pouvoir de nomination,
est seule compétente pour mettre fin au détachement d’un fonctionnaire avant le
terme fixé. Uadministration d’accueil est quant a elle seulement compétente pour
mettre fin aux fonctions occupées par le fonctionnaire détaché dans ses services.

Cependant, I'administration d’origine ne peut pas s'opposer a cette demande de fin
de détachement et elle est tenue de faire droit a une demande en ce sens émanant
du fonctionnaire intéressé ou de I'administration ou de I'organisme d’accueil.

Si 'administration d’origine ne peut réintégrer immédiatement le fonctionnaire,
les conséquences relatives a la rémunération de ce dernier varient selon que la
demande émane de I'administration ou I'organisme d’accueil, ou du fonctionnaire
lui-méme : dans la premiere hypothese, le fonctionnaire continue a étre rémunéré
par I'administration ou I'organisme d’accueil jusqu’a ce qu'’il soit réintégré, a la
premiére vacance ; dans la seconde hypothese, il cesse d’étre rémunéré et est
placé en position de disponibilité jusqu’a ce qu’intervienne sa réintégration a
I'une des trois premieres vacances dans son grade (CE, 21 octobre 2016, Région
Auvergne, n° 380433, Rec.).

3.2.11. Juridictions administratives et judiciaires

B Nomination des magistrats de I'ordre judiciaire

La loi organique du 29 octobre 1980 relative au statut de la magistrature a créé le
régime des magistrats dits « placés », aussi appelés magistrats « remplacants ».
Ceux-ci ont vocation a exercer des fonctions temporaires de remplacement ou de
renfort, selon les besoins des juridictions, dans le ressort de la cour d’appel dans
laquelle ils sont nommeés.

En contrepartie de cette mobilité accrue, I'ordonnance du 22 décembre 1958
portant loi organique relative au statut de la magistrature prévoit que ces magistrats
bénéficient, a I'issue d’'un délai de deux ans dans I'exercice de ces fonctions et sur
leur demande, d’un droit de priorité pour étre nommés dans certains tribunaux
du département. Ce droit impose, en principe, a I'administration de proposer la
nomination du magistrat qui se porte candidat dans ces conditions.

Dans sa décision du 8juin 2016, l'assemblée du contentieux a cependant di
concilier cette procédure spécifique avec les prérogatives reconnues au Conseil
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supérieur de la magistrature (CSM), en matiere de nomination des magistrats
judiciaires, par l'article 65 de la Constitution, qui sont une garantie essentielle de
I'indépendance de 'autorité judiciaire.

Saisi d’'un recours d’'un magistrat placé contre un avis négatif du CSM sur la
proposition de nomination au poste pour lequel il s’était porté candidat, le Conseil
d’Etat a affirmé que le CSM devait émettre un avis sur cette proposition en tenant
compte, dans cette appréciation, du droit de priorité de ce magistrat, de ses mérites
intrinséques ainsi que son adaptation au poste a pourvoir. Il peut ainsi émettre un
avis négatif il lui apparait que la candidature au poste sollicité est inadéquate.

Le Conseil d’Etat a enfin précisé qu’il exercait sur un tel avis un contrdle restreint a
I'erreur manifeste d’appréciation (CE, Ass., 8 juin 2016, M. P, n°382736 et 386701,
Rec.).

B Service public pénitentiaire

Saisi en cassation d’un recours formé par un détenu qui estimait ne pas étre
en mesure de s’alimenter conformément a ses croyances religieuses, le Conseil
d’Etat a, par sa décision M. K, défini les obligations incombant a 'administration
pénitentiaire en la matiere.

En premier lieu, le Conseil d’Etat rappelle qu’il s’agit d’une obligation de moyens. Si
I'administration pénitentiaire n’est pas tenue, en toute circonstance, de fournir aux
personnes détenues une alimentation conforme a leurs convictions religieuses,
elle doit toutefois essayer, dans toute la mesure du possible et compte tenu de
ses contraintes spécifiques, de leur permettre de respecter les prescriptions
alimentaires résultant de leur pratique religieuse.

En deuxieme lieu, cette décision précise également que le juge administratif doit
apprécier de facon globale et concrete si 'administration respecte cette obligation.
En l'espéce, le Conseil d’Etat a validé le raisonnement de la cour administrative
d’appel de Lyon qui, pour rejeter lademande du requérant, avait examiné I'ensemble
des conditions dans lesquelles I'offre journaliére de menus était organisée au sein
de son établissement pénitentiaire, telles que I'existence de menus sans porc ou
végétariens, de la possibilité de bénéficier de menus conformes aux prescriptions
de leurs religions a I'occasion des principales fétes religieuses et la possibilité
d’acquérir, en complément, des viandes « halal ».

Enfin, le Conseil d’Etat précise que, dans le cas ol les personnes détenues se voient
proposer, par le systéme dit de la « cantine », une alimentation complémentaire
conforme aux prescriptions de leur religion, celles d’entre elles qui sont dépourvues
de ressources suffisantes doivent recevoir une aide en nature de I'administration
pénitentiaire, dans la limite des contraintes budgétaires et d’approvisionnement
de cette derniére, ce dont il ne résulte aucune discrimination entre les personnes
détenues pratiquant une méme religion a raison de leurs ressources, non plus
gu’entre personnes détenues a raison de leur religion (CE, 10 février 2016, M. K.,
n°® 385929, Rec.).
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3.2.12. Marchés et contrats administratifs

B Formation des contrats et marchés

Par une délibération du 24 octobre 2011, la commune de Bordeaux avait, d’'une
part, approuvé les termes du projet de contrat de partenariat pour réaliser le
nouveau stade de Bordeaux, d’autre part, autorisé le maire de la commune a
signer ce contrat.

Un conseiller municipal de la commune de Bordeaux avait formé un recours contre
cette délibération, qui a été rejeté par les juges du fond.

Saisi d’un pourvoi en cassation, le Conseil d’Etat devait se prononcer sur le respect
desdispositions des articlesL. 1414-10 et D. 1414-4 du code général des collectivités
territoriales, aux termes desquelles tout projet de délibération autorisant la
signature d’un contrat de partenariat doit étre assorti d’'une information relative
au « codt prévisionnel global » du contrat de partenariat en moyenne annuelle et
a la part que ce co(t représente par rapport a la capacité de financement annuelle
de la personne publique.

En l'espéce, le colt communiqué aux conseillers municipaux n’avait pas pris en
compte, d’'une part, une « subvention » de 17 millions d’euros, versée par la
commune de Bordeaux a titre d’avance sur rémunération, d’autre part, une somme
d’environ 2,6 millions d’euros annuels correspondant a la refacturation, prévue par
le contrat, par le titulaire du contrat a la commune d’impots et taxes qu’il aurait
acquittés.

Estimant que I'obligation d’information prévue par ces dispositions visait a informer
les élus des colits auxquels la collectivité territoriale est exposée en raison de la
conclusion d’un contrat de partenariat pendant toute sa durée, le Conseil d’Etat
a jugé que le « colt prévisionnel global » doit prendre en compte, d’'un coté,
I'ensemble des sommes payées par la personne publique au titulaire a raison du
contrat, de l'autre, les recettes procurées par le contrat au titulaire. Dés lors, eu
égard a la nature et au montant des deux sommes en cause, le Conseil d’Etat a
jugé que leur omission dans le calcul de ce co(t caractérisait une insuffisance
d’information des membres du conseil municipal sur les conséquences financieres
du recours a un contrat de partenariat.

Un tel vice de procédure ayant privé les membres du conseil municipal de
Bordeaux de la garantie octroyée par l'article L. 1414-10 du code général des
collectivités territoriales au sens de la décision d’Assemblée M. Danthony et
autres (CE, 23 décembre 2011, n° 335033, Rec.), le Conseil d’Et at a donc annulé
la délibération du 24 octobre 2011 du conseil municipal approuvant les termes
du projet de contrat de partenariat et autorisant la signature du contrat. Au stade
de I'exécution, il a par ailleurs, compte tenu de la gravité du vice dont le contrat
était entaché, enjoint a la commune de régulariser sa signature par une nouvelle
délibération du conseil municipal, et, a défaut, a enjoint sa résiliation (CE, 11 mai
2016, M. R., n°383768, 383769).
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B Recevabilité du recours de plein contentieux des tiers

Par une décision d’assemblée du 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne
(n° 358994, Rec.), le Conseil d’Etat a ouvert aux tiers un recours de pleine juridiction
contre les contrats, tout en opérant une distinction entre les tiers dits privilégiés,
a linstar des membres de I'organe délibérant de la collectivité signataire et du
préfet, et les autres tiers, qui doivent, pour que leur intérét a agir soit reconnu,
démontrer qu’ils sont susceptibles d’étre lésés dans leurs intéréts de maniére
suffisamment directe et certaine. Le Conseil d’Etat devait par sa décision du
2 juin 2016, Ministre des affaires sociales ¢/ centre hospitalier du Puy-en-Velay,
se prononcer sur la question de savoir si une agence régionale de santé pouvait
étre considérée comme un « tiers privilégié » au sens de cette décision et ainsi
étre titulaire, en cette seule qualité, d'un droit au recours contre un marché public
passé par un établissement public de santé de son ressort.

Le Conseil d’Etat y a répondu par la négative. Pour ce faire, il a tout d’abord relevé
qu’il résulte de l'article L. 6143-4 du code de la santé publique, dans sa rédaction
issue de la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009, que les actes relatifs a la conclusion
des marchés publics ne sont pas au nombre de ceux qui peuvent étre déférés par
le directeur général de I'agence régionale de santé au tribunal administratif pour
en controler la légalité. Il a ensuite rappelé que par les articles L. 1431-2, L. 6143-4
et L. 6145-1 et suivants du code de la santé publique, le législateur a défini les
modalités d’exercice, par I'agence régionale de santé, de son contrdle sur les actes
des établissements publics de santé de son ressort, sans inclure, notamment, celui
des marchés publics.

Il en a déduit qu’une agence régionale de santé ne peut, en cette seule qualité,
étre regardée comme justifiant d’un intérét lui donnant qualité pour demander au
juge administratif d’annuler ou de suspendre un marché public d’un établissement
public de santé de son ressort. Il lui appartient, au contraire, comme a tout tiers,
de démontrer qu’elle a été Iésée dans ses intéréts de fagon suffisamment directe
et certaine par la passation ou les clauses d’un tel marché pour en contester la
validité ou demander la suspension de I'exécution de ce marché (CE, 2 juin 2016,
Min. des affaires sociales ¢/ Centre hospitalier du Puy-en-Velay et a., n°°395033 et
396645, Rec.).

La décision Département de Tarn-et-Garonne (CE, Ass., 4 avril 2014, n° 358994,
Rec.) a ouvert a tous les tiers au contrat le recours de plein contentieux en
contestation de validité d’'un contrat administratif, que la décision Société Tropic
travaux Signalisation (CE, Ass., 16 juillet 2007, n°® 291545) avait réservé aux seuls
concurrents évincés.

Tirant les conséquences du passage d’un contentieux objectif de la Iégalité a un
contentieux subjectif, cette décision a néanmoins limité les moyens susceptibles
d’étre soulevés a l'occasion d’un tel recours aux seuls « vices en rapport direct
avec l'intérét dont [ces tiers] se prévalent » et de ceux « d’une gravité telle que
le juge devait les relever d’office ». En outre, le Conseil d’Etat avait décidé que ce
nouveau recours « ne pourra étre exercé par les tiers qui n’en bénéficiaient pas
et selon les modalités précitées qu’a I'encontre des contrats signés » a compter
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du 4 avril 2014. Il n"avait néanmoins pas précisé si ce différé d’entrée en vigueur
du nouveau régime de recours, prévu tres explicitement dans le cas des tiers qui
ne disposaient auparavant que du recours contre les actes détachables, devait
concerner également les concurrents évincés qui, eux, bénéficiaient du recours
issu de la décision Société Tropic travaux Signalisation a 'occasion duquel tout
moyen était susceptible d’étre soulevé.

Par la décision Syndicat mixte des transports en commun de I’Hérault, le Conseil
d’Etat a précisé que la jurisprudence Département de Tarn-et-Garonne ne trouve
a s‘appliquer « qu’a I'encontre des contrats signés a compter de la lecture de cette
méme décision », sans réserver a cet égard un sort particulier aux concurrents
évincés. Ainsi, les tiers agissant en qualité de concurrents évincés de la conclusion
d’un contrat administratif ne peuvent, a 'appui d’un recours contestant la validité
d’un contrat signé postérieurement a la décision Département de Tarn-et-Garonne,
utilement invoquer, outre les vices d’ordre public, que les manquements aux regles
applicables a la passation de ce contrat qui sont en rapport direct avec leur éviction.
En I'espéce, dans la mesure ou le recours du concurrent évincé avait été introduit
en 2009, ce recours devait étre apprécié au regard des régles applicables avant
la décision Département de Tarn-et-Garonne, qui permettaient aux concurrents
évincés d’invoquer tout moyen a l'appui de leur recours contre le contrat (CE,
Sect., 5 février 2016, Syndicat mixte des transports en commun Hérault Transport,
n° 383149, Rec.).

3.2.13. Police

B Vidéo-surveillance

Par sa décision Commune de Gujan-Mestras, le Conseil d’Etat a précisé les finalités
qu’une commune était légitime a poursuivre lorsqu’elle mettait en place un
dispositif de vidéo-protection.

La commune de Gujan-Mestras a saisi le Conseil d’Etat d’un recours pour exces
de pouvoir pour demander l'annulation d’une délibération de la Commission
nationale de I'informatique et des libertés (CNIL). Par cette délibération, la CNIL
avait refusé d’autoriser la mise en ceuvre, par la commune, d’un dispositif de
collecte et de conservation des plaques d’immatriculation de tous les véhicules
circulant sur la voie publique. La singularité du litige tenait au fait que la commune,
si elle entendait confier la gestion de ce dispositif a sa police municipale, soutenait
que l'unique finalité de ce traitement était de mettre les données collectées a la
disposition de la gendarmerie nationale pour I'exercice de ses missions de police
judiciaire.

En premier lieu, le Conseil d’Etat juge que l'article L. 251-2 du code de la sécurité
intérieure énumere les finalités dont la poursuite est de nature a justifier qu’une
autorité publique transmette et enregistre des images prises sur la voie publique
par un systéme de videoprotection. Or, le Conseil d’Etat a constaté que la finalité
invoquée par la commune ne relevait pas de cette liste.
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En second lieu, les articles L. 233-1 et L. 233-2 de ce méme code disposent que
seuls les services de police et de gendarmerie nationales, ainsi que les services
de douanes, peuvent gérer de tels dispositifs de controle automatisé des plaques
d’immatriculation des véhicules. Le Conseil d’Etat a donc estimé que la commune
ne pouvait se prévaloir de ces dispositions pour justifier le dispositif envisagé, qui
avait vocation a étre géré par sa police municipale, quand bien méme ce dispositif
avait vocation a bénéficier a la gendarmerie nationale.

Le Conseil d’Etat en a déduit que la finalité poursuivie par la commune n’était pas
légitime, ce qui I'a ensuite conduit a confirmer le refus opposé par la CNII. (CE,
27 juin 2016, Commune de Gujan-Mestras, n° 385091, Rec.)

3.2.14. Procédure

B Office du juge de plein contentieux

Les bénéficiaires du RSA qui se voient opposer des décisions de récupération de
sommes qu’ils ont indiment touchées peuvent contester auprés de l'organisme
qui les leur a versées le bien-fondé de cette décision de récupération, ou
peuvent, sans remettre en cause la décision de récupération, demander, compte
tenu notamment de leur précarité, une remise de leur dette. Par la décision
Mme Handoura, le Conseil d’Etat a apporté des précisions quant aux pouvoirs du
juge de plein contentieux saisi d’un recours relatif a un refus de remise gracieuse.

Reprenantles criteres qu’il avait reprécisés dans sa décision Okosun du 30 décembre
2013 (Sect., n® 367615, Rec.) pour apprécier 'opérance d’une exception d’illégalité,
le Conseil d’Etat estime que la décision de refus de remise gracieuse ne trouve pas
sa base légale dans la décision de récupération et qu’elle n’a pas été prise pour
I'application de la décision de récupération. Ainsi, une éventuelle illégalité de la
décision de récupération de I'indu ne peut étre utilement invoquée a I'appui du
recours dirigé contre le refus de remise gracieuse.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat simplifie 'office du juge administratif, saisi d’un recours
dirigé contre une décision refusant ou ne faisant que partiellement droit a une
demande de remise gracieuse d’un indu de RSA. Le juge administratif n’est ainsi
plus tenu de se prononcer sur les vices propres des décisions de refus de remise
ainsi que le lui imposaient les décisions Mme Popin et Labachiche (CE, 23 mai
2011, Mme Popin et M. El Moumny, n° 344970 et 345827, Rec ; CE, Sect., 27 juillet
2012, Mme Labachiche, n° 347114, Rec.). Il lui appartient désormais d’examiner si
une remise gracieuse totale ou partielle est justifiée et de se prononcer lui-méme
sur la demande en recherchant si, au regard des circonstances de fait dont il est
justifié par I'une et I'autre parties a la date de sa propre décision, la situation de
précarité du débiteur et sa bonne foi justifient que lui soit accordée une remise ou
une réduction supplémentaire (CE, 9 mars 2016, Mme Handoura, n° 381272, Rec.).

B Référés
Par sa décision M. B, la section du contentieux du Conseil d’Etat a, d’une part,
précisé I'office du juge du référé mesures-utiles, et, d’autre part, articulé cette
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voie de recours avec les autres procédures de référé instaurées par la loi du 30 juin
2000. Un détenu avait sollicité de I'administration pénitentiaire I'obtention de
produits d’hygiene supplémentaires. Face au refus opposé par I'administration, le
détenu avait introduit une demande en référé mesures-utiles, pour que ce juge de
I"'urgence ordonne que ces produits lui soient fournis.

Le Conseil d’Etat a tout d’abord explicité I'office du juge du référé mesures-utiles,
défini a l'article L. 521-3 du code de justice administrative. Ce juge peut prescrire,
a des fins conservatoires ou a titre provisoire, toutes mesures que l'urgence
justifie, a la condition que ces mesures soient utiles et ne se heurtent a aucune
contestation sérieuse. Ainsi défini, cet office apparait tres large alors méme
que cette procédure de référé revét, aux termes mémes de la loi, un caractére
subsidiaire. Pour circonscrire cette voie procédurale, la formation de jugement
a donc précisé que ce juge ne pouvait prescrire les mesures demandées lorsque
leurs effets pourraient étre obtenus par les procédures du référé-suspension et
du référé-liberté. En outre, dans la mesure ou le juge du référé mesures-utiles ne
peut faire obstacle a I'exécution d’une décision administrative, un requérant ne
peut demander a ce juge de prescrire une mesure que I'administration aurait déja
refusé de prendre, a moins qu’il ne s’agisse de prévenir un péril grave.

Appliquant ces principes a I'espéce, le Conseil d’Etat a rejeté le pourvoi du
requérant : en effet, le juge des référés mesures-utiles ne pouvait que rejeter les
demandes dont il était saisi, des lors que I'administration pénitentiaire avait déja
refusé de faire droit aux demandes du requérant (CE, Sect., 5 février 2016, M. B.,
n°393540 et 393451, Rec.).

3.2.15. Radio et télévision

B Autorisation des services de télévision par voie numérique terrestre

En juillet 2011, le Conseil supérieur de 'audiovisuel (CSA) a autorisé la société Diversité
TV France a utiliser une ressource radioélectrique, qui appartient au domaine public,
pour diffuser un service national de télévision, qui deviendra Numéro 23. Apres
plusieurs changements de composition du capital social, la société a demandé au
CSA d’agréer la cession de l'intégralité de son capital au groupe NextRadioTV, en
application du cinquieme alinéa de I'article 42-3 de la loi du 30 septembre 1986. Le
CSA a décidé, compte tenu de la conclusion d’'un pacte d’actionnaires avec une
société russe, que l'autorisation de la société Diversité TV France serait abrogée a
compter du 30 juin 2016 et constaté qu’il n’y avait plus lieu pour lui de se prononcer
sur 'agrément de la cession du capital au groupe NextRadioTV.

Saisi d’un recours contre cette décision, le Conseil d’Etat a jugé que les dispositions
du premier alinéa de l'article 42-3 de la loi du 30 septembre 1986 permettaient
au CSA de retirer une autorisation d’utiliser une fréquence radioélectrique pour
diffuser un service de communication audiovisuelle lorsque, notamment du fait
de changements intervenus dans la composition du capital social ou des organes
de direction et dans les modalités de financement, les données au vu desquelles
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I'autorisation avait été délivrée ont subi une modification substantielle de nature
a remettre en cause les choix opérés lors de cette délivrance, ce qui est le cas,
en particulier en cas de révélation postérieure a la délivrance de l'autorisation
d’éléments établissant qu’elle a été obtenue par fraude. Il appartient alors au CSA,
sous le controle du juge, de démontrer, le cas échéant par un faisceau d’indices,
I'existence de la fraude.

A cet égard, le Conseil d’Etat considere qu’il est loisible au propriétaire d’actions
d’une société audiovisuelle de céder tout ou partie de ces actions, sous réserve que
cette cession soit effectuée dans le respect des dispositions de la loi du 30 septembre
1986 et, notamment, de son article 42-3. Sa décision précise que la circonstance
que I'intéressé cede ses actions en réalisant une plus-value n’est pas par elle-méme
de nature a faire regarder I'opération comme illicite. En revanche, le fait de solliciter
une autorisation dans le but exclusif de réaliser une telle plus-value, sans avoir réuni
les moyens nécessaires pour exploiter le service conformément aux engagements
souscrits lors de I'appel aux candidatures, présenterait le caractere d’une fraude.

En I'espéce et en application de ces principes, le Conseil d’Etat a considéré qu’il ne
résultait pas de instruction qu’il existait une fraude a la loi de nature a justifier
le retrait de I'autorisation. Il a donc annulé la décision du CSA (CE, Sect., 30 mars
2016, Société Diversité TV France, n° 395702, Rec.).

La société « La Chaine Info » (LCI) et la société « Paris Premiére » avaient demandé
au Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA) un agrément des modifications de
leurs modalités de financement, en vue de passer d’une diffusion payante a une
diffusion gratuite. Ces demandes étaient présentées dans le cadre de la procédure,
prévue a l'article 42-3 de laloi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté
de la communication, par laquelle des opérateurs déja présents sur la télévision
numérique terrestre (TNT) payante peuvent demander a passer en diffusion
gratuite, dérogatoire a la procédure de droit commun qui prévoit que I'attribution
d’une fréquence de TNT gratuite est faite apres appel a candidatures. Par deux
décisions du 17 décembre 2015, le CSA a, d’une part, accordé I'agrément a LCl et,
d’autre part, refusé 'agrément a Paris Premiere. BFM TV, chaine concurrente de
LCI et sa filiale la société Nextradio TV ont demandé au Conseil d’Etat d’annuler
la décision accordant l'agrément a LCl, tandis que Paris Premiére et Métropole
télévision (groupe auquel appartient cette chaine) ont demandé au Conseil d’Etat
d’annuler la décision leur refusant I'agrément.

Le Conseil d’Etat juge qu’il appartient au CSA, saisi d’une telle demande
d’agrément, d’apprécier, en tenant compte du risque de disparition du service
exploité par le demandeur, des risques qu’une modification de ses conditions de
financement ferait peser sur la poursuite de I'exploitation d’autres services et des
contributions respectives de ces services au pluralisme du secteur et a la qualité
des programmes, si, en raison notamment de I'absence de fréquence disponible,
I'impératif de pluralisme et I'intérét du public justifient de ne pas recourir a une
procédure ouverte. Si tel est le cas, le CSA doit délivrer I'agrément sollicité, sans
qgu’il en résulte en tout état de cause une méconnaissance des dispositions de
la directive 2002/20/CE du 7 mars 2002 relative a l'autorisation de réseaux et
de services de communications électroniques dés lors que la modification de
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I'autorisation en ce qui concerne les conditions de financement du service doit
alors étre regardée comme nécessaire a la réalisation d’un objectif d’intérét
général, pareil objectif permettant, en vertu de I'article 5 de la directive, de ne pas
recourir a titre exceptionnel a une procédure ouverte.

Sur le fondement de ces critéres, le Conseil d’Etat valide 'appréciation du CSA et
confirme chacune de ses deux décisions (CE, Ass., 13 juillet 2013, société BFMTV
et société Next RadioTV, n°s395824 399098, Rec. ; méme jour, Société Métropole
Télévision - Société Paris Premiere, n° 396476, Rec.).

3.2.16. Responsabilite de la puissance publique

B FEtablissements publics hospitaliers

Une patiente a subi dans un centre hospitalier une anesthésie locale dont elle a
conservé des séquelles sensitives et motrices a la jambe gauche. Elle a demandé
réparation de ce préjudice au juge administratif, qui a fait droit a sa demande,
estimant que le centre hospitalier ne I'avait pas informée du risque opératoire qui
s’était réalisé, en méconnaissance des dispositions de 'article L. 1111-2 du code de
la santé publique, et lui avait ainsi fait perdre une chance d’éviter le dommage qui
en est résulté.

Saisi d’un pourvoi en cassation introduit par le centre hospitalier et son assurance,
le Conseil d’Etat juge que I'obligation d’information des patients prévue a Iarticle
L. 1111-2 du code de lasanté publique, implique que soient portés a la connaissance
du patient, préalablement au recueil de son consentement a 'accomplissement
d’un acte médical, les risques connus de cet acte qui soit présentent une fréquence
statistique significative, quelle que soit leur gravité, soit revétent le caractéere de
risques graves, quelle que soit leur fréquence.

Le Conseil d’Etat en déduit que la circonstance qu’un risque de décés ou d’invalidité
répertorié dans la littérature médicale ne se réalise qu’exceptionnellement ne
dispense pas les médecins de le porter a la connaissance du patient.

Toutefois, le Conseil d’Etat précise qu’en cas d’accident médical, le juge administratif
qui constate que le patient n’avait pas été informé du risque grave qui s’est réalisé
doit notamment tenir compte, le cas échéant, du caractere exceptionnel de ce
risque, ainsi que de I'information relative a des risques de gravité comparable qui
a pu étre dispensée a l'intéressé, pour déterminer la perte de chance qu’il a subie
d’éviter 'accident en refusant I'accomplissement de I'acte (CE, 19 octobre 2016,
Centre hospitalier d’Issoire et autres, n°® 391538, Rec.).

L'affaire Centre hospitalier de Poitiers a permis au Conseil d’Etat de préciser quelle
portée revétait I'obligation d’information des patients prévue a l'article L. 1111-2
du code de la santé publique lorsqu’est en cause un événement naturel tel que
I'accouchement par voie basse.

Par suite d’un accouchement entrepris par voie basse pour la naissance du second
enfant d’une patiente, I'enfant qui est né a présenté de graves lésions cérébrales,
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en lien avec la rupture utérine qui s’était produite pendant I'accouchement. Ses
parents ont alors recherché la responsabilité du centre hospitalier et ont demandé
au juge des référés le versement d’indemnités provisionnelles. Le juge des
référés a fait droit a leur demande en considérant qu’en s’abstenant d’informer
la parturiente du risque de rupture utérine inhérent a un accouchement par voie
basse alors que celle-ci avait accouché par césarienne de son premier enfant, les
médecins avaient commis une faute ayant fait perdre a I'intéressée une chance
d’éviter cet accident en demandant qu’une césarienne soit effectuée.

Se pronongant sur le pourvoi du centre hospitalier contre I'ordonnance du juge
des référés, le Conseil d’Etat juge que la circonstance que l'accouchement par voie
basse constitue un événement naturel et non un acte médical ne dispense pas
les médecins, en application de l'article L. 1111-2 du code de la santé publique
relatif a I'information des patients, de I'obligation de porter a la connaissance de
la femme enceinte, d’'une part, les risques que cet accouchement est susceptible
de présenter eu égard notamment a son état de santé, a celui du foetus ou a ses
antécédents médicaux et, d’autre part, les moyens de les prévenir. La décision
précise qu’en présence d’une pathologie de la mére ou de I'enfant a naitre ou
d’antécédents médicaux entrainant un risque connu en cas d’accouchement par
voie basse, I'intéressée doit étre informée de ce risque ainsi que de la possibilité
de procéder a une césarienne et des risques inhérents a une telle intervention (CE,
27 juin 2016, Centre hospitalier de Poitiers, n° 386165, Rec.).

B Responsabilité des services sociaux

Par sa décision du 1° juillet 2016, Société Groupama Grand Est, la section du
contentieux a précisé le régime de responsabilité applicable en cas de dommages
causés par un mineur pris en charge par les services de l'aide sociale a I'enfance
sur décision du président du conseil départemental et avec le consentement des
titulaires de I'autorité parentale, en particulier dans le cas ol le mineur n’est pris
en charge qu’a temps partiel et ou les faits a I'origine du dommage sont commis
alors qu’il est hébergé par ses parents.

Le juge administratif, saisi d’'une action en responsabilité pour des faits imputables
a un mineur pris en charge dans ce cadre sur une décision du président du conseil
départemental, doit apprécier les conditions d’accueil du mineur, notamment la
durée de cet accueil et le rythme des retours du mineur dans sa famille, ainsi que
les obligations qui en résultent pour le service d’aide sociale a I'enfance et pour les
titulaires de I'autorité parentale. Il lui appartient alors, au vu de ces éléments, de
déterminer si la décision du président du conseil départemental s’analyse comme
une prise en charge durable et globale du mineur, pour une période convenue, par
I'aide sociale a I'enfance. Si tel est le cas, cette décision a pour effet de transférer au
département la responsabilité d’organiser, de diriger et de contréler la vie du mineur
durant cette période. Ce transfert de responsabilité peut étre caractérisé méme
lorsque la décision prévoit un retour du mineur dans son milieu familial de fagon
ponctuelle ou selon un rythme qu’elle détermine. Il peut également étre caractérisé
méme lorsque le mineur retourne dans son milieu familial de sa propre initiative.

Ainsi, en raison des pouvoirs dont le département est alors investi, sa responsabilité
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est engagée, méme sans faute, pour les dommages causés aux tiers par le mineur,
y compris lorsque les dommages sont survenus alors que le mineur est hébergé
par ses parents. Seule la fin de la prise en charge par le service d’aide sociale a
I'enfance, qui peut résulter d’'une décision des titulaires de l'autorité parentale ou
de l'autorité administrative ou judiciaire, peut faire obstacle a I'engagement de la
responsabilité du département.

Enfin, lasection du contentieux a précisé les causes exonératoires de responsabilité :
en cas de transfert de responsabilité, seules la faute de la victime ou la force
majeure sont susceptibles d’atténuer la responsabilité du département a I'égard
de la victime ou de I'en exonérer (Sect., 1° juillet 2016, Société Groupama Grand
Est, n°® 375076, Rec.).

B Caractere certain du préjudice

Une patiente a qui avait été administrée la spécialité pharmaceutique Mediator
demandait I'indemnisation du préjudice qu’elle estimait subir du fait de la crainte
de développer une maladie grave, en raison de son exposition a ce médicament
dont le principe actif est le benfluorex. Reconnaissant le caractere indemnisable du
préjudice d’anxiété, le Conseil d’Etat précise dans quelles conditions ce préjudice
peut étre regardé comme direct et certain.

En I'espéce, le Conseil d’Etat a relevé que si I’hypertension artérielle pulmonaire
est une affection sévere, le risque de développer cette pathologie a la suite d’'une
exposition au benfluorex peut étre regardé comme trés faible. Par ailleurs, le risque
de valvulopathie cardiaque, pathologie susceptible, lorsqu’elle est sévére, de
rendre nécessaire une intervention chirurgicale, est faible et diminue rapidement
dans les mois qui suivent l'arrét de I'exposition au benfluorex.

Le Conseil d’Etat a également relevé que la patiente ne faisait état d’aucun élément
personnel et circonstancié pour justifier du préjudice qu’elle invoquait. Elle se
prévalait ainsi des données générales relatives au risque de développement d’une
hypertension artérielle pulmonaire et du retentissement médiatique auquel avait
donné lieu la poursuite de lacommercialisation de cette spécialité pharmaceutique.
Or I'’Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de santé avait diffusé aux
patients concernés des informations rendant compte, en des termes suffisamment
clairs et précis, de la réalité des risques encourus.

Dans ces conditions, le Conseil d’Etat a jugé que la patiente ne justifiait pas
personnellement de I'existence d’un préjudice direct et certain lié a la crainte de
développer une pathologie grave apres la prise de cette spécialité pharmaceutique
(9novembre 2016 Mme B., n° 393108, Rec.).
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3.3. Analyse d’une sélection d’arréts
des cours administratives d’appel et de
jugements des tribunaux administratifs

@ © @ Avertissement : la présente rubrique présente un choix de décisions
émanant des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs. Ce
choix, nécessairement trés limité au regard de la production annuelle de ces
juridictions, a été opéré parmi la sélection effectuée par les chefs des juridictions
eux-mémes, en fonction de l'intérét que ces décisions étaient susceptibles de
présenter pour les lecteurs du rapport annuel, que ce soit du point de vue de leur
importance économique, politique ou médiatique, ou qu’il s’agisse de la mise en
ceuvre d’une législation ou d’une question de droit nouvelles. Ce choix ne saurait
préjuger du caractére définitif de ces décisions, certaines faisant I'objet d’un
appel ou d’un pourvoi en cassation au 31 janvier 2016 (I'exercice de ces voies de
recours étant le cas échéant signalé dans le texte), ni de la confirmation par le
Conseil d’Etat de la solution qu’elles retiennent.

3.1. Actes législatifs et administratifs

B Principes généraux du droit

Le tribunal administratif de Limoges a fait application, dans deux jugements,
des principes de la décision du Conseil d’Etat n® 387763 (CE, Ass., 13 juillet 2016
n°® 387763, Rec.) a I'exception d’illégalité dont il a estimé qu’elle devait, au regard
du principe de sécurité juridique, étre soulevée dans un délai raisonnable pour
étre recevable. Dans la premiere affaire, le tribunal a estimé que la requérante,
qui contestait un refus d’inscription a un grade de niveau supérieur, en invoquant,
par voie d’exception, l'illégalité de son intégration dans un corps de reclassification
plusieurs années auparavant, avait eu nécessairement connaissance du refus
de la Poste de la nommer dans un corps de reclassification par une décision de
2002, a I'encontre de laquelle elle avait exercé plusieurs recours administratifs et
que cette décision ne pouvait étre contestée, y compris par la voie de |'exception
d’illégalité, au-dela d’'un délai d’'un an a compter de la date a laquelle elle en
avait eu connaissance. Dans la seconde affaire, le tribunal a toutefois estimé que
I'exception d’illégalité dont se prévalait le requérant pour contester une opposition
a tiers détenteur de février 2014, tirée de l'illégalité du titre exécutoire qui avait
été émis en mai 2005, a été soulevée neuf années aprés la notification du titre
exécutoire et qu’elle n’était donc pas recevable, méme si la notification du titre
exécutoire était incompléte (TA Limoges, 6 octobre 2016, Mme E. C., n° 1400545 ;
méme jour, M. B. D. A., n° 1400847).
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Par un arrét du 5 juillet 2016, la Cour administrative d’appel de Versailles a jugé
que l'exclusion des médecins d’urgence du bénéfice de certaines dispositions
du statut des personnels d’Aéroports de Paris ne porte pas atteinte au principe
d’égalité (Syndicat des médecins d’urgence de France, n° 15VE01604) — Pourvoi en
cassation n° 403230 le 05/09/2016.

3.3.2. Aide sociale

B Revenu de solidarité active

Le tribunal administratif de Strasbourg a annulé la délibération du 5 février
2016 par laquelle le conseil départemental du Haut-Rhin a approuvé le principe
d’instaurer un dispositif de service individuel bénévole pour les bénéficiaires
du revenu de solidarité active, aupres d’une structure telle qu’une association
ou une collectivité, a raison d’'une moyenne de sept heures hebdomadaires, qui
conditionnerait le versement de cette allocation. Le tribunal a relevé que si le
RSA est attribué par le président du conseil départemental et que le département
en assure le financement, les conditions pour en bénéficier sont exclusivement
définies par le code de I'action sociale et des familles selon lequel les obligations
des bénéficiaires du RSA sont fixées dans un contrat librement débattu énumérant,
lorsque cela est possible, des engagements réciproques en matiere d’insertion
professionnelle ou sinon, des engagements réciproques en matiere d’insertion
sociale ou professionnelle. Dans ce dernier cas, si des actions de bénévolat aupres
d’associations sont susceptibles d’étre proposées au titre de I'insertion sociale du
bénéficiaire, elles ne peuvent toutefois résulter que du contrat précédemment
mentionné, en fonction de la situation particuliere de I'intéressé. En outre, les
possibilités de suspension du versement du RSA, limitativement définies par le code
de I'action sociale et des familles, excluent la possibilité de suspendre le versement
en raison du non-accomplissement d’heures de bénévolat, sauf a constater qu’elles
figurent parmi les engagements souscrits dans le cadre du contrat (TA Strasbourg,
5 octobre 2016, préfet du Haut-Rhin, n° 1601891 — Jugement frappeé d’appel.

3.3.3. Assurance et prévoyance

B Etat de catastrophe naturelle

La cour administrative d’appel de Bordeaux a jugé qu’il résulte des dispositions de
I'article L. 122-7 du code des assurances, dans sa rédaction issue de la loi n® 2001-
602 du 9 juillet 2001, que les dommages causés aux bois sur pied par les effets
du vent sont exclus de I'assurance. Par suite, les dommages causés aux foréts
par la tempéte de janvier 2009, qui a été d’une intensité anormale, relevaient du
régime propre aux catastrophes naturelles, prévu par l'article L. 125-1 du méme
code. En excluant, dans l'arrété reconnaissant I'état de catastrophe naturelle pris
sur le fondement de ces dispositions, les dommages causés aux bois sur pied par
les effets de la tempéte Klaus de ceux couverts par cet état, I'Etat a ainsi commis
une faute susceptible d’engager sa responsabilité. Toutefois, seules les personnes
bénéficiaires d’un contrat d’assurance de dommages pour leurs bois peuvent
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se prévaloir de cette faute, qui a eu pour effet de les empécher de faire valoir
leurs droits a indemnisation pour les dommages causés par la tempéte aupres de
leur assureur, et prétendre par suite a une indemnité d’'un montant équivalent
a celle qui aurait d0 leur étre versée par leur assureur au titre de la garantie des
catastrophes naturelles (CE, Sect., 14 mai 2003, Syndicat des sylviculteurs du sud-
ouest, n° 228476 ; CAA Bordeaux, 30 juin 2016, M. M, n® 15BX01109 ; méme jour,
M. et Mme B., 15BX00632) —Jugement frappé d’appel.

B Aide d’Etat

Saisi par une société exergant une activité de réassurance, le tribunal administratif
de Paris considére que la garantie accordée par I'Etat, a titre exclusif, a la
Caisse centrale de réassurance pour l'indemnisation des risques subis a raison
des catastrophes naturelles, eu égard notamment au montant limité de la
rémunération versée a I'Etat pour en bénéficier, constitue une aide d’Etat au sens
du droit de I'Union européenne. Constatant que cette aide n’a fait 'objet d’aucune
notification a la Commission européenne, le tribunal annule, pour ce motif, la
décision implicite par laquelle le ministre de I'’économie et des finances rejette la
demande présentée par la société SCOR tendant a la résiliation de la convention
conclue entre le ministre chargé de I'’économie et la Caisse centrale de réassurance
le 28 janvier 1993 relative a cette garantie. Le tribunal enjoint également au
ministre de procéder a la résiliation de la convention, en tant qu’elle concerne
les activités de réassurance en matiere de catastrophes naturelles, dans un délai
d’un an a compter de la notification du jugement, a moins que, dans le méme
délai, les autorités frangaises notifient a la Commission européenne le régime
de réassurance des catastrophes naturelles bénéficiant de la garantie de I’Etat
(TA Paris, 2¢ Sect., 1 ch., 17 juillet 2015 (ADD) et 12 juillet 2016, Société SCOR,
n° 1217207).

3.3.4. Collectivités territoriales

B Autorisation de plaider des contribuables locaux

La cour administrative de Marseille a jugé que les dépenses supportées par un
contribuable, a 'occasion d’une action intentée au nom d’une section de commune,
demeurent a sa charge. Elle reléve que le texte autorisant une telle action (CGCT,
art. L. 2411-8) n’indique certes pas que l'intéressé agit a ses frais et risques, alors
gu’une telle précision est contenue dans les dispositions relatives aux actions
appartenant aux collectivités territoriales et exercées par un contribuable (CGCT, art
L.2132-5,L.3133-1,L.4143-1 et L. 5211-58). Mais I'absence de cette mention, dans
le cas des sections de commune, n’implique pas en elle-méme une prise en charge
des dépenses en cause par la section. En outre, aucune disposition législative ou
réglementaire ne prévoit que la section assume les frais de I'action exercée par un
contribuable (CAA Marseille, 10 mai 2016, M. G., n° 14MA04844, R).

B Participation des communes au budget du SDIS

La commune de Montauban a demandé au tribunal administratif de Toulouse
I'annulation de titres exécutoires émis a son encontre par le service départemental
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d’incendie et de secours (SDIS) de Tarn-et-Garonne relatifs a sa participation
financiere au budget de ce service. Larticle L.1424-35 du code général des
collectivités territoriales prévoit que la participation des communes au budget
du SDIS ne peut excéder le montant global des contributions des communes de
I'exercice précédent, augmenté de I'indice des prix a la consommation, et, le cas
échéant, du montant des contributions de transfert des communes sollicitant le
rattachement de leurs centres de secours et d’incendie au service départemental. La
participation de la commune de Montauban au budget du SDIS est composée,
d’une part, d’'une dotation correspondant au transfert des personnels et des biens
affectés par cette commune en 2001 au fonctionnement du SDIS, d’autre part, de sa
contribution au fonctionnement de ce service au titre de I'exercice précédent. Par
son jugement du 30 juin 2016, le tribunal a estimé qu’il résultait des dispositions
précitées, éclairées par les travaux préparatoires a la loi du 13 ao(t 2004 dont elles
sontissues, que I'indice des prix a la consommation devait s'appliquer a I'ensemble
de cette participation financiére, et non a la seule contribution au fonctionnement
du SDIS au titre de I'exercice précédent (TA Toulouse, 30 juin 2016, Commune de
Montauban, n° 1505302).

B Droit d’expression des élus

Le tribunal administratif de Dijon a jugé qu’en ce qu’ils diffusent des informations
sur l'action de la majorité municipale, le site internet et la page Facebook de la
commune constituent un bulletin d’information générale ol un espace doit étre
réservé a 'opposition en vertu de l'article L. 2121-27-1 du CGCT (cf. CAA Versailles,
17 avril 2009, n° 06VE00222) ; le reglement intérieur est annulé en tant qu’il ne I'a
pas prévu. En revanche, il juge que l'application twitter de la commune n’est pas un
tel bulletin d’information générale (29 septembre 2016, n° 1402816).

3.3.5. Commerce, industrie, intervention
¢conomique de la puissance publique

I

La loi du 23juillet 2010 relative aux réseaux consulaires, au commerce, a
I'artisanat et aux services, a inversé le schéma de distribution de la recette fiscale
des chambres consulaires. Alors que précédemment la collecte était assurée par
chaque chambre de commerce et d’industrie, qui en reversait une quote-part a la
chambre régionale, celle-ci percoit désormais la part de la taxe additionnelle a la
cotisation fonciére des entreprises et de la taxe additionnelle a la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises qui revient au financement de ces établissements
publics, le produit de ces taxes étant ensuite réparti entre les chambres de
commerce et d’industrie territoriales. Le tribunal administratif de Rennes rappelle
le caractere déterminant du schéma sectoriel prévu a l'article L. 711-8 du code de
commerce pour I'établissement de cette répartition et juge que les mécanismes
de répartition des ressources fiscales adoptés par la chambre de commerce et
d’industrie régionale de Bretagne ayant eu pour effet de neutraliser ce caractére
déterminant du schéma sectoriel, 'organisme consulaire régional a ainsi commis
une erreur de droit (TA Rennes, 31 ao(t 2016, Chambre de commerce et d’industrie
territoriale de Brest et autres, n° 1400703, C+).
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.3.6. Compétence

B Mission du Conseil économique, social et environnemental

Par un arrét du 6 juin 2016 rendu en formation pléniere, la cour administrative
d’appel de Paris a statué sur un recours dirigé contre la délibération par laquelle
le bureau du Conseil économique, social et environnemental (CESE) avait déclaré
irrecevable une pétition, tendant a ce que ce Conseil émette un avis sur le projet de
loi ouvrant le mariage aux couples de méme sexe, qui était présentée en application
du 3¢ alinéa de l'article 69 de la Constitution, issu de la révision constitutionnelle
du 23 juillet 2008, et de l'article 4-1 de l'ordonnance du 29 décembre 1958
modifiée portant loi organique sur le CESE. La cour a décliné la compétence du
juge administratif pour connaitre des actes qui se rattachent a I'exercice par le CESE
des missions qui lui sont confiées par la Constitution et les lois organiques prises
sur son fondement (CAA Paris, M. B., n° 14PA03850).

B Responsabilité du service public de la justice

Le tribunal administratif de Nancy était saisi d’une affaire en matiére de
responsabilité du service public de la justice. Le requérant, mis en examen dans
une affaire pénale en cours et incarcéré, demandait la condamnation de I'Etat a
I'indemniser du préjudice moral ayant résulté pour lui de I'impossibilité d’assister
aux obseques de son peére. Il invoquait ainsi les fautes qu’auraient commises les
services judiciaires, d’une part, en lui notifiant tardivement un arrét de la chambre
criminelle de la Cour de cassation, d’autre part, en négligeant de transmettre en
temps utile sa demande d’autorisation de sortie devant la juridiction compétente
et, enfin, en refusant l'autorisation de sortie sollicitée au motif que les conditions
matérielles d’organisation d’une sortie sous escorte sécurisée n’étaient pas
réunies. Le tribunal a jugé que les conditions dans lesquelles il est statué par la
juridiction d’instruction ou de jugement, en application des dispositions de I'article
148-5 du code de procédure pénale, sur les demandes d’autorisation de sortie sous
escorte, a titre exceptionnel, des personnes mises en examen, ne concernent pas
I'organisation du service public de la justice, mais son fonctionnement, pour en
conclure que l'action en responsabilité en cause relevait de la compétence des
juridictions judiciaires (TA Nancy, 8 novembre 2016, M. H, n°® 1500680, C+).

B Commerce international et arbitrage

La cour administrative d’appel de Bordeaux était saisie d’un litige en matiere
de conventions conclues entre le syndicat mixte des aéroports de Charente et
la société Ryanair Limited le 8 février 2008 ayant pour objet le développement
et la promotion d’une liaison aérienne réguliere entre les aéroports de Londres-
Stansted et d’Angouléme, assorties de clauses imposant le recours a l'arbitrage
aupres du tribunal d’arbitrage international de Londres pour le réglement de
tout différend non résolu a I'amiable, concernant notamment la résiliation des
conventions. Celles-ci, qui ont la nature de marchés publics de services, génerent
des mouvements transfrontaliers de personnes, de services, de biens et de capitaux,
et doivent donc étre regardées comme portant sur des opérations relevant du
commerce international. Or, selon la convention européenne sur |'arbitrage
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commercial international du 21 avril 1961, ratifiée par la France, les personnes
morales de droit public ont la faculté de conclure valablement des conventions
d’arbitrage pour le reglement de litiges afférents a des opérations de commerce
international. Les clauses compromissoires assortissant les conventions conclues
avec Ryan Air Limited sont donc licites des lors que, par ailleurs, ces conventions
n‘ont pas été conclues en méconnaissance des regles impératives du droit public
francais et qu’elles ne comportent pas de clauses contraires a ces mémes regles.
Dans ces conditions, la cour juge que la juridiction administrative est incompétente
pour se prononcer au fond sur le litige relatif aux conditions de résiliation des
conventions du 8 février 2008 et a ses conséquences financieres, porté devant
lui par le syndicat mixte des aéroports de Charente (CAA Bordeaux, 12 juillet
2016, Syndicat mixte des aéroports de Charente, 13BX02331). Les conclusions de
M. David Katz, ont été publiées dans la RFDA nov.-déc. 2016, p. 1145.

3.3.7. Contributions et taxes

B Procédure d’établissement des impositions

Parunarrétdu9février 2016, la Cour administrative d’appel de Versailles a jugé qu’il
ne résulte ni des dispositions des articles L. 59 et R. 59-1 du livre des procédures
fiscales, ni de la charte des droits et obligations du contribuable vérifié, que, dans
le cas ou le contribuable a saisi le supérieur hiérarchique, il pourrait demander
que son désaccord subsistant soit soumis a la commission départementale des
impots directs et des taxes sur le chiffre d’affaires aprés I'expiration du délai de
trente jours prévu a l'article R. 59-1 du livre des procédures fiscales alors méme
qu’a cette date il resterait dans I'attente de la réponse du supérieur hiérarchique
(CAA de Versailles, 9 février 2016, Ministre des finances et des comptes publics ¢/
SNC Rhodia Participations, n® 15VEQ0394).

B Assiette des impositions

*La cour administrative d’appel de Marseille a jugé que les indemnités de transfert
de joueurs pergues par un club de football constituent des produits ordinaires a
inclure dans le chiffre d’affaires servant de base au calcul de la cotisation minimale
de taxe professionnelle dont le club est redevable (CGl, art. 1647 E). En effet, les
acquisitions et cessions de joueurs sont susceptibles d’intervenir deux fois par an,
lors de l'intersaison, durant les périodes dites du « mercato ». Elles présentent
un caractére habituel pour un club de football professionnel. Compte tenu, en
outre, du nombre de cessions effectuées, le club est regardé comme exergant de
maniére habituelle une activité de vente de joueurs, source réguliére de revenus.
Peu importe que le « modele économique » dont il se prévaut ne repose pas
prioritairement sur la formation de jeunes joueurs destinés a étre revendus (CAA
Marseille, 17 novembre 2016, SASP I'Olympique de Marseille, n° 15MA00814, C+)
— Pourvoi en cassation en date du 17/01/2017.

Le tribunal administratif de Rouen a jugé que doit étre regardé comme présentant
la qualité de journaliste au sens de l'article 81 du code général des impots, et
bénéficiant par suite d’'un abattement forfaitaire a hauteur de 7650 euros pour
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le calcul de ses revenus soumis a I'impot sur le revenu, I'agent public qui exerce,
en qualité de contractuel puis de titulaire, effectivement et a titre principal, les
fonctions de rédacteur de publications municipales et y apporte une collaboration
intellectuelle (TA Rouen, 14 janvier 2016, n° 1302416, C+)

*Par un arrét du 22 septembre 2016, la Cour administrative d’appel de Versailles a
jugé que le lien capitalistique existant entre un groupe industriel et une fondation,
qui retire de ce groupe, en qualité d’'unique associée, la plus grande partie de ses
ressources et assure la surveillance de sa gestion n’est pas en lui-méme de nature
a priver la gestion de cette fondation de son caractere désintéressé des lors que les
domaines d’intervention de la fondation et de ce groupe industriel sont distincts,
sans rapport l'un avec l'autre et que la fondation fait de ces ressources une
utilisation conforme a la mission d’intérét général qui lui est assignée (Ministre des
finances et des comptes publics ¢/ Fondation Calouste Gulbenkian, n° 14VEQ1037)
— Pourvoi en cassation n° 405145 le 18/11/2016.

B Abus de droit et fraude a la loi

Une société francaise avait signé avec des sociétés allemandes des contrats de
crédit-bail indissociables de contrats de cession d’usufruit, selon une technique
proche des opérations dites de lease and lease back. Les revenus issus du contrat
de crédit-bail ont été déclarés comme revenus financiers en France alors qu’ils
étaient, dans le méme temps, déclarés comme revenus immobiliers en Allemagne,
ce qui a permis a la société francaise de bénéficier d’'une double exonération en
application de la convention fiscale franco-allemande tendant a éviter les doubles
impositions. Le tribunal estime qu’en donnant aux montages litigieux I'apparence
d’opérations immobilieres et en interprétant de maniere littérale l'article 3 de la
convention fiscale franco-allemande, la société francaise a évité I'imposition par
la France des revenus financiers en découlant, a I'encontre de I'objectif poursuivi
par les négociateurs de la convention fiscale franco-allemande, lesquels ne
sauraient avoir congu ces stipulations pour des montages dépourvus de tout
intérét économique. Par ailleurs, il juge qu’un contribuable peut faire 'objet d’'une
procédure de redressement en méme temps au titre de I'abus de droit et au titre de
I'acte anormal de gestion, ces deux notions n’étant pas exclusives I'une de l'autre
et les impositions au titre de l'une et l'autre de ces procédures portant sur des
revenus différents. Ainsi, au titre de I'acte anormal de gestion, le service a pu, en
méme temps qu’il utilisait la procédure d’abus de droit, taxer la libéralité accordée
aux sociétés allemandes précitées du fait des taux d’intérét anormalement bas
prévus par les contrats de crédit-bail (TA de Montreuil, 1°" décembre 2016, Ste BNP
Paribas, SAS Parislease, n° 1508188, 1508201).

3.3.8. Domaine

B Délimitation du domaine public

Par un arrét du 4 mai 2016, la cour administrative d’appel de Douai a considéré que
des terrains situés derriere et en contrebas d’un cordon dunaire et étant utilisés
comme emplacement de camping, ne sauraient étre regardés, en I'espece, comme
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des lais et relais de mer en application de l'article 2 de la loi du 28 novembre 1963
relative au domaine public maritime. Elle définit alors les lais de mer comme des
alluvions déposées par la mer et les relais comme des terrains que la mer découvre
en se retirant et que ne submergent plus les plus hautes eaux. Ainsi, en cas de
présence de dunes de sable, si les dunes sont provoquées par un phénomene
éolien, elles peuvent avoir recouvert les lais ou relais de mer sans en changer la
nature (CAA Douai, 4 mai 2016, n® 14DA00485, C+).

B Occupation du domaine

Par un arrét du 30 juin 2016, la cour administrative d’appel de Douai a estimé que
I'implantation sur la voirie routiére d’'un cénotaphe ala mémoire d’un jeune homme
décédé en discotheque face a cet établissement n’était pas compatible avec la
destination normale de cette dépendance. Elle a notamment relevé que compte
tenu de son emplacement, de son inscription et de ses autres caractéristiques, le
cénotaphe tend a établir un lien durable entre la mort du jeune homme et I'activité
de la boite de nuit et constitue ainsi un témoignage de la position des parents
et des amis de la victime. La présence de ce monument est alors susceptible
d’entretenir des polémiques et de favoriser un climat de suspicion a I'égard de
I’établissement devant lequel il est placé. Enfin, si, compte tenu de ses dimensions
et de celle du trottoir, ce lieu mémoriel n'empéche pas 'usage de la voirie routiére
et la fréquentation de la dépendance par les piétons, il ne répond cependant pas
a sa destination et ne repose sur aucune nécessité d’intérét général. Dans ces
conditions, par I'arrété attaqué, le maire de Beauvais a autorisé une occupation du
domaine public communal qui n’est pas compatible avec la destination normale de
cette dépendance (30 juin 2016, n° 14DA01278, C+).

La cour administrative d’appel de Marseille a jugé qu’'une commune ne peut
Iégalement réclamer le paiement d’une redevance pour l'apposition d’une plaque
professionnelle sur la fagade d’'un immeuble. Quoique la plaque fasse Iégérement
saillie sur la voie publique, elle n’affecte pas la circulation des piétons. En outre,
I'examen de ses dimensions et de son volume et de la configuration des lieux
conduit la cour a estimer que la plaque n’excéde pas le droit d’usage appartenant
a tous. Elle ne caractérise pas un usage privatif du domaine public. Lobjet était
installé sur un support en plexiglas chevillé au mur nu de I'immeuble (19 mai 2016,
M. B., n° 14MAQ03832 C+) — Pourvoi en cassation en date du 19/07/2016.

.3.9. Droits civils et individuels

B Communication des documents administratifs

Le tribunal administratif de Paris annule la décision implicite du ministre des
finances rejetant, malgré I'avis favorable de la commission d’accés aux documents
administratifs, la demande qui lui avait été adressée par un étudiant d’avoir
communication du code source du simulateurde l'impot sur le revenu des personnes
physiques et enjoint au ministre de procéder a cette communication. Le tribunal
releve que les programmes informatiques sont des documents administratifs
communicables en application des dispositions du titre | de la loi n°® 78-753 du
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17 juillet 1978 et que le caractere évolutif d’un programme informatique ne fait pas
obstacle a I'exercice du droit a communication (TA Paris, 5¢ Sect., 2¢ ch., 10 mars
2016, M. A., n° 1508951).

3.10. Eaux

B Préléevement industriel

Parce qu’elle préléve en grande quantité des eauxde surface et des eaux souterraines
pour refroidir ses installations industrielles, une société doit s’acquitter de la
redevance pour prélevement sur la ressource en eau prévue par l'article .213-10-
9 du code de I'environnement, qui fixe plusieurs tarifs de redevance en fonction
des différents usages auxquels donnent lieu les prélevements, dont I'usage de
« refroidissement industriel conduisant a une restitution supérieure a 99% ». Le
tribunal administratif d’Amiens juge que le terme « restitution », et non « rejet »,
figurant dans la loi implique nécessairement une restitution de la ressource
prélevée « dans le méme milieu d’origine ». Par suite la société concernée, qui
rejette des eaux prélevées en profondeur dans des eaux de surface, ne peut se
prévaloir du régime de restitution (TA Amiens, 12 avril 2016, Société S., n° 1400102
et 1401946) — Jugement frappé d’appel.

3.3.11. Enseignement et recherche

B Acceés a la scolarité

Par un arrét du 19 avril 2016, la Cour administrative d’appel de Versailles a jugé
que si en application de I'article 88 de la loi du 30 juillet 1987 modifiée I'accés
aux lieux permettant une activité éducative est autorisé aux chiens d’assistance
accompagnant les personnes titulaires d’une carte d’invalidité, I'exercice de ce droit
ne peut se concevoir que dans le cadre des modalités prévues par les dispositions
combinées de l'article L. 112-2 du code de I'éducation et des articles L. 146-8 et
L. 146-9 du code de I'action sociale et des familles desquelles il résulte qu’afin que
lui soit assuré un parcours de formation adapté, chaque enfant handicapé fait
I'objet d’un projet personnalisé de scolarisation qui comprend toutes les décisions
relatives a 'ensemble des droits de I'enfant (M. B. et Mme D., n° 14VE03280).

Le juge des référés du tribunal administratif de Strasbourg a enjoint a I'Etat de
prendre les mesures suivantes, destinées a rendre effectif le droit des enfants
handicapés a I'éducation : une jeune fille 4gée de six ans, scolarisée en classe de CP
et atteinte d’un diabete de type 1 dispose d’une pompe qui délivre un flux de base
d’insuline, qui doit étre adapté en fonction de son alimentation et de ses activités
physiques. Ce calcul était effectué depuis la maternelle par I'auxiliaire de vie scolaire.
Le recteur de l'académie de Nancy-Metz a refusé que I'accompagnant d’éleve en
situation de handicap ou toute autre personne de I'école y procedent au motif qu’il
présentait un caractere paramédical. La jeune fille faisait alors, seule, ce calcul et
les erreurs qu’elle commettait ont entrainé a plusieurs reprises des hypoglycémies
qui n‘ont pas été détectées par le personnel de I'école et une aggravation générale
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et sévere de sa pathologie. Le juge des référés a estimé que l'administration
ne pouvait, sans méconnaitre le projet personnalisé de scolarisation établi a la
suite de la décision en ce sens de la commission des droits et de 'autonomie des
personnes handicapées de Moselle, laisser a la jeune fille agée de six ans la charge
d’assumer seule son handicap durant le temps scolaire. Il a ordonné a I'Etat de
prendre les mesures nécessaires pour que le calcul de I'apport nécessaire en sucre
ou en insuline ne soit pas effectué par cette éleve (TA Strasbourg, juge des référés,
Mme M. E-.L., 10 mai 2016, n° 1602578).

Parunedélibérationdu5 décembre2014,leconseild’administrationdel’universitéde
Bordeauxafixélescapacitésd’accueilmaximalesenpremiereannéedelicence STAPS,
pourl’année2015-2016,etcomptetenudunombrelargementsupérieurdedemandes,
a prévu un tirage au sort effectué par voie électronique parmi ces candidatures.
Dans son jugement du 16 juin 2016, le tribunal administratif de Bordeaux annule la
décision de refus d’inscription d’un candidat recalé au tirage au sort au motif que,
si les dispositions de I'article L. 612-3 du code de I'éducation prévoient que lorsque
I'effectif des candidatures excede les capacités d’accueil d’un établissement,
constatées par |'autorité administrative, les inscriptions sont prononcées, selon
une réglementation établie par le ministre chargé de I'enseignement supérieur,
en fonction du domicile, de la situation de famille du candidat et des préférences
exprimées par celui-ci, il ne ressort d’aucune piece du dossier qu’une telle
reglementation permettant de fonder la procédure de tirage au sort mise en
ceuvre en l'espece, existerait, ainsi d’ailleurs que I'a relevé I'inspection générale
de I'administration de I'éducation nationale et de la recherche dans son rapport
de janvier 2016 (TA Bordeaux, 16 juin 2016, M. V., n° 1504236) — Jugement frappé
d’appel n° 1504236.

B Personnel des établissements d’enseignement privés

Le tribunal administratif de Lille était saisi d’un recours contre la décision déclarant
irrecevable la candidature d’un maitre contractuel de I'enseignement privé sous
contrat d’association au concours interne de |'agrégation d’allemand. Il juge que
les dispositions de l'article L. 914-1 du code de I'éducation selon lesquelles les
maitres contractuels ou agréés des établissements privés sous contrat bénéficient
des mesures de promotion et d’avancement prises en faveur des maitres de
I'enseignement public, n‘exigent pas I'identité mais I'équivalence des situations
des enseignants de I'enseignement public et de I'enseignement privé, laquelle
est satisfaite par les dispositions de l'article R.914-24 du code de |'’éducation
qui prévoient des concours d’acces aux échelles de rémunération d’enseignants
organisés pour les maitres des établissements d’enseignement privés sous contrat.
L'article 5-1ll du décret du 4 juillet 1972 relatif au statut particulier des professeurs
agrégés de lI'enseignement du second degré, en tant qu’il ne prévoit pas que
les maitres des établissements d’enseignement privés sous contrat peuvent se
présenter au concours interne, n‘est donc pas illégal au regard de l'article L. 914-1
du code de I"éducation. Par ailleurs, le principe de I'égal accés des citoyens aux
emplois publics proclamé par I'article 6 de la déclaration de 1789 ne s’oppose pas a
ce qu’un concours interne soit réservé a certaines catégories de fonctionnaires ou
agents. Il rejette ainsi le recours (TA Lille, 7 juin 2016, n® 1302457).
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B Universités

Le tribunal administratif de Lyon, saisi d’'un contentieux opposant I’Université
Lumiere Lyon 2 a des enseignants-chercheurs, a défini le cours magistral
universitaire comme un enseignement théorique donné sous la forme d’un cours
didactique exclusif de toute participation des étudiants, et les travaux dirigés
universitaires comme un enseignement permettant d’appliquer, sous forme
notamment d’exercices, les connaissances acquises lors des cours magistraux,
et comme incluant la participation des étudiants. Si les cours magistraux sont
normalement destinés sans obligation de présence a l'ensemble de I'effectif
théorique des étudiants du cursus concerné, alors que les travaux dirigés sont
normalement destinés a un effectif plus restreint d’étudiants soumis a une telle
obligation de présence, le juge considere toutefois que le critere numérique fondé
sur l'effectif des étudiants lors de la séance d’enseignement ne saurait permettre,
a lui seul, de distinguer ces deux types d’enseignements (TA Lyon, 9 mars 2016,
Mme H. K. et autres, n° 1300643).

3.3.12. Etrangers

B Autorité administrative compétente

La cour administrative d’appel de Douai a jugé par un arrét du 16 juin 2016 que
le préfet du département dans lequel a été constatée l'irrégularité de la situation
d’un étranger est compétent pour décider s’il y a lieu d’obliger I'intéressé a quitter
le territoire francais. Le lieu de la vérification de cette situation, a laquelle il est
procédé en application des dispositions de I'article L. 611-1-1 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile, est sans incidence sur la compétence
territoriale de ce préfet (Pléniére, 16 juin 2016, n° 16DA00635, R).

B Application des accords internationaux

Par un arrét du 19 juillet 2016 rendu en formation pléniere, la Cour administrative
d’appel de Versailles a jugé que I'accord franco-cap-verdien se borne, concernant
le titre de séjour « salarié », a dresser une liste de métiers pour lesquels la
situation de I'emploi en France ne peut étre opposée aux ressortissants cap-
verdiens occupant ces métiers et a renvoyer ceux de ces ressortissants dépassant
le contingent annuel fixé par son article 3.2.3. au bénéfice des dispositions de droit
commun prévues par la législation francaise. Ces stipulations n’ont ni pour objet ni
pour effet de traiter entierement la situation des personnes concernées ; deés lors,
les dispositions de I'article L. 313-14 du code de I'entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile sont applicables aux ressortissants cap-verdiens qui sollicitent
leur admission exceptionnelle au séjour pour I'exercice d’une activité salariée en
France (M. Borges Lopes, n° 15VE02010).

B Reégles de procédure contentieuse spéciales

Par une ordonnance du 26 décembre 2016 n° 1600909, le juge des référés du
tribunal administratif de la Guyane, statuant sur le fondement de l'article L. 521-2
du code de justice administrative, pour l'application des nouvelles dispositions du
code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile régissant le régime
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dérogatoire, en Guyane, des obligations de quitter le territoire, dont I'exécution
n‘est pas suspendue par I'exercice d’un recours sauf le référé-liberté, pose le
principe de la présomption, toutefois non irréfragable, de I'urgence.

3.3.13. Fonctionnaires et agents publics

B Protection due a un fonctionnaire hospitalier lanceur d’alerte

Le tribunal administratif de La Réunion condamne un centre hospitalier pour avoir
manqué a l'obligation de protection d’un fonctionnaire de santé ayant exercé son
devoir d’alerte en application de I'article L. 1351-1 du code de la santé publique. En
I'espece, une manipulatrice d’électroradiologie médicale qui avait régulierement
alerté ses supérieurs hiérarchiques des dysfonctionnements majeurs affectant son
service qui étaient de nature a porter gravement atteinte a la sécurité des patients,
avait subi des mesures discriminatoires manifestement dictées par la volonté de
lui faire grief de ses signalements (TA de La Réunion, 5 décembre 2016, Mme C.,
n° 1400727 et autres, C+).

B Discipline

Par un jugement du 11 octobre 2016, le tribunal administratif de Polynésie
francaise a annulé I'arrété du ministre de la Polynésie frangaise chargé de la
fonction publique du 15 janvier 2016 ayant mis fin par anticipation aux fonctions
de directeur du centre hospitalier de la Polynésie francaise exercées depuis le 18
ao(t 2014 par M. B., directeur d’hdpital hors classe détaché pour une durée de
deux ans, pour faute commise dans I'exercice de celles-ci. Le tribunal a indiqué
que « la faute n’est pas le véritable motif de la fin anticipée du détachement de
M. B., mais un prétexte élaboré a posteriori afin de soustraire le centre hospitalier
a l'application de la loi », en l'occurrence les dispositions de l'article 54 de la loi
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
hospitaliere qui font obligation a I'administration, dés lors que la fin des fonctions de
I'intéressé n’est pas fondée sur une faute, de le rémunérer jusqu’a sa réintégration
sur un emploi vacant. Il en a déduit que la décision attaquée était entachée de
détournement de pouvoir (11 octobre 2016, M. B., n° 1600026).

Le tribunal administratif de Versailles a annulé une sanction de révocation prise
par une commune pour méconnaissance du principe non bis in idem. Apres
I'annulation par un jugement du 9 décembre 2013 devenu définitif de I'avis émis
par le conseil de discipline de recours ayant obligé la commune a substituer a sa
sanction de révocation initiale une sanction moins sévere d’exclusion temporaire
de fonction de dix-huit mois dont six mois avec sursis, la commune a repris une
décision de révocation, sans retirer la sanction d’exclusion temporaire qui avait regu
exécution. Le tribunal a considéré que I'annulation de I'avis du conseil de discipline
de recours n’entrainait pas la disparition rétroactive de la sanction d’exclusion
temporaire prise conformément a cet avis. En I'absence de retrait de cette sanction
«intermédiaire», la nouvelle sanction de révocation, qui n’a pas d’effet rétroactif,
conduit a sanctionner deux fois I'agent a raison des mémes faits (TA Versailles,
26 avril 2016, Mme D., n° 1403241) — Jugement frappé d’appel.
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.3.14. Juridictions administratives et judiciaires

B Protection fonctionnelle des magistrats

Par un arrét du 22 novembre 2016, la cour administrative d’appel de Paris s’est
prononcée sur les conditions dans lesquelles les magistrats de 'ordre judiciaire
peuvent bénéficier de la protection fonctionnelle prévue par l'article 11 de
'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut
de la magistrature dans le cadre de l'application des nouvelles dispositions de
cette ordonnance, consécutives a la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008,
permettant aux justiciables de saisir le Conseil supérieur de la magistrature (CSM)
envue de mettre en cause le comportement adopté par un magistrat dans I'exercice
de ses fonctions. La cour a jugé que, si le magistrat ainsi attaqué par un justiciable
ne peut prétendre au bénéfice de la protection fonctionnelle dans la phase de
la procédure postérieure a I'éventuel renvoi, par la commission d’admission
des requétes instituée par la loi organique, de I'examen de la plainte devant la
formation disciplinaire du CSM, il peut, en revanche, en bénéficier au titre de la
phase initiale de cette procédure correspondant a l'instruction des accusations du
justiciable par cette commission (Mme G., n° 15PA01802).

B Service public pénitentiaire

Le tribunal administratif de Poitiers, rappelant que le travail auquel les détenus
peuvent prétendre constitue non seulement une source de revenus mais aussi
un mode de meilleure insertion dans la vie collective de I'établissement tout en
leur permettant de faire valoir des capacités de réinsertion, juge que la décision
de suspendre l'exercice de l'activité professionnelle, non sur le fondement de
I'inadaptation a 'emploi mais a titre disciplinaire, sur celui des dispositions de
I'article R. 57-7-22 du code de procédure pénale, qui peut se prolonger jusqu’a
la réunion de la commission de discipline et prive l'intéressé de revenus, est
susceptible, en cas d’illégalité, d’engager la responsabilité de I'Etat. Au cas
particulier, le comportement du détenu, de nature a nuire au bon déroulement
du travail en prison, a fait obstacle a la reconnaissance d’une illégalité fautive
imputable a I'administration (TA Poitiers, 21 décembre 2016, n° 1402097).

3.3.15. Logement

B Aide personnalisée au logement

Le tribunal administratif de Pau s’est prononcé sur la prise en compte de la garde
alternée des enfants pour le calcul de I'aide personnalisée au logement. Il estime
ainsi qu’il résulte de la combinaison des articles R. 351-8 et R. 351-17 du code de
la construction et de I’habitation et des articles L. 521-2 et R. 531-2 du code de
la sécurité sociale, que lorsque deux parents en instance de divorce obtiennent
la garde alternée des enfants, ils peuvent, s’ils ne sont pas d’accord entre eux
sur l'attribution ou le partage des droits, bénéficier, chacun pour sa résidence
principale, de I'aide personnalisée au logement, pour le calcul de laquelle les
enfants doivent étre regardés comme a charge pour moitié de chacun d’eux (TA
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de Pau, 13 septembre 2016, M. B. /Caisse d’allocations familiales des Pyrénées-
Atlantiques, n® 1502320).

3.3.16. Marchés et contrats administratifs

B Validité du contrat

Par un arrét du 29 juillet 2016, la cour administrative d’appel de Paris a jugé que
la fraude commise par I'attributaire d’un marché public consistant a communiquer
intentionnellement au pouvoir adjudicateur, a I'appui de l'offre présentée dans
le cadre de la procédure de passation du marché, des renseignements erronés,
constituait, par elle-méme, un vice d’une particuliére gravité entachant la validité
de celui-ci alors méme que cette fraude n’aurait pas exercé d’influence concréte
sur le choix de cet attributaire (Ville de Paris ¢/ Sociétés Clichy Dépannage et CRC,
n° 15PA02427).

Le département du Morbihan a conclu entre 2000 et 2006 sept marchés publics
portant sur la fourniture et la pose de signalisation verticale pour la somme de
13750821,73 euros avec la société Lacroix Signalisation. Par une décision n® 10-D-39
du 22 décembre 2010 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur
de la signalisation routiere verticale, I'Autorité de la concurrence a sanctionné
huit fabricants de panneaux de signalisation routiere verticale, dont la société
Lacroix Signalisation, pour avoir mis en place entre 1997 et 2006 une entente de
répartition des marchés publics dans ce domaine. Par un arrét du 29 mars 2012,
la Cour d’appel de Paris a confirmé cette décision tout en minorant le montant des
amendes infligées. Devant le tribunal administratif de Rennes, le département du
Morbihan s’est prévalu de ces décisions pour faire valoir qu’étaient établies des
manceuvres anticoncurrentielles pratiquées par la société Lacroix Signalisation. De
fait, les constatations effectuées par 'Autorité de la concurrence et la Cour d’appel
de Paris ont mis en évidence que cette entreprise avait participé a des concertations
et des échanges d’informations entre les principaux fabricants en vue de répartir les
marchés selon des regles préétablies afin de limiter la concurrence par les prix et
d’augmenter la valeur des panneaux de signalisation, pratique prohibée au sens de
I'article L. 420-1 du code du commerce. Le Tribunal a, dans ces conditions, estimé que
ces manceuvres présentaient, au sens de l'article 1116 du code civil, le caractére d’un
dol constituant un vice d’une particuliere gravité relatif notamment aux conditions
dans lesquelles les parties ont donné leur consentement et a annulé les marchés
en cause. Toutefois, constatant que les marchés litigieux avaient été entierement
exécutés par la société Lacroix Signalisation et que cette derniere en avait obtenu le
reglement dans les conditions financieres contractuelles, et qu’en outre, eu égard,
a la nature des prestations réalisées et a leur incidence sur la sécurité routiere, il
n’était pas possible de revenir a I'état antérieur a leur passation, le Tribunal a rejeté
les conclusions du département du Morbihan tendant a ce que la société Lacroix
Signalisation lui verse le montant total des marchés litigieux dés lors qu’une partie
des dépenses avait été utile. Il a également rejeté les conclusions reconventionnelles
de la société Lacroix tendant a ce que le département lui restitue les panneaux de
signalisation concernés par ces marchés ou I'indemnise d’'un montant équivalent
(TA de Rennes, 28 avril 2016, Département du Morbihan, C +).
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B Notion de marché public

La ville de Reims a conclu avec la société Amaury Sport Organisation (ASO) une
convention d’occupation temporaire du domaine public en vue de l'organisation
annuelle d’'une course a pied dénommée «Run in Reims». Cette convention a
été annulée par le tribunal administratif de Chalons-en-Champagne au motif
que, constituant en réalité un marché public, elle a été passée sans respecter
les regles de mise en concurrence prévues par le code des marchés publics. La
cour administrative d’appel de Nancy releve que 'objet principal du contrat est
I'organisation d’une course a pied, 'occupation du domaine public n’étant qu’un
des moyens nécessaires a I'exécution de cette prestation. Elle estime par ailleurs
gu’en confiant l'organisation de cette manifestation a un prestataire spécialisé,
la ville a voulu pérenniser un événement sportif qui existe depuis plus de trente
ans, démontrant que cet événement répondait a un besoin public. Enfin, méme si
le contrat prévoit le versement par la société ASO d’une redevance d’occupation
du domaine public, la ville assure a titre gratuit de trées nombreuses prestations
correspondant a une contrepartie en nature. La convention conclue entre la ville
de Reims et la société ASO en vue de l'organisation de cette course, qui porte sur la
fourniture de services pour répondre aux besoins de la commune a titre onéreux,
est donc un marché public et non une convention d’occupation domaniale (CAA
Nancy, 21 juin 2016, Commune de Reims, Société Amaury Sport organisation,
n° 15NC02284 et 15NC02359).

B Biens de retour

La cour administrative d’appel de Lyon a jugé que pour définir le régime juridique
des quotas d’émission de gaz a effet de serre délivrés au titre d’une installation
faisant I'objet d’'une concession ou d’une délégation de service public, il y a
lieu de tenir compte des spécificités du régime de ces biens qui résultent des
dispositions de l'article L229-15 du code de I'environnement. Des lors que des
quotas d’émission de gaz a effet de serre ont été délivrés au délégataire qui avait,
seul, la qualité d’exploitant de I'installation, le délégant ne peut se prévaloir d’un
droit de propriété, des l'origine, sur ces quotas, alors méme que ces derniers sont
indispensables au fonctionnement du service public du chauffage urbain. Eu égard
au régime spécifique auquel ils sont soumis, ces quotas excédentaires ne relevent
pas des biens de retour (23 juin 2016, Commune de Valence, n° 15LY03127, C+)
affaire signalée dans ALYODA Rev.jurisp. 2017 n° 1 avec conclusions du rapporteur
public — Pourvoi en cassation enregistré le 10 aolt 2016 n° 402322.

Rappr.CE, 7/2 CR, 11 mai 2016, Commune de Douai,n° 375533, s’agissant du régime
des biens mutualisés entre plusieurs concessions de distribution d’électricité. et
Comp. CE, Ass., 21 décembre 2012, Commune de Douai, n° 342788 s’agissant du
droit commun.

B Responsabilité contractuelle

Le projet de construction par la commune de Besangon d’une cuisine centrale pour
I'ensemble des cantines scolaires obéissant a un concept tres innovant dit « des
Césars », a débouché sur une impasse. De nombreux dysfonctionnements apparus
en cours de chantier et méme apres la réception avec réserves de 'ouvrage, ont
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rendu impossible toute mise en service. Le tribunal administratif de Besangon
retient en 'espéce la mise en jeu in solidum de la responsabilité contractuelle de
la maitrise d’ceuvre et des constructeurs en charge des équipements stratégiques
de l'installation, car c’est la conjonction des fautes commises qui est de maniére
indivisible a l'origine de cet échec global. Le préjudice, chiffré a pres de six
millions d’euros, correspond, dans le cadre d’un retour nécessaire a un procédé
traditionnel, aux dépenses permettant a une installation recyclant les éléments
pouvant étre conservés, de remplir, sans amélioration de I'ouvrage, les objectifs
initiaux du maitre d’ouvrage (TA Besangon, 12 mai 2016, n° 1400308) — Jugement

frappé d’appel.
B Office du juge du contrat

Le tribunal administratif de Grenoble, saisi par une association agréée pour la
défense des consommateurs, d’une action en cessation de pratiques illicites prévue
par les articles L. 421-1 et suivants du code de la consommation, juge qu’il reléve de
I'office de pleine juridiction d’examiner et, le cas échéant, d’annuler les clauses du
contrat-type d’hébergement pris dans ses versions successives, d’un établissement
public a vocation sanitaire et sociale, dés lors qu’une telle sanction juridictionnelle
est seule a méme de faire cesser les pratiques en cause et qu’il n‘est pas allégué
que la version originelle du contrat serait, a la date du jugement, devenue caduque
par la résiliation ou la transformation de tous les contrats individuels auquel elle
a donné lieu. Cette voie de droit s’exerce indépendamment du délai de recours en
annulation ouvert contre la délibération approuvant le contrat-type et ne porte
que sur le contrdle de I'équilibre contractuel tel qu’organisé par les dispositions du
code de la consommation (12 juillet 2016, UFC Que Choisir de I'lsere, n° 1306106).

3.3.17. Monuments et sites

B Protection des immeubles classés

Le tribunal administratif de Paris annule la décision de I'établissement public Opéra
national de Paris, révélée par les travaux, de supprimer les anciennes cloisons des
1°" et 2° niveaux des loges de la salle de concert de I'Opéra Garnier et d’installer
de nouvelles cloisons mobiles coulissantes sur rails fixés au plafond. Le tribunal
considére que I'Opéra national de Paris ne peut engager ces travaux portant sur
les parties intérieures de I'immeuble classé au titre des monuments historiques
sans avoir préalablement obtenu I'autorisation requise en vertu de l'article L. 621-
9 du code du patrimoine. TA Paris, 4¢ Sect., 1 ch., 13 octobre 2016, Société
pour la protection des paysages et de l'esthétique de la France (SPPEF) et autres,
n% 1518636 et 1519173 — Jugement frappé d’appel n°® 16PA03717.

3.3.18. Nature et environnement

H Protection de la faune et de la flore

La cour administrative d’appel de Nantes avait été saisie de plusieurs requétes
contestant notamment les jugements du 17 juillet 2015 du tribunal administratif
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de Nantes ayant rejeté I'ensemble des demandes formées contre deux arrétés
du 20 décembre 2013 pris au titre de la législation sur les espéces protégées par
lesquels le préfet de la Loire-Atlantique avait autorisé respectivement la société
Aéroports du Grand Ouest et I'Etat & déroger aux interdictions de capture,
d’enlévement, de transport, de perturbation intentionnelle, de destruction de
spécimens d’especes protégées et de destruction d’habitats d’espéces protégées
pour la réalisation de la plate-forme de I'aéroport du Grand Ouest (Aéroport de
Notre-Dame-des-Landes) et de sa desserte routiére.

Par ses arréts du 14 novembre 2016, la Cour a rejeté les appels formés contre ces
jugements du tribunal. Pour qu’il puisse Iégalement étre dérogé au systéme de
protection stricte de ces espéeces et aux interdictions en résultant, la réglementation
(article L. 411-2-4° du code de I'environnement), reprenant les exigences du droit
de I"'Union européenne (article 16 de la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992),
prévoit que trois conditions distinctes et cumulatives doivent étre remplies. Il faut
une raison impérative d’intérét public majeur, I'absence de solution alternative
satisfaisante, et, enfin, il convient de ne pas nuire au maintien, dans un état de
conservation favorable, des populations des espéeces concernées dans leur aire de
répartition naturelle. La Cour a notamment jugé que ces trois conditions étaient
satisfaites. Elle a rappelé que la création de I'aéroport de Notre-Dame-des-Landes
visait a favoriser le développement économique du Grand Quest, a améliorer
I'aménagement du territoire et a développer les liaisons aériennes nationales et
internationales, tout en réduisant les nuisances sonores subies par la population
de 'agglomération nantaise et, apres examen des divers arguments qui lui étaient
soumis, a estimé qu'’il existait en I'espece, a la date des arrétés du préfet dérogeant
a l'interdiction notamment de destruction d’espéces protégées présentes sur le
site, une raison impérative d’intérét public majeur. La Cour a aussi estimé que
le réaménagement de I'aéroport actuel de Nantes-Atlantique ne constituait pas
une solution alternative satisfaisante au sens de I'article L. 411-2-4° du code de
I'environnement. Elle a notamment relevé que I'espace nécessaire a I'extension
du site actuel de Nantes-Atlantique présentait le méme caractere de zone humide
que le site de Notre-Dame-des-Landes et se situait a 3,2 kilomeétres de la zone de
protection spéciale du lac de Grand-Lieu, espace désigné au titre de la convention
de Ramsar, cette zone bénéficiant du régime de protection apporté par une
réserve naturelle nationale pour la majorité de sa surface et une réserve naturelle
régionale pour le solde, de sorte que cette solution ne permettait pas d’assurer un
équilibre satisfaisant entre les intéréts publics en présence, en matiere économique
et sociale, d’une part, et de protection de I'environnement, d’autre part. Enfin, si
elle a relevé que les opérations avaient un impact important sur certaines especes
naturelles protégées présentes sur le site, elle a précisé les raisons pour lesquelles,
pour chacune des espéces protégées mentionnées par les auteurs des requétes,
les mesures prises n'étaient pas de nature a nuire au maintien, dans un état de
conservation favorable, des populations des espéeces concernées dans leur aire
de répartition naturelle qui s’apprécie aux échelles locales et supra locales (CAA
Nantes, 14 novembre 2016, Association citoyenne intercommunale des populations
concernées par le projet d’Aéroport de Notre-Dame-des-Landes (ACIPA) et autres et
Association Bretagne vivante-SEPNB et autres, n°> 15NT02386 et 15NT02863) —
Arrét ayant fait I'objet d’un communiqué de presse.
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Larticle L.411-2 du code de l'environnement autorise par dérogation, dans
certaines hypotheses, la destruction d’animaux protégés, notamment lorsqu’elle
est justifiée par la prévention « des dommages importants notamment aux cultures,
a I’élevage, aux foréts, aux pécheries, aux eaux et a d’autres formes de propriété ».
Le tribunal administratif de Caen a jugé que la conchyliculture, usuellement
considérée comme une forme d’élevage, entre dans le champ d’application de
la disposition précitée et considéré qu’il ressortait des pieéces du dossier que les
prédations de moules par les goélands argentés sont évaluées en moyenne a 7%
de la production mytilicole avec un écart allant de 3 a 20% selon les concessions et
que, méme si les élevages souffrent aussi d’autres prédateurs, il est établi que les
goélands argentés sont bien a l'origine de ces dommages, caractéristiques de leur
modalité propre de prédation, en haut des pieux. Le tribunal a considéré en outre
que I'argument tiré de l'inefficacité supposée des tirs létaux était insuffisamment
étayé. Il a ainsi rejeté la demande d’une association qui tendait a 'annulation de
I'arrété par lequel la préfete de la Manche a donné l'autorisation de procéder a des
tirs 1étaux de goélands argentés sur les zones conchylicoles de Chausey (TA Caen,
28 septembre 2016, n° 1502277) — Jugement frappé d’appel n° 16NT037713.

B Gaz de schiste

Le tribunal administratif de Cergy-Pontoise annule l'abrogation d’un permis
de recherche exclusif de gaz de schiste alors que les sociétés titulaires avaient
expressément renoncé a utiliser la technique de la fracturation hydraulique. I
reléeve que I'administration est allée au-dela de ce que la loi du 13 juillet 2011
a prévu, commettant ainsi une erreur de droit. En effet, si cette loi interdit le
recours a la fracturation hydraulique, elle ne prévoit pas d’abrogation automatique
des permis existants. Son article 3 demande aux titulaires des permis en cours
de déposer un rapport pour préciser les techniques employées ou envisagées.
L'abrogation des permis de recherche est encourue si les titulaires des permis n‘ont
pas remis le rapport demandé ou si le recours, effectif ou éventuel, a des forages
suivis de fracturation hydraulique est annoncé.

Dés lors que les sociétés titulaires du permis de recherche avaient déposé un
rapport indiquant tres explicitement qu’il ne serait pas fait usage de la fracturation
hydraulique, I'administration ne pouvait prononcer une abrogation en se fondant
sur l'absence d’explications suffisantes sur les techniques de substitution
envisagées et sur l'incapacité dans laquelle elle s’est trouvée d’apprécier la réalité
de I'engagement de ne pas recourir a la technique de la fracturation hydraulique
(28 janvier 2016, Société Total Gas Shale Europe et Société Total Exploration et
Production France, n° 1200718) — Jugement frappé d’appel.

3.3.19. Outre-mer

Le régime foncier des fles Wallis et Futuna est totalement régi par la coutume et
le droit civil ne trouve pas a s’y appliquer. Deux habitants de Wallis ont demandé
au tribunal administratif de Wallis-et-Futuna a étre indemnisés du préjudice qu’ils
estimaient subir du fait de I'implantation de poteaux électriques sur des terrains
dont ils revendiquaient la propriété. Ces demandes, au-dela des cas d’espéce,
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posaient une question essentielle pour les communautés de ces deux iles, relative
au droit applicable aux ouvrages publics, tous implantés sur des terres coutumieres.
Le tribunal administratif a été amené a appliquer le droit coutumier qui, par
essence, est un droit oral et qui, a Wallis comme a Futuna, n’a jamais fait 'objet
de transcription écrite. En I'absence d’un corpus de régles écrites, il s’est fondé sur
les travaux de M. Rau, qui a exercé en qualité de magistrat a Wallis et a rédigé une
these de doctorat en droit qui reste a ce jour 'unique étude d’ensemble du statut
civil personnel wallisien. Il a déduit de cette analyse, en s’appuyant, en outre, sur
la procédure suivie par I'administration, que les requérants ne démontraient ni
avoir la qualité de propriétaires des terrains d’assiette des ouvrages concernés, ni
disposer d’un intérét suffisant qui leur aurait permis d’engager la responsabilité de
I'administration. Il a, en conséquence, rejeté leurs conclusions indemnitaires (TA
de Wallis-et-Futuna, 25 octobre 2016, Mme Malia S. et M. Afalaato K., n° 1560023
et 1560024).

3.3.20. Police

B Tranquillité publique

La Cour administrative d’appel de Nantes a été saisie par la Ligue des droits de
I'Homme d’un appel contre le jugement du 29 avril 2014 par lequel le tribunal
administratif d’Orléans avait rejeté sa demande tendant a I'lannulation d’un arrété
du 6 décembre 2013, par lequel le maire de Tours avait, pendant une période
allant jusqu’aux 15 janvier 2014 et comprenant donc les fétes de fin d’année,
interdit I'occupation abusive et prolongée de certaines rues et places du centre
ancien et commergant de la commune par toute personne, accompagnée ou
non de sollicitations ou quétes a I'égard des passants, accompagnées ou non de
chiens, méme tenus en laisse, lorsque cette occupation était de nature a entraver
la libre circulation des personnes, la commodité de passage et la slreté de ces
rues et places. La Cour a fait droit a cette requéte et a annulé l'arrété du maire
de la commune. La Cour a fait application des principes résultant des articles
L. 2212-1 et L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales concernant les
pouvoirs de police du maire, principes impliquant que, s’il appartient au maire de
prendre les mesures nécessaires pour assurer le bon ordre, la slreté, la sécurité et
la salubrité publiques, les interdictions édictées a ce titre doivent étre strictement
proportionnées a leur nécessité. La Cour a procédé au contrdle du respect de
ces principes. Larrété du maire était motivé par quelques incidents isolés ayant
conduit a des plaintes d’habitants ou de commergants du quartier et relatifs a la
présence de personnes sans domicile fixe, parfois accompagnées de chiens. Mais
la Cour a relevé que les services de police n‘avaient pas mentionné de violences
effectives a I'égard des personnes ni de troubles significatifs pour l'ordre public et
elle a estimé que les quelques faits relatés de sollicitations ayant entrainé les
interventions des services de la police municipale ne pouvaient, a eux seuls, étre
de nature a justifier la nécessité d’'une mesure d’interdiction. La Cour a donc, au
vu des piéces produites par le maire pour justifier sa décision, jugé que le maire
de Tours ne pouvait légalement prononcer I'interdiction de I'occupation prolongée
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des rues du centre historique et commercial de la ville pendant la période des fétes
de fin d’année en I'absence de menace suffisamment grave pour l'ordre public
justifiant la nécessité d’une telle mesure (31 mai 2016, Ligue des droits de ’'Homme
¢/ Commune de Tours, n° 14NT01724). Le pourvoi en cassation formé contre cet
arrét n’a pas été admis par le Conseil d’Etat par décision du 16 décembre 2016
(n°401927) — Arrét ayant fait I'objet d’un communiqué de presse.

B Assignation a résidence

Par deux arréts du 20 juin 2016, la cour administrative d’appel de Paris, saisie
de recours dirigés contre des mesures d’assignation a résidence prononcées dans
le cadre de I'état d’urgence déclaré, en vertu de la loi du 3 avril 1955 modifiée,
aprés les attentats commis a Paris le 13 novembre 2015, a jugé que le ministre
de l'intérieur n’était pas tenu de mettre en ceuvre la procédure prévue par les
articles L. 121-1 et L. 121-2 du code des relations entre le public et I'administration
permettant a tout administré de présenter des observations préalablement a
la prise d’'une décision individuelle défavorable le concernant. Elle a en effet
estimé que cette procédure contradictoire n‘avait pas a étre respectée s‘agissant
de mesures ainsi édictées dans le cadre exceptionnel de I'état d’urgence (M. B.,
n° 16PA01209 et M. I., n° 16PA01210).

3.3.21. Procédure

I
B Principe d'impartialité

La couradministrative d’appel de Lyon était saisie d’'une affaire danslaquelle le méme
magistrat a d’abord statué sur une demande de référé suspension (art. L. 521-1 du
code de justice administrative), qu’il a rejetée en raison de l'irrecevabilité de la
demande au fond, en détaillant les raisons de cette irrecevabilité. Ultérieurement,
se fondant sur les mémes motifs, il a rejeté cette méme demande au fond comme
manifestement irrecevable (art. R. 222-1-4° du code de justice administrative).
Pour la cour, il a, ce faisant, préjugé le litige. Par suite, il ne peut pas se prononcer
sur le fond sans méconnaitre le principe d’impartialité (cf. CE, Sect., 12 mai 2004,
Commune de Rogerville, n° 265184 ; CE, Sect., 26 novembre 2010, Société Paris
Tennis, n° 344505 ; CE, 10 décembre 2004, Ministre de la défense, n° 263072, B)
(CAA Lyon, 2 aolt 2016, M. R., n° 15LY01533, C+) — Affaire signalée dans ALYODA
Rev.jurisp. 2017 n° 1 avec conclusions du rapporteur public.

B Actes faisant grief

Le tribunal administratif de Bastia s’est prononcé sur le caractere d’acte faisant grief
a une demande par laquelle une collectivité territoriale saisit le préfet afin d’étre
autorisée, en application des dispositions de la loi du 29 décembre 1892, a pénétrer
dans une propriété privée afin d’y réaliser des opérations nécessaires a I'étude de
projets de travaux publics. Aux termes de I'article 3 de la loi du 29 décembre 1892
relative aux dommages causés a la propriété privée par I’exécution des travaux
publics : « Lorsqu’il y a lieu d’occuper temporairement un terrain, soit pour en
extraire ou ramasser des matériaux, soit pour y fouiller ou y faire des dépéts de
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terre, soit pour tout autre objet relatif a I'exécution de projets de travaux publics,
civils ou militaires, cette occupation est autorisée par un arrété du préfet, indiquant
le nom de la commune ol le territoire est situé, les numéros que les parcelles dont
il se compose portent sur le plan cadastral, et le nom du propriétaire tel qu’il est
inscrit sur la matrice des réles ». Ainsi, la demande par laquelle une collectivité
territoriale saisit le préfet afin d’étre autorisée, en application des dispositions
de la loi du 19 décembre 1892, a pénétrer dans une propriété privée afin d’y
réaliser des opérations nécessaires a I'étude de projets de travaux publics présente
le caractére d’'une mesure préparatoire qui n’est pas susceptible de faire l'objet
d’une contestation immédiate, mais dont la Iégalité pourra étre contestée a I'appui
d’un recours exercé contre |'arrété préfectoral portant autorisation d’occupation
temporaire (12 mai 2016, M. Eric J et Mme Agnés J-B., n° 1300912).

3.3.22. Responsabilité de la puissance publique

B Essais nucléaires

Par un arrét du 15 décembre 2016, rendu aprés avis du Conseil d’Etat en date du
17 octobre 2016, la cour administrative d’appel de Paris s’est prononcée pour la
premiére fois sur I'application, a I'égard des caisses de sécurité sociale, de la loi
du 5 janvier 2010 instituant un régime spécial d’'indemnisation des victimes des
essais nucléaires francgais auxquels il a été procédé, dans le passé, notamment en
Polynésie frangaise. Ce régime étant fondé sur la solidarité nationale et non sur la
mise en cause de la responsabilité de I'Etat, elle a jugé qu’une caisse de sécurité
sociale ne pouvait obtenir, sur le fondement de cette loi, le remboursement par
I'Etat des frais médicaux exposés au profit des victimes de ces essais nucléaires. Si
une telle caisse peut en revanche exercer un recours a 'encontre de I'Etat dans les
conditions de droit commun d’engagement de la responsabilité administrative, la
cour a relevé que cette responsabilité ne saurait toutefois étre retenue qu’en cas
d’existence d’un lien de causalité direct et certain entre les préjudices subis par
les victimes et les faits incriminés (Caisse de prévoyance sociale de la Polynésie
frangaise, n° 15PA01889).

B Recours du co-auteur d’une faute contre I'administration

Par un arrét du 10 mai 2016, la Cour administrative d’appel de Versailles a jugé
que lorsque la faute de l'administration et celle d’'un tiers ont concouru a la
réalisation d’'un méme dommage, le tiers co-auteur qui a indemnisé la victime
peut se retourner contre I'administration, en vue de lui faire supporter pour partie
la charge de la réparation, en invoquant la faute de celle-ci, y compris lorsqu’il a
commis une faute inexcusable au sens de l'article L. 452-1 du code de la sécurité
sociale. Toutefois, dans le cas ou le tiers co-auteur, en I'espéce la société Eternit, a
délibérément commis une faute d’une particuliere gravité, il ne peut se prévaloir de
la faute que I'administration aurait elle-méme commise en négligeant de prendre
des mesures de nature a I'empécher de commettre le fait dommageable (Ministre
du travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social ¢/
Société ECCF, n° 15VEQ0383) — Pourvoi en cassation n° 401376 le 11/07/2016.
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3.3.23. Sports et jeux

B Compétences des instances sportives

La cour administrative de Nancy était saisie d’un litige par lequel elle devait
déterminer les pouvoirs respectifs des différentes instances sportives de football
au regard de l'accession des clubs en ligue supérieure ou de leur rétrogradation
en ligue inférieure. A I'issue de la saison 2013-2014 des championnats de football
professionnel de Ligue 1 et de Ligue 2, les résultats obtenus par I'équipe premiere
du Racing Club de Lens, classée 2° du championnat de Ligue 2, lui permettaient
une accession de principe en Ligue 1 pour la saison suivante. Les résultats du
Football Club de Sochaux Montbéliard, classé 18 sur 20 du championnat de
Ligue 1, impliquaient, en revanche, sa rétrogradation en Ligue 2. La direction
nationale du contréle de gestion (DNCG) a examiné les comptes du RC Lens et lui
a interdit d’accéder au championnat de Ligue 1, eu égard a sa situation financiére.
Cette décision a été confirmée par la commission d’appel de la DNCG. La SA
Racing Club de Lens et I'association Racing Club de Lens ont alors saisi le Comité
national olympique et sportif francais (CNOSF) d’une demande de conciliation
avec la Fédération francaise de football (FFF).Le 25 juillet 2014, le CNOSF a
émis une proposition invitant la FFF a « substituer a la mesure (...) prononcée a
I'encontre de I'équipe premiere du RC Lens par la commission d’appel de la DNCG,
une limitation de la masse salariale du club et/ou de recrutement contrélé, qu’il
appartiendra aux organes compétents de la DNCG de déterminer ». Le comité
exécutif de la FFF a suivi cette proposition. Cette instance pouvait-elle soumettre
a l'arbitrage du comité national olympique et sportif francais la décision de la
direction nationale du contréle de gestion d’empécher I'accession d’un club dans
une ligue supérieure en raison de ses difficultés financiéres et de revenir sur la
décision prise par cet organisme ? La cour répond a cette question en jugeant,
d’une part que la décision de la commission d’appel de la DNCG pronongant une
mesure d’interdiction d’accés en ligue 1 a I'encontre du RC Lens n’entre pas dans
le champ de compétence du CNOSF, et, d’autre part, que le comité exécutif de la
FFF ne dispose pas de la compétence pour revenir sur la décision prise par la DNCG
(confirmation du jugement du tribunal administratif de Besangon) (CAA Nancy,
1" mars 2016, Fédération Francaise de Football, n° 15NC00582 et 15NC00583) —
Pourvoi en cassation.

B Autorisation de jeux accordée a un casino

L'article 5-1 du décret du 22 décembre 1959 portant réglementation des jeux
dans les casinos des stations balnéaires, thermales et climatiques, désormais
codifié a l'article R. 321-30 du code de la sécurité intérieure, dispose que : « En
cas de manquement au cahier des charges, aux prescriptions de l‘autorisation
ou a la réglementation applicable, le ministre peut, apres avis de la commission
mentionnée a l'article 3, suspendre pour une durée maximum de quatre mois
ou révoquer, partiellement ou totalement, les autorisations en vigueur {(...). Les
mesures que le ministre de I'intérieur est susceptible de prendre sur le fondement
de ces dispositions, dont l'objet est de prévenir la continuation ou la réapparition
de manquements aux obligations découlant pour les casinos des autorisations
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qui leur sont accordées, indépendamment de toute responsabilité de I'exploitant,
constituent, non pas des sanctions, mais des mesures de police administrative. Eu
égard a I'étendue du pouvoir d’appréciation dont dispose le ministre de I'intérieur
pour accorder des autorisations dérogeant au principe d’interdiction de la « tenue
de maison de jeux de hasard », le juge exerce, sur I'appréciation a laquelle se livre
le ministre pour décider de la suspension ou de la révocation de ces autorisations,
un controle limité a 'erreur manifeste (CAA Bordeaux, 3¢ ch., 22 novembre 2016,
Société du casino du lac de la Magdeleine, n° 14BX00139).

B Sanctions

Le tribunal administratif de Nimes rejette le recours formé contre la sanction infligée
a un club de football par la fédération francaise de football, de retrait ferme de
huit points en championnat pour la saison 2015/2016. Le tribunal a considéré que
les auteurs des tentatives de manipulation des rencontres avaient agi en qualité
de dirigeants et pour le compte du club et que, s’ils avaient pu alors poursuivre
un intérét personnel, celui-ci se confondait avec celui du club de se maintenir
au sein de la seconde division du championnat. Les instances disciplinaires de
la fédération pouvaient donc sanctionner le club, alors méme que les instances
dirigeantes, la structure en capital et méme le personnel de la société auraient,
suite a ces événements, été largement modifiés (TA Nimes, SASP Nimes olympique,
n°® 1502361).

3.3.24. Travail et emploi

B Licenciements des salariés protégés

Une société a bénéficié d’'une autorisation de procéder au licenciement pour
motif disciplinaire de son salarié par décision de I'inspecteur du travail en date du
17 novembre 2014, décision confirmée par le ministre du travail. Cette autorisation
de licenciement a toutefois été annulée par jugement du tribunal administratif
de Melun en date du 2 novembre 2006 au motif que les faits reprochés n’étaient
pas établis, jugement confirmé par la cour administrative d’appel de Paris puis le
Conseil d’Etat le 22 mars 2010. employeur a par la suite été condamné par le
conseil de prud’hommes a verser a son ancien salarié une somme de 143 251,79
euros par jugement du 4 novembre 2011 dont la société a fait appel avant de
conclure une transaction homologuée par le juge d’appel pour un montant de 143
254,15 euros. Le tribunal administratif de Melun a alors été saisi d’'une requéte
tendant a la condamnation de I'Etat au paiement d’une somme correspondant a
celle versée par I'employeur dans le cadre de la transaction. Le tribunal juge que les
indemnités de rupture du contrat de travail, les indemnités compensatrices pour
congés payés ainsi que les frais de justice ne sont pas la conséquence directe de
I'illégalité de la décision administrative autorisant le licenciement, mais résultent
de l'application des dispositions légales et conventionnelles relatives a la rupture
du contrat de travail qui s'imposent a la société dés lors qu’elle décide de procéder
au licenciement. Il juge, en revanche, que le préjudice subi par la société résultant
du versement des dommages-intéréts et des salaires en application de l'obligation
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légale découlant de l'article L. 2422-4 du code du travail est en lien direct avec
I'illégalité fautive commise par I'administration, mais qu’en persistant a ne prendre
aucune disposition en vue de réintégrer ou d’indemniser le salarié postérieurement
a I'annulation par les premiers juges de l'autorisation de licenciement, la société a
contribué a I'aggravation du dommage a hauteur de 25%. Par suite, le tribunal
indemnise la société requérante a hauteur de 75 500 euros (Rappr. CE, 9 juin
1995, Ministre des affaires sociales et de I'emploi ¢/ Lesprit, n° 90504, Rec. ; CE,
26 février 2001, Société CPL-Davoine, n° 211102, T.) (TA Melun, 9 novembre 2016,
n° 1405854).

3.3.25. Urbanisme et aménagement du territoire

B Opérations d’aménagement

Par une ordonnance du 15 novembre 2016, le juge des référés du tribunal
administratif de Paris rejette la requéte de riverains tendant a la suspension de
I'exécution de la délibération des 26, 27 et 28 septembre 2016 par laquelle le Conseil
de Paris, apres l'avis défavorable de la commission d’enquéte, a déclaré d’intérét
général 'opération d'aménagement de la rive droite des berges parisiennes de la
Seine. Le juge des référés reléve que I'intérét public du projet résulte, en I'état de
I'instruction, de la réduction a terme de la circulation automobile, de la diminution
de la pollution de I'air, de la mise en valeur des berges de la Seine, inscrites sur la
liste du patrimoine mondial de I'UNESCO, et du développement de l'attractivité
touristique de la ville de Paris (TA Paris, juge des référés, 15 novembre 2016,
Mme A. et autres, n° 1618747).

B Autorisations d’urbanisme et risques naturels

Le tribunal administratif de Clermont-Ferrand s’est prononcé sur l'application
de la théorie dite de « transparence des digues » (CE, 6 avril 2016, Ministre de
I’écologie, n® 386000, AJDA du 25 juillet 2016), a la suite de la tempéte Xynthia, qui
a eu des conséquences dans certaines communes fluviales du centre de la France.
En vertu de cette théorie lorsque des terrains sont situés derriere un ouvrage
de protection, il appartient a l'autorité compétente de prendre en compte non
seulement la protection qu’un tel ouvrage est susceptible d’apporter, eu égard
a ses caractéristiques et aux garanties données par son entretien, mais aussi le
risque spécifique que la présence méme de l'ouvrage est susceptible de créer
(barrage de Malpasset), en cas de sinistre d’une ampleur supérieure a celle pour
laquelle il a été dimensionné ou en cas de rupture dans la mesure ou la survenance
de tels accidents n’est pas dénuée de toute probabilité. La commune de Moulins
voulait permettre la construction d’'une maison de retraite pour personne agées
dépendantes sur son territoire étroit, a I'abri de deux digues de la riviere Allier
et au milieu de nombreuses constructions individuelles et collectives. Le maire
a délivré le permis de construire mais au cours de I'instruction de ce permis, le
préfet de I'Allier avait pris soin de lui communiquer une étude de risques élaborée
dans la perspective de la révision a venir du PPRI, suite a la catastrophe Xynthia.
Or l'autorité publique peut prendre en compte des éléments préparatoires a des
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documents non encore signés voire méme non encore élaborés (par exemple CAA
Bordeaux, 13 juin 2013 Cazals, n° 12BX00068). Le tribunal, prenant en compte la
nature de la construction et la population susceptible d’étre accueillie (personnes
dgées dépendantes et fragiles), a retenu une erreur manifeste d’appréciation
(TA Clermont-Ferrand, 28 juin 2016, Préfet de I'Allier ¢/ commune de Moulins,
n° 1600381, C+).

B Octroi du permis et loi littoral

Un projet situé dans un espace naturel prévoyant de créer 8 batiments comprenant
106 logements a été regardé par le tribunal administratif de Toulon comme un
hameau nouveau intégré a I'environnement au sens du | de l'article L. 146-4 du
code de l'urbanisme deés lors qu’il prévoit une hausse limitée a 2,4% du nombre
de logements de la commune, que les batiments sont proches les uns des autres,
formant un ensemble homogéne et rassemblé autour d’un espace central,
qu’il s’inscrit dans les traditions locales rappelées par le schéma de cohérence
territoriale, que I'emprise au sol est réduite par rapport au terrain d’assiette et
que I'impact environnemental et paysager est limité. Le projet étant par ailleurs
conforme a la destination de la zone prévue au plan local d’urbanisme, dont la
vocation est d’accueillir un programme de logements accessibles aux foyers
a revenus modestes ou moyens pour répondre aux difficultés de logement des
résidents permanents de la commune, le moyen tiré de la violation de la loi littoral
est écarté (TA Toulon, 27 septembre 2016, Association vivre dans la presqu’ile de
Saint-Tropez, R, n° 1401537).

B Intérét a agir

Le tribunal administratif de Chalons-en-Champagne a jugé irrecevable la requéte
présentée par un tiers a I'encontre d’un permis de construire, en application de
I'article L. 600-1-2 du code de l'urbanisme, alors qu’il n’invoquait que sa seule
qualité de nu-propriétaire indivis de la parcelle voisine du terrain d’assiette de
'opération projetée. larticle L.600-1-2 du code de l'urbanisme renvoie aux
« conditions d’occupation, d’utilisation ou de jouissance du bien [que le requérant]
détient ou occupe ». Ainsi, en tant que nu-propriétaire d’'une fraction de la maison
d’habitation située sur la parcelle adjacente au terrain d’assise du projet en litige,
le tribunal a considéré qu’il n’a vocation ni a occuper, ni a utiliser ni a jouir du
bien, l'usufruitier en ayant la disposition exclusive et effective en I'espéce. Ses
conditions d’utilisation du bien n’étaient donc pas affectées par le projet en litige.
Les requétes ont été jugées irrecevables (TA Chalons-en-Champagne, 14 avril 2016,
M. M., n° 1402436 et 1502401, Inédit).

B Office du juge

Si une illégalité affecte un plan local d’'urbanisme, le juge administratif procede a
son annulation aprés s’étre assuré, en cas d’irrégularité formelle, que celle-ci est
susceptible d’avoir porté atteinte a une garantie ou exercé une influence sur la
délibération approuvant le document d’urbanisme. Mais il peut aussi, si l'illégalité
peut étre régularisée, faire usage de la faculté offerte par I'article L. 600-9 du code
de I'urbanisme. Il prononce alors un sursis a statuer et fixe le délai au terme duquel
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la régularisation devra étre intervenue sous peine d’annulation du plan. La cour
administrative d’appel de Marseille a précisé que le choix que le juge administratif
opere entre ces deux possibilités est éclairé non seulement par I'objectif de sécurité
juridique poursuivi par la loi, mais aussi par les observations des parties sur cette
éventualité et par l'objectif de valeur constitutionnelle de bonne administration
de la justice. La prise en compte de ces différents critéres conduit la cour, dans
cette affaire, a renoncer a surseoir a statuer et annuler la délibération contestée
(CAA Marseille, 18 octobre 2016, M. et Mme S., n° 14MA01340, R) — Pourvoi en
cassation.
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3.4. Eléments de jurisprudence

de la Cour nationale du droit d’asile
I

Le site internet de la Cour nationale du droit d’asile présente une sélection
de décisions récentes parmi lesquelles figurent des décisions de I'année 2016
commentées dans le présent chapitre.

V. www.cnda.fr

B Office du juge de l'asile
CNDA GF, 20 juillet 2016, M. M., n° 14029688 R

La cour était saisie d'un recours dirigé contre une décision de rejet du directeur
général de I'OFPRA rendue postérieurement a une décision du 15 janvier 2014
par laquelle le Conseil d’Etat, statuant sur un recours en annulation contre le
décret accordant I'extradition du requérant aux autorités de la République du Cap
Vert, avait refusé de lui reconnaitre la qualité de réfugié. La grande formation de
la CNDA a estimé que, dans une telle hypothese, il lui appartenait, en tant que
juge de plein contentieux, d’apprécier si I'intéressé justifiait de la qualité de réfugié
ou avait droit au bénéfice de la protection subsidiaire, au vu de I'ensemble des
éléments relatifs a sa demande, et notamment de ceux résultant des constatations
et appréciations du juge de I'extradition qui avaient conduit ce dernier a ne pas
reconnaitre a l'intéressé la qualité de réfugié. La cour a constaté que I'intéressé
se bornait a réitérer devant elle les mémes allégations relatives aux risques de
représailles auxquelles il serait exposé de la part d’anciens collegues impliqués
dans un trafic de stupéfiant qu’il avait invoquées en termes identiques devant
le Conseil d’Etat et que ces faits n’étaient pas susceptibles de se rattacher aux
motifs énumérés par l'article 1°" A 2) de la convention de Geneve. Par ailleurs, ni
les éléments d’information publiquement disponibles relatifs au Cap-Vert, ni les
pieces du dossier, au nombre desquelles figurait la demande d’extradition, n’ayant
permis d’accréditer ses allégations relatives a la manipulation de la procédure ayant
conduit a sa condamnation a vingt ans de prison par la justice de son pays ni aux
atteintes graves auxquelles il serait exposé en cas de détention, la cour estime que
I'intéressé ne peut d’avantage se prévaloir du bénéfice de la protection subsidiaire
(CNDA GF, 20 juillet 2016, M. M., n° 14029688 R).

CNDA, 24 mai 2016, Mme K. épouse A., n° 15029515 C+

Linstruction conduite par la cour dans cette affaire a permis d’établir que si
I'intéressée n’a eu connaissance de sa convocation par ’'OFPRA que postérieurement
a la date de I'entretien en raison d’une erreur de distribution de courrier imputable
a l'association aupreés de laquelle la requérante était domiciliée, I'office avait été
informé de cette circonstance avant la date de sa décision. La cour s’est fondée sur
les dispositions de l'article L. 723-6 du CESEDA — qui prévoient que I'absence sans
motif [égitime du demandeur, ddment convoqué a un entretien, ne fait pas obstacle
a ce que |'Office statue sur sa demande — pour estimer qu’en ne tenant pas compte
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du motif légitime présenté par l'intéressée, pourtant porté a sa connaissance,
et en statuant sur sa demande sans procéder a une audition, |'office devait étre
regardé comme ayant méconnu la garantie essentielle que constitue pour un
demandeur le droit d’étre entendu lors d’un entretien. Ce faisant, elle a annulé la
décision attaquée et renvoyer la demande d’asile devant I'office en application des
dispositions du second alinéa de I'article L. 733-5 du CESEDA (CNDA, 24 mai 2016,
Mme K. épouse A., n° 15029515 C+).

CNDA, 5 octobre 2016, Mme Y., n® 14012645 C+

La cour juge qu’il résulte de I'article 3 § 1 de la convention internationale relative
aux droits de I'enfant et de l'article 1.751-1 du CESEDA que lorsqu’une demande
d’asile est formée par un demandeur d’asile mineur, celui-ci doit obligatoirement
étre assisté et représenté au cours de la procédure suivie devant I'OFPRA, soit par
ses représentants légaux, soit par un administrateur ad hoc diment désigné a cet
effet. Ainsi, I'audition par 'OFPRA de la requérante mineure, en l'absence de son
représentant légal, constitue un dysfonctionnement imputable a I'office qui doit
étre regardé comme une privation irréguliere du droit a un entretien de nature a
entrainer I'annulation de la décision attaquée et le renvoi de la demande d’asile
de l'intéressée pour examen devant 'OFPRA en application du deuxiéme alinéa
de l'article L. 733-5 du CESEDA (CNDA, 5 octobre 2016, Mme Y., n° 14012645 C+).

B Motifs de persécution

CNDA GF, 8 décembre 2016, Mme K., n° 14027836 C+

Apreés avoir collecté, référencé et analysé diverses sources d’information générale
librement accessibles au public relatives a la situation au Sri Lanka, la cour constate
une amélioration de la situation quant au respect de I'Etat de droit, des droits de
I’'homme et des libertés fondamentales au Sri Lanka.

Dans ce contexte, et sous réserve d’un examen au cas par cas de la valeur des
éléments de preuve présentés et de la crédibilité des déclarations du demandeur,
la cour reléeve que les sources consultées s’accordent pour estimer que sont
susceptibles a priori d’attirer défavorablement I'attention des autorités les
ressortissants d’origine tamoule présentant, a leurs yeux, un risque personnel
marqué et actuel d’ceuvrer activement en faveur du séparatisme tamoul. Sont
ainsi visés les anciens hauts responsables des Tigres Libérateurs de I'Eelam Tamoul
(LTTE), les tamouls recherchés ou faisant I'objet de poursuites judiciaires, ainsi que
les activistes ceuvrant publiquement en faveur de la résurgence du mouvement
des LTTE ou de la reprise du conflit armé. Le fait d’avoir un lien de parenté ou
de proximité notoire avec un ancien haut responsable des LTTE, avec un tamoul
figurant sur les listes des personnes recherchées ou menant actuellement des
activités séparatistes surveillées par les autorités, est susceptible d’entrainer des
risques de méme nature.

En revanche, ni la résidence dans les zones ayant été controlées par les LTTE, ni la
simple collaboration passée avec les LTTE dans ces mémes zones, ni la participation
a des manifestations au sein de la diaspora ne sont assimilées par les autorités
srilankaises a une activité favorable au séparatisme.
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S’agissant enfin de la situation spécifique des femmes tamoules dans les provinces
du Nord et de I'Est, toutes les sources mentionnées par la cour dans sa décision
concordent sur un constat de vulnérabilité des femmes tamoules, notamment les
veuves de guerre et les femmes isolées, quant aux risques de harcelement et de
violences notamment sexuelles, sans qu’elles puissent se prévaloir utilement de la
protection des autorités srilankaises.

Se fondant sur cette analyse de la situation générale prévalant actuellement au Sri
Lanka, la cour juge plausible le récit présenté par la requérante relatif aux violences
sexuelles commises par des militaires dont elle s’est déclarée victime apres qu’un
compatriote I'a dénoncée du fait de son appartenance a une famille de combattants
des LTTE. Estimant que ces faits pouvaient étre tenus pour établis, tant au vu de ses
déclarations que des certificats médicaux produits, la cour a jugé que l'intéressée
risquait de nouvelles persécutions en cas de retour au Sri Lanka et lui a reconnu la
qualité de réfugiée (CNDA GF, 8 décembre 2016, Mme K., n® 14027836 C+).

B Détermination du pays de nationalité ou de résidence habituelle
CNDA GF, 3 mai 2016, M. S., n° 15033525 R

Saisie d’un recours introduit par un demandeur d’origine sahraouie résidant dans
les camps de Tindouf et invoquant des craintes de persécution de la part des
autorités de la République Arabe Sahraouie Démocratique (RASD) qui contrélent
ces camps, la grande formation de la CNDA a estimé nécessaire de se prononcer
au préalable sur la notion de pays d’origine et jugé que le pays de nationalité ou de
résidence habituelle du demandeur d’asile ne peut étre qu’un Etat. Cette solution
qui s'impose, dés lors que le demandeur d’asile possede un lien de nationalité
avec un Etat, vaut aussi pour 'apatride qui, par définition, réside sur le territoire
d’un Etat dont il n’est pas en mesure de se prévaloir de la nationalité. Elle permet
d’exclure de la définition du pays d’origine toutes les formes d’organisations, de
droit ou de fait, qui ne sont pas des Etats, méme si elles exercent sur un territoire
un contrdle civil et militaire analogue a celui d’un Etat.

C’est a I'intérieur des frontieres géographiques de I'Etat de rattachement ainsi
défini que doivent étre identifiés les acteurs de persécution et les autorités de
protection mentionnés a l'article 1.713-2 du CESEDA dans sa rédaction issue de la
loi du 29 juillet 2015. Parmi ceux-ci, la cour définit les organisations qui occupent
une partie substantielle du territoire de I'Etat comme étant celles qui possédent
des structures institutionnelles stables leur permettant d’exercer un contréle civil
et armé, exclusif et continu sur un territoire délimité a I'intérieur duquel I'Etat
n‘exerce plus ni les obligations ni les prérogatives de sa souveraineté. La cour
précise qu’une telle organisation ne pourra étre regardée comme un acteur de
protection qu’a la triple condition qu’elle offre pour le demandeur une protection
accessible, effective et non temporaire.

Appliquée au cas d’espéce, cette modalité d’analyse conduit a considérer que les
craintes de l'intéressé, apatride résidant dans les camps de Tindouf en Algérie,
doivent étre appréciées vis-a-vis de cet Etat en tant que pays de résidence
habituelle, les autorités de la RASD devant étre regardées, quant a elles, comme
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une organisation occupant une partie du territoire de I'Etat de rattachement au
sens de l'article L. 713-2 précité. La cour ayant estimé établis les faits allégués et
fondées les craintes de persécutions de la part des autorités de la RASD, a recherché
si le requérant pouvait bénéficier d’une protection effective sur le territoire de
I'Algérie. Le fait que les pouvoirs administratifs, de police, judiciaire, militaire et
politique sont exercés dans I'enceinte des camps de Tindouf par les organes de
la RASD avec le consentement et le soutien des autorités algériennes exclut que
I'intéressé puisse se prévaloir de leur protection sur le territoire considéré.

La cour écarte enfin 'application de Il'article L. 713-3 du CESEDA (asile interne)
apres avoir rappelé que les réfugiés sahraouis ne sont pas libres de s’établir en
dehors des camps de la région de Tindouf et que ni leur intégration a la population
locale ni leur relocalisation ne sont considérées par les autorités algériennes
comme des solutions acceptables ou viables, estimant qu’il n’est ainsi pas établi
que le requérant pourrait en toute sécurité, accéder a une autre partie du territoire
algérien, s’y établir et y mener une vie familiale (CNDA GF, 3 mai 2016, M. S.,
n° 15033525 R).

B Asile interne
CNDA, 27 mai 2016, Mme S., n° 12022319 C+

Sur renvoi du Conseil d’Etat, la cour était appelée & statuer a nouveau sur le
recours d’une ressortissante algérienne invoquant des risques d’atteintes graves
de la part de son ancien époux. La précédente décision de la cour avait estimé
crédibles les violences subies par la requérante a Annaba et le défaut de protection
des autorités locales mais écarté le bien-fondé des craintes alléguées au motif que
I'intéressée, remariée et meére de famille, pourrait raisonnablement s’installer
dans une autre partie du territoire algérien, sans craindre d’y étre persécutée ou
d’y étre exposée a une menace grave. Le juge de cassation a jugé cette motivation
erronée en droit®, la CNDA devant, aux fins de I'application de l'article 1.713-3 du
CESEDA, rechercher si la personne intéressée a acces a une protection sur une
partie du territoire de son pays d’origine, de désigner cette partie du territoire et
d’établir que I'intéressé est en mesure, en toute sireté, d’'y accéder, de s’y établir
et d'y mener une vie familiale.

La cour juge en premier lieu que I'intéressée est actuellement exposée a un risque
réel de subir, a Annaba, des menaces et intimidations, constitutives d’atteintes
graves au sens de l'article L. 712-1 du CESEDA, de la part de son ex-conjoint, sans
pouvoir se réclamer d’une protection efficace et durable des autorités locales
du fait de l'intervention de son beau-pere, ancien militaire. Rappelant que la
requérante s’est remariée, a fondé une famille et travaille au sein de la fonction
publique algérienne, la cour estime en second lieu que I'intéressée peut accéder,
Iégalement et en toute sécurité, a Alger et raisonnablement s’y établir et y mener
une existence normale avec les membres de sa famille, sans crainte d’y subir des
atteintes graves, conformément aux prescriptions de I'article L. 713-3 du CESEDA
concernant l'asile interne (CNDA, 27 mai 2016, Mme S., n® 12022319 C+).

9 CE 11 février 2015 Mme S. n° 374167 C.
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B Exclusion du bénéfice d’une protection

CNDA, 23 juin 2016, M. K., n°® 12025076 C+

Un ressortissant turc d’origine kurde, auquel les autorités judiciaires frangaises
reprochent un jet de cocktail Molotov commis de nuit contre les locaux d’une
association culturelle turque a Nice, et s’inscrivant dans une série d’actions violentes
revendiquées par des groupuscules liés au Parti des travailleurs du Kurdistan (PKK),
a sollicité une nouvelle fois I'asile en raison de sa mise en examen pour les chefs
d’association de malfaiteurs en vue de la préparation d’actes de terrorisme et de
plusieurs autres infractions en relation avec une entreprise individuelle ou collective
ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur.
La Cour, tout en considérant fondées les craintes de persécutions du requérant
au vu de la publicité de sa mise en examen et du contexte prévalant en Turquie
au regard de la question kurde et de la problématique du terrorisme a la date de
sa décision, a rejeté le recours en application du § c) de la section F de I'article
1°" de la convention de Geneve. Elle a estimé qu’il existe des raisons sérieuses de
penser que le requérant est personnellement impliqué dans la préparation et la
commission d’actes de nature terroriste, ayant contribué au conflit opposant les
autorités turques au PKK et, ainsi, porté atteinte a la coexistence pacifique de la
communauté internationale, qualifiables, bien qu’ils se soient limités a des dégats
matériels, d’agissements contraires aux buts et principes des Nations Unies (CNDA,
23 juin 2016, M. K., n° 12025076 C+).

CNDA, 8 novembre 2016, M. K., n° 13005613 C+

Dans cette affaire de réexamen, la cour a tout d’abord estimé que I'implication du
requérant dans le déces du péere de son gendre, survenu en France en ao(t 2013,
confirmée par sa condamnation par une juridiction pénale francaise a 12 ans de
réclusion, le 23 septembre 2015, était de nature a l'exposer a I'une des menaces
graves visées par l'article L. 712-1 b) du CESEDA en raison de la vendetta menée
par la famille du défunt. S’agissant des conséquences devant étre tirées de la
condamnation pénale, le requérant soutenait, en particulier, que I'applicabilité des
clauses d’exclusion de la protection internationale devait étre appréciée au regard
de leur rédaction a la date de la commission des faits incriminés. La cour a rappelé a
cet égard que la rédaction de l'article 1.712-1 b) résultant de la loi du 29 juillet 2015
était la seule applicable a la qualification des actes commis en 2013 pour lesquels le
requérant avait été condamné, le principe de non—rétroactivité de la loi pénale plus
sévere étant inapplicable, rationae materiae, a des dispositions de fond relatives a
I'octroi de la protection internationale ne relevant pas de la matiére pénale. Elle a
ensuite exclu I'intéressé du bénéfice de la protection subsidiaire apres avoir estimé
qu’il existait des raisons sérieuses de penser qu’il avait commis un crime grave au
sens des dispositions précitées (CNDA, 8 novembre 2016, M. K., n® 13005613 C+).

B Cessation de la protection
CNDA, 21 décembre 2016, M. D., n°® 15013973 C+

La cour était saisie du recours introduit par un ressortissant russe contre une
décision du directeur général de 'OFPRA mettant fin au statut de réfugié qui lui
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avait été reconnu le 2 mai 2012, au motif que celui-ci s’était intentionnellement
réclamé a nouveau de la protection du pays dont il a la nationalité en décidant
volontairement de se faire délivrer un passeport russe le 4 septembre 2013.

Estimant que cette circonstance permettait, conformément a la jurisprudence du
Conseil d’Etat, de présumer une telle réclamation volontaire au sens de 'article
1¢" C1 de la convention de Genéve, la cour a examiné l'argumentation du requérant
tendant a renverser cette présomption en faisant valoir que le passeport litigieux
était un faux document, antidaté et acheté aupres de faussaires en Turquie en
février 2015. Aprés avoir souligné que le requérant ne contestait pas avoir utilisé
ce document pour franchir plusieurs frontiéres internationales, tout en demeurant
hors de son pays, la cour a constaté que la destruction volontaire du passeport
litigieux par l'intéressé a empéché toute vérification de l'autorité de protection
et du juge de l'asile sur son caractére inauthentique et sur son éventuel usage
antérieur, le caractére « antidaté » du document ne pouvant ainsi pas étre tenu
pour établi. La preuve de I'inauthenticité du document n’ayant pas été apportée
par l'intéressé, la présomption résultant de la délivrance d’un passeport par les
autorités du pays d’origine postérieurement a la reconnaissance de sa qualité de
réfugié permet a la cour de juger que celui-ci s’est intentionnellement réclamé
a nouveau de la protection des autorités du pays dont il a la nationalité et que
cette circonstance est de nature a établir qu’il n’a plus de raison valable fondée
sur une crainte justifiée de ne pas se réclamer de la protection de ce pays_(CNDA,
21 décembre 2016, M. D., n° 15013973 C+).

B Procédure de réexamen

CNDA GF, 7 janvier 2016, Mme S. épouse M. et M. M., n° 15025487-15025488 R

Dans cette décision rendue en grande formation la cour définit les conditions
de I'examen du recours dirigé contre une décision de I'OFPRA rejetant pour
irrecevabilité une demande de réexamen d’une demande d’asile, sur le fondement
des articles L. 723-15 et L. 723-16 du CESEDA.

La cour a tout d’abord estimé que, dans l'exercice de son office de pleine
juridiction, il lui appartient d’appliquer aux recours contentieux dirigés contre la
décision d’irrecevabilité prise par 'OFPRA sur une demande de réexamen d’une
demande d’asile, les conditions définies a I'article L. 723-16 du CESEDA, dans sa
rédaction résultant de la loi du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile,
qui prévoient que I'OFPRA peut rejeter pour irrecevabilité une telle demande, dés
lors qu’il conclut que les faits ou éléments nouveaux présentés n‘augmentent pas
de maniére significative la probabilité que le demandeur justifie des conditions
requises pour prétendre a une protection.

La cour a jugé ensuite que la demande de réexamen n’est recevable que si
I'intéressé présente des faits ou éléments de preuve nouveaux se rapportant a
sa situation personnelle ou a la situation de son pays, postérieurs a la décision
définitive prise sur la demande antérieure ou dont il est avéré qu’il n’a pu en avoir
connaissance que postérieurement, et susceptibles, s’ils sont probants, de modifier
I'appréciation du bien-fondé ou de la crédibilité de la demande de I'intéressé au
regard des critéres prévus pour prétendre a une protection internationale.
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La cour a également précisé que I'examen préliminaire de recevabilité ne fait
pas obstacle a la présentation de faits antérieurs a la décision définitive, dés lors
que ces faits se rapportent a une situation réelle de vulnérabilité ayant empéché
I'intéressé d’en faire état dans sa précédente demande (CNDA GF, 7 janvier 2016,
Mme S. épouse M. et M. M., n° 15025487-15025488 R).

182 Activité juridictionnelle


http://www.cnda.fr/content/download/53593/473822/version/1/file/CNDA 7 janvier 2016 Mme S. %C3%A9pouse M. et M. M. n%C2%B0 15025487-15025488 R.pdf
http://www.cnda.fr/content/download/53593/473822/version/1/file/CNDA 7 janvier 2016 Mme S. %C3%A9pouse M. et M. M. n%C2%B0 15025487-15025488 R.pdf

4.Les missions qui concourent

b

a P’activité juridictionnelle : aide
juridictionnelle, exécution des
décisions de justice, inspection
des juridictions administratives

4.1. Bilan d’activité du bureau d’aide
juridictionnelle

® Demandes d’aide juridictionnelle

En 2016, 3908 demandes ont été enregistrées par le bureau d’aide juridictionnelle,
contre 3870 en 2015, soit une augmentation de 0,98%.

Ces demandes concernent en premier lieu le droit des étrangers qui représente
54,45% des demandes d’aide juridictionnelle, soit 2128 affaires enregistrées en
2016 (1986 en 2015).

Sur ces 2128 affaires, 626 concernent des refus de titre de séjour (contre 729 en
2015), et 1375 le contentieux des réfugiés (contre 1203 en 2015).

Viennent ensuite les contentieux liés a 'aide sociale (321 demandes en 2016 ;
8,21% des demandes), et au logement (253 demandes en 2016, soit 6,47% des
demandes).

Enfin quatre autres types de contentieux ressortent des statistiques : le
contentieux de la fonction publique (135 dossiers enregistrés en 2016), celui des
pensions (101 dossiers dont 57 concernant les pensions militaires d’invalidité),
le contentieux fiscal (84 dossiers), et enfin le contentieux des naturalisations-
réintégrations (31 dossiers).

518 demandes ont été déposées en matiére de référé en 2016 (contre 503 en
2015), soit 13,25% des demandes.

®m Les décisions rendues

Le nombre de décisions rendues en 2016 s’éleve a 4019 contre 3888 en 2015
(+3,37%).
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Ces décisions se répartissent de la maniére suivante :
- 3831 ordonnances du président du bureau, contre 3697 en 2015.

- 155 décisions prises par le bureau d’aide juridictionnelle statuant en formation
collégiale, contre 173 en 2015.

- 33 autres décisions faisant suite a une ordonnance du président de la section du
contentieux.

Les ordonnances du président du bureau d’aide juridictionnelle représentent donc
95,32% du total des décisions rendues.

m  Stock, durée de traitement et délai de notification

Le stock qui était de 56 dossiers au 1°" janvier 2016 est passé a 62 au 1* janvier
2017.

La durée moyenne de traitement des demandes, qui était de 4 mois et 23 jours en
2008, est maintenant de 11 jours (34 jours pour les dossiers en séance collégiale
du Bureau d’aide juridictionnelle).

Le délai de notification est toujours d’'un a deux jours pour les rejets et d'une
semaine pour les admissions, qui nécessitent un passage par I'Ordre des avocats
au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation pour désignation des avocats.

Les décisions du BAJ sont depuis 2010 systématiquement motivées.
m Le sens des décisions

En 2016, 3491 rejets ont été prononcés contre 3412 en 2015, tandis que le nombre
d’aides accordées est passé de 350 en 2015 a 428 en 2016.

Le taux d’admission est de 10,65% (9% en 2015).

Le BAJ a également prononcé 8 désistements, 61 incompétences, 10 non lieu et
21 caducités.

m Nature des contentieux et matiéres concernées

- Compétence de premier et dernier ressort du Conseil d’Etat : 59 décisions, soit
1,47% du total des décisions rendues, dont 29 admissions (49,15% d’admission).

- Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs (autres que
les référés) : 841 décisions, soit 20,93% du total des décisions rendues, dont
105 admissions (12,48% d’admission).

- Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs en matiére
de référé : 475 décisions, soit 11,82% du total de décisions rendues, dont
69 admissions (14,53% d’admission).

- Cassation des décisions rendues par les cours administratives d’appel
1016 décisions, soit 25,28% du total des décisions rendues, dont 113 admissions
(11,212% d’admission).

- Compétence d’appel du Conseil d’Etat : 41 décisions, soit 1,02% du total des
décisions rendues, dont 21 admissions (51,22% d’admission).
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Répartition des dossiers par principales matiéres

La répartition des dossiers par principales matieres est la suivante :

Contentieux des étrangers (2128 décisions ; 52,95% des décisions) : 782 décisions
prises concernent le contentieux des étrangers (hors réfugiés), soit 19,46% du
total des décisions (avec 72 admissions, soit 9,21% d’admission), 1217 décisions
prises le sont en matiére de réfugiés soit 30,28% du total (avec 56 admissions,
soit 4,60% d’admission).

Contentieux de l'aide sociale : 294 décisions (7,31%), dont 28 admissions
(9,52% d’admission).

Contentieux du logement : 228 décisions (5,67%), dont 15 admissions
(6,58% d’admission).
Contentieux fiscal : 156 décisions (3,88% des décisions) dont 6 admissions
(3,85% d’admission).

Contentieux des pensions : 87 dossiers traités (2,16% du total des décisions) dont
13 admissions (14,94% d’admission) : 50 concernent le contentieux des pensions
militaires d’invalidité et 37 concernent les pensions de retraite.

Contentieux de la fonction publique : 87 décisions (soit 2,16% du total des
décisions rendues), dont 10 admissions (11,49% d’admission).

Statistiques

Tableau 1 - Evolution de Pactivité du bureau d’aide juridictionnelle de 2007 a
2016

2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |

Affaires traitées

3372 | 3803 | 3020 | 3472 |4110 | 3683 | 3570 | 3710 | 3888 |4019

Aides accordées

301 | 271 | 330 | 664 | 740 | 425 | 498 | 337 | 350 | 428

Rejets

2970 | 3532 | 2690 | 2681 | 3217 | 3019 | 2974 | 3251 | 3412 | 3491

Tableau 2 - Evolution du stock au 31 décembre de 'année de référence

Année Nombres d’affaires Année Nombres d’affaires

en stock au 31/12 en stock au 31/12
2007 621 2012 49
2008 889 2013 56
2009 874 2014 65
2010 817 2015 56
2011 182 2016 62
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Tableau 3 - Sens des décisions rendues en 2016 par principaux types de saisines

Sens
3
Nombre de s c
P c 9] Q
décisions o £ - 33
lues 4 2 2 IS
Tl E| 3| 5 S
g B hS 2 £
Premier ressort 46 29 12 0 0 5
Appel 13 10 2 0 0 1
Cassation TA (référés) 477 411 62 1 0 3
Cassation TA (autres) 866 420 71 0 3 61
Cassation CAA 1099 951 128 2 2 1
Cassation (autres juridictions) 1310 1236 | 69 0 0 2
Autres (demandes non identifiées...) 77 55 6 0 0 6
Tableau 4 - Sens des décisions rendues en 2016 par principaux types
de matieres
Sens
- 3
Nombre de c S §
décisions lues -g 5 3 ‘é_
kal I= ‘@ < S
g B 3 2 £
Réfugiés 1217 1159 56 0 0 1
Etrangers (hors réfugiés) 782 699 72 0 2 9
Aide sociale 294 260 28 1 0 5
Logement 228 184 15 0 1 28
Contentieux fiscal 156 142 6 0 0 1
Fonction publique 87 74 10 0 0 3
Pensions militaires d’invalidité 50 42 7 0 0 0
Pensions de retraite 37 29 6 0 0 2
Naturalisation-réintégration 35 31 4 0 0 0

Les tableaux ne comprennent pas les décisions de caducité
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4.2. Bilan d’activité de I’exécution des
décisions de la juridiction administrative

Le code de justice administrative énonce, dans ses articles L. 911-1 a L. 911-10,
R.921-1aR.921-8 et R. 931-1 a R. 931-9, les dispositions applicables a 'exécution
des décisions rendues par les juridictions administratives.

La procédure d’exécution des décisions prises en application de Iarticle
L. 441-2-3-1 du code de la construction et de I’habitation et enjoignant, le cas
échéant sous astreinte, aux préfets d’attribuer un logement ou un hébergement
d’urgence a une personne reconnue prioritaire par les commissions de médiation,
fait toutefois 'objet de dispositions spécifiques (article R. 778-8 du code de justice
administrative).

Le Conseil d’Etat, ainsi que les cours administratives d’appel et les tribunaux
administratifs, examinent les demandes d’exécution des décisions de justice
présentées par les bénéficiaires de celles-ci et répondent aux demandes
d’éclaircissement qui leur sont adressées par les administrations.

m En matiére d’exécution des décisions de justice

Le Conseil d’Etat est responsable de 'exécution de ses propres décisions ainsi que
de celles rendues par les juridictions administratives spécialisées. En son sein, la
section du rapport et des études est notamment chargée d’accomplir les diligences
permettant d’obtenir 'exécution de la décision de justice. Les personnes pouvant
se prévaloir d’'une décision de justice rendue au détriment de I'administration
peuvent saisir le Conseil d’Etat selon deux procédures distinctes :

- soit une demande d’aide a I'exécution, prévue par l'article R. 931-2 du code de
justice administrative, procédure non contentieuse ouverte devant la section du
rapport et des études apres I'expiration d’un délai, en général de trois mois, suivant
la notification d’une décision juridictionnelle. S’il le juge nécessaire, le président de
la section du rapport et des études peut, sur le fondement de l'article R. 931-7 du
code de justice administrative, proposer au président de la section du contentieux
I'ouverture d’une procédure d’astreinte d’office ;

- soit une demande d’exécution sous astreinte de la décision de justice prévue
par les articles L. 911-5 et R. 931-3 du code de justice administrative, procédure
contentieuse ouverte devant la section du contentieux apres |'expiration d’un délai
de six mois — sauf exceptions — suivant la notification de la décision de justice. La
section du rapport et des études est saisie afin qu’elle accomplisse les diligences
nécessaires pour favoriser I'exécution de cette décision.

Les cours administratives d’appel et les tribunaux administratifs sont, quant a
eux, responsables de I'exécution des arréts ou des jugements qu’ils ont rendus.
L'exécution d’un jugement frappé d’appel reléve, dans tousles cas, de lacompétence
de la juridiction d’appel.
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Les articles L.911-4, R.921-5 et R.921-6 du code de justice administrative
organisent une procédure spécifique qui comprend deux phases successives :
une premiéere phase, non contentieuse, au cours de laquelle des diligences sont
menées aupres de I'administration en vue d’aboutir a une compléte exécution et
une seconde phase, juridictionnelle, intervenant en cas d’échec de la premiére.

La phase juridictionnelle est ouverte par une ordonnance du président :

- atout moment, des lors que le président estime que les diligences accomplies ne
permettront pas de parvenir a une exécution complete et rapide de la décision
de justice;

- a l'expiration d’un délai de six mois a compter de la demande d’exécution en
cas d’échec de la phase amiable dans ce délai ; toutefois, depuis 'adoption du
décret n® 2015-1145 du 15 septembre 2015, lorsque le président estime que les
diligences accomplies sont susceptibles de permettre, a court terme, I'exécution
de la décision, il informe le demandeur que la procédure juridictionnelle ne sera
ouverte, le cas échéant, qu’a I'expiration d’un délai supplémentaire de quatre
mois.

- en cas de contestation par le requérant, dans le délai d’'un mois, de la décision de
classement administratif de sa demande.

L'article R. 921-8 prescrit a chaque président de cour administrative d’appel et de
tribunal administratif de rendre compte au président de la section du rapport et
des études du Conseil d’Etat, a 'issue de chaque année, des difficultés d’exécution
qui leur ont été soumises.

m En matiére de demande d’éclaircissement, I'article 21 du décret n° 2015-1145
du 15 septembre 2015 a modifié la partie réglementaire du code de justice
administrative dans le but de déconcentrer cette procédure.

La section du rapport et des études du Conseil d’Etat peut étre saisie, sur le
fondement de I'article R. 931-1 du code de justice administrative, d’'une demande
présentée par lI'administration a laquelle il revient d’exécuter une décision du
Conseil d’Etat ou d’une juridiction administrative spéciale et qui souhaite &tre
éclairée sur les modalités d’exécution de cette décision de justice.

Les présidents des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs
peuvent également étre saisis par l'autorité administrative intéressée, sur le
fondement du nouvel article R.921-1 du code de justice administrative, d’une
demande par laquelle cette autorité souhaite étre éclairée sur les modalités
d’exécution de la décision rendue par la juridiction concernée ; toutefois, le nouvel
alinéa 2 de I'article R. 931-1 du méme code prévoit la possibilité pour le président
de la juridiction de renvoyer la demande a la section du rapport et des études du
Conseil d’Etat, dans I'intérét d’une bonne administration de la justice.

® Lamiseen place d’un « réseau » consacré a I'exécution, au sein de la juridiction
administrative

En septembre 2015 a été mis en place un « réseau de I'exécution » permettant
d’organiser, entre le Conseil d’Etat, les cours administratives d’appel et les tribunaux
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administratifs, des échanges sur les difficultés juridiques rencontrées et sur les
bonnes pratiques a adopter en matiére d’exécution des décisions juridictionnelles.
La section du rapport et des études (délégation a I'exécution des décisions de
justice) anime ce réseau et diffuse des informations a I'ensemble des juridictions.
En 2016, 10 questions ont été adressées au Conseil d’Etat.

4.2.1.Les précisions apportées par la jurisprudence,
en 2016, sur la notion de « litige distinct »

I

Bien qu’elle ne soit pas spécifique au contentieux de I'exécution, la notion de
« litige distinct » y occupe une place importante car elle détermine I'étendue de
I'office du juge de I'exécution. Il y a litige distinct lorsque la question soumise a ce
juge ne se rattache pas directement a I'exécution de la chose jugée et ne peut donc
donner lieu au prononcé d’injonctions a posteriori ou d’astreintes. Bien qu’une
typologie rigoureuse soit délicate a dresser, le litige distinct se rencontre dans au
moins quatre hypothéses :

- lorsque l'annulation d’une décision administrative n’implique aucune mesure
d’exécution mais que I'administration souhaite, pour des raisons d’opportunité,
réitérer la décision illégale annulée : dans ce cas, I'administration est seulement
tenue de respecter I'autorité de la chose jugée, c’est-a-dire qu’elle ne doit pas
entacher sa nouvelle décision de la méme illégalité que celle qui a été censurée.
Par construction méme, la contestation de cette nouvelle décision est étrangere a
I'office du juge de I'exécution. A titre d’exemple, lorsque I'administration décide de
licencier a nouveau un agent public réintégré a la suite de I'annulation contentieuse
d’un premier licenciement, la contestation de la légalité du second licenciement
constitue un litige distinct du litige ayant conduit a I'annulation du premier.

- lorsque I'annulation prononcée par le juge implique nécessairement I'adoption
d’une mesure dans un sens déterminé, ce qui correspond au cas prévu a l'article
L. 911-1 du code de justice administrative, le requérant peut invoquer devant le
juge de I'exécution la carence de I'administration ou I'adoption d’'une mesure au
contenu différent de celui imposé par le juge ; en revanche, la critique de la non-
adoption de mesures qui, en réalité, excedent ce qu’implique nécessairement la
chose jugée, reléve d’un litige distinct ;

- lorsque la décision juridictionnelle impose seulement le réexamen d’une
demande ou d’une situation administrative, ce qui correspond au cas envisagé par
I'article L. 911-2 du code de justice administrative, la contestation de la Iégalité de
la nouvelle mesure prise par I'administration constitue en principe un litige distinct
du litige initial, de sorte que le juge de I'exécution, s’il est saisi, se borne a vérifier
I'adoption effective d’'une mesure de réexamen et rejette les conclusions tendant
au prononcé d’une injonction ou d’une astreinte (CE, 2 juillet 1982, Narboni,
n° 36744, p. 264).

- enfin, une quatrieme hypothese, plus spécifique, correspond aux conséquences
de I'annulation d’un acte réglementaire. Celle-ci reste, en principe, sans incidence
sur les autres actes, individuels ou réglementaires, pris entre temps pour son
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application. Dés lors, le juge de I'exécution ne peut enjoindre a I'administration
de revenir sur les mesures individuelles prises en application de cet acte (CE, Avis,
13 mars 1998, Mme Vindevogel, n° _190751). Ces décisions individuelles doivent
étre elles-mémes contestées devant le juge de I'excés de pouvoir.

Si 'examen de la jurisprudence rendue en 2016 confirme la récurrence de
I'utilisation de la notion de litige distinct, il montre que le Conseil d’Etat a parfois
retenu une conception élargie de I'office du juge de I'exécution.

Ainsi, il a été jugé, dans l'esprit de sa jurisprudence antérieure, que la contestation,
devant le juge de l'exécution, de la légalité d’une radiation de la liste des
demandeurs d’emploi constituait un litige distinct de I'exécution d’une décision du
Conseil d’Etat se pronongant uniquement sur 'exclusion de I'intéressé du bénéfice
du revenu de remplacement (CE, 7 octobre 2016, M. Cambessede, n° 398051)
ou que la demande de restitution d’une cotisation d’imp6t mise a la charge d’un
contribuable correspondait a un litige distinct de I'exécution d’une décision du
Conseil d’Etat annulant une circulaire relative & cette imposition (CE, 5 octobre
2016, Société Red Bull on Premise et autre, n° 398176). Le contentieux de
I'aménagement commercial a offert un autre exemple de litige distinct. Le Conseil
d’Etat avait annulé le refus du ministre du travail d’abroger un arrété relatif a la
fermeture hebdomadaire des points de vente de pain dans un département et avait
enjoint en conséquence au ministre de procéder au réexamen de cette demande,
« apres avoir vérifié I'existence ou non d’une majorité indiscutable de la profession
en faveur de la fermeture au public un jour par semaine ». Saisi d’'une demande
d’astreinte en vue d’assurer 'exécution de cette décision, il I'a rejetée, apres s’étre
toutefois assuré de la réalité de cette vérification, en jugeant que la légalité du
nouveau refus d’abrogation décidé par le ministre ne pouvait étre contestée que
par le biais d’'un nouveau recours devant le juge de I'exces de pouvoir (CE, 6 mai
2016, Sarl Belle des pains, n° 392066).

De maniére plus nuancée, le Conseil d’Etat a jugé que lorsqu’une décision de justice
enjoint a I'administration, sous astreinte, de réintégrer un agent illégalement
évincé dans lI'emploi méme qu’il occupait antérieurement et que l'autorité
compétente prend une décision en ce sens, le juge de I'astreinte ne peut conclure
a la non-exécution de l'injonction que s'il constate que la décision ordonnant sa
réintégration n’a manifestement pas été suivie d’effets. En dehors de ce cas, la
contestation par l'intéressé des modalités de sa réintégration et, par la méme, du
caractere effectif de celle-ci, constitue un litige distinct dont il n"appartient pas au
juge de I'exécution de connaitre (CE, 13 juin 2016, Assistance publique -Hépitaux
de Paris, n°® 396691).

Par ailleurs, une exception notable a l'avis Vindevogel précité a été retenue
par le Conseil d’Etat, dans I'hypothése ol I'administration doit tirer toutes les
conséquences de l'annulation d’un acte réglementaire pour méconnaissance
du droit de I'Union européenne. Ainsi, I'exécution de la décision annulant un
arrété instituant un mécanisme d’aide d’Etat en méconnaissance de l'obligation
de notification de mécanisme a la Commission européenne implique que I’Etat
exige des bénéficiaires des aides qui ont été accordées sur le fondement de I'arrété
annulé le paiement des intéréts afférents. C’est donc, ici, la préoccupation de
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garantir l'effectivité du droit de I'Union européenne qui a conduit le Conseil d’Etat
a retenir une interprétation large de l'office du juge de I'exécution (CE, 15 avril
2016, Association Vent de colére |, n° 393721).

4.2.2.La déconcentration de la procédure
d’éclaircissement : premier bilan et perspectives

I

Créée par l'article 58 du décret n° 63-766 du 30 juillet 1963, la procédure
d’éclaircissement était initialement réservée aux seuls ministres, qui pouvaient
demander a la commission du rapport des éclaircissements sur les modalités
d’exécution des décisions, défavorables a I'Etat, rendues par le Conseil d’Etat.
En 1969, cette faculté a été étendue aux jugements rendus par les tribunaux
administratifs, puis, en 1988, lors de la création des cours administratives d’appel,
a I'ensemble des décisions rendues par la juridiction administrative. Par ailleurs,
le décret n° 2000-389 du 4 mai 2000 a étendu aux collectivités territoriales et
aux établissements publics la possibilité de saisir le Conseil d’Etat d’une demande
d’éclaircissement.

Ainsi, de 2000 a 2015, seul le Conseil d’Etat était compétent, en vertu de l'article
R. 931-1 du code de justice administrative, pour éclairer « l'autorité intéressée » sur
les modalités d’exécution de toute décision rendue par la juridiction administrative.

Le décret n°® 2015-1145 du 15 septembre 2015 a introduit dans le code de
justice administrative un nouvel article, I'article R. 921-1, qui confie désormais au
président de chaque juridiction le soin d’éclairer 'administration, a la demande
de celle-ci, sur les modalités d’exécution d’un jugement ou d’un arrét de cette
juridiction. Le président peut toutefois, dans I'intérét d’'une bonne administration
de la justice, renvoyer la demande a la section du rapport et des études du Conseil
d’Etat. Par ailleurs, le Conseil d’Etat demeure compétent, en vertu de la nouvelle
rédaction de larticle R.931-1 du code, pour éclairer I'administration sur les
modalités d’exécution de ses propres décisions et des décisions des juridictions
administratives spécialisées.

Laréformede 2015 avait pour objectif principal de parachever la « déconcentration »
du reglement des difficultés d’exécution, puisque les tribunaux administratifs et les
cours administratives d’appel sont dotés depuis 1995 de pouvoirs d’injonction et
d’astreinte leur permettant d’assurer, a la demande des requérants, I'exécution de
leurs jugements et arréts. Il avait d’ailleurs été observé que les administrations
contactaient parfois les juridictions de maniére informelle, afin d’obtenir des
précisions sur la « bonne maniere » d’exécuter la chose jugée. Le président de
la juridiction ayant rendu la décision a exécuter a semblé le plus a méme, dans
la majorité des cas, d’expliciter les conséquences a tirer de celle-ci. Enfin, il était
attendu de cette « déconcentration » une augmentation significative du nombre
de demandes d’éclaircissement posées par les autorités déconcentrées de I'Etat et
les collectivités territoriales, susceptible de prévenir certains contentieux.

Un an apres I'entrée en vigueur de cette réforme, il apparait que celle-ci a permis
de revivifier la procédure d’éclaircissement.
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Alors qu’entre 2010 et 2015, le nombre annuel de demandes d’éclaircissement a
fluctuéentre2et11,22 demandesd’éclaircissement, toutesjuridictionsconfondues,
ont été présentées par les administrations en 2016, dont 19 concernant des
jugements ou arréts des tribunaux administratifs (13) et des cours administratives
d’appel (6). Ces chiffres n’incluent pas les questions s’apparentant plutdt a des
demandes de consultation juridique et qui, pour cette raison, n’entrent pas dans le
champ de la procédure d’éclaircissement.

Une part significative des demandes d’éclaircissement émane des autorités
déconcentrées de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics.
Les administrations « de proximité » semblent donc avoir accueilli favorablement
la « déconcentration » de la procédure, plusieurs présidents de juridiction leur
ayant d’ailleurs présenté le nouveau texte. La gamme des contentieux faisant
I'objet de demandes d’éclaircissement s’est élargie, le contentieux des étrangers
représentant notamment plus du quart de ces demandes.

L'entrée en vigueur du décret du 15 septembre 2015 a entrainé « par ricochet » des
interrogations relatives a la compétence résiduelle du Conseil d’Etat en matiére
d’éclaircissement (article R. 931-1 modifié du code de justice administrative). En
effet, en 2016, la section du rapport et des études a été saisie de deux demandes
d’éclaircissement consécutives a des décisions rendues par le Conseil d’Etat qui
se bornaient a rejeter des pourvois en cassation, sans régler le litige au fond.
Par analogie avec les principes dégagés par la section du contentieux en matiere
de procédure juridictionnelle d’exécution (CE, 24 février 2016, Mme Fournaise,
n°® 391296), il a été estimé que ces décisions de cassation n’impliquaient, par
elles-mémes, aucune mesure d’exécution, et que les demandes d’éclaircissement
devaient en conséquence étre transmises au président de la juridiction ayant
statué au fond.

S’agissant des compétences respectives des juridictions, les principes suivants
peuvent donc étre retenus :

- le président du tribunal a dministratif est seul compétent pour répondre a une
demande d’éclaircissement d’un jugement rendu par ce tribunal, méme lorsque
ce jugement fait I'objet d’un appel ou d’un pourvoi en cassation ;

- le président de la cour administrative d’appel est seul compétent pour répondre
a une demande d’éclaircissement d’un arrét rendu par la cour, méme lorsque cet
arrét fait 'objet d’un pourvoi en cassation ;

- lasection durapport et des études est compétente pour répondre a une demande
d’éclaircissement concernant l'exécution d’une décision du Conseil d’Etat
statuant en premier et dernier ressort, ou statuant en tant que juge d’appel, ou
réglant —au moins partiellement — une affaire au fond aprés cassation.

Enfin, il convient de souligner que la procédure d’éclaircissement, avant comme
apres la déconcentration décidée en 2015, n’est pas une procédure contentieuse.
Il s’agit uniguement de répondre a une question posée par lI'administration et
il N’y a donc pas lieu de communiquer la demande d’éclaircissement a la partie
bénéficiaire du jugement, ni, a fortiori, de I'inviter a produire des observations.
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En I'état actuel de la jurisprudence (non admission du pourvoi formé contre le
jugement M. Danthony du tribunal administratif de Paris du 20 septembre 2013%°),
les réponses aux demandes d’éclaircissement adressées au Conseil d’Etat ne
sont pas communicables aux autres parties. Le tribunal administratif de Paris a
estimé, dans cette affaire, que la section du rapport et des études faisant partie des
sections administratives du Conseil d’Etat mentionnées a l'article R. 123-2 du code
de justice administrative, ses réponses a des demandes d’éclaircissement doivent
&tre assimilées a des avis du Conseil d’Etat et, par conséquent, que ces réponses
constituent des documents administratifs non communicables au sens du 1° du |
de l'article 6 de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978, devenu l'article L. 311-5 du code
des relations entre le public et 'administration.

Cette analyse peut étre transposée aux réponses rédigées par les présidents de
juridiction, l'article L.311-5 de ce code excluant du droit a communication, de
maniére générale, « les avis du Conseil d’Etat et des juridictions administratives ».

Par conséquent, si un président de juridiction peut estimer opportun, pour des
raisons de « pédagogie » ou dans le but d’éviter que le bénéficiaire de la décision
juridictionnelle engage un contentieux d’exécution, de communiquer a ce
bénéficiaire une copie de la réponse a une demande d’éclaircissement, il convient
de s'assurer préalablement de I'absence d’opposition de l'autorité administrative
concernée, par exemple en fixant, dans la notification de la réponse, un délai a
I'expiration duquel cette autorité pourra, en cas de silence, étre réputée avoir
accepté le principe de cette communication. Ce courrier de notification de la
réponse peut utilement indiquer a I'administration que I'affaire sera susceptible,
sauf opposition de celle-ci dans le méme délai, d’étre mentionnée dans le rapport
annuel du Conseil d’Etat.

4.2.3.Les caractéristiques générales de I’activité de
la juridiction administrative en mati¢re d’exécution
en 2016

® Une hausse globale du nombre de saisines

Globalement, le nombre de demandes d’exécution, toutes juridictions confondues,
est passé de 3575 en 2015 a 5154 en 2016, soit une augmentation de 44%. Cette
hausse significative cache toutefois des évolutions divergentes : une légere baisse
pour le Conseil d’Etat (- 15%), une hausse modérée pour les cours administratives
(+15,5%) et une tres forte hausse pour les tribunaux administratifs (+50%), alors
méme que le nombre total d’affaires jugées par ceux-ci est resté stable. Cette forte
hausse s’explique, en partie, par un phénomeéne de séries, le nombre de demandes
d’exécution liées au contentieux de « I'avantage spécifique d’ancienneté » ayant
augmenté entre 2015 et 2016 (+41%). La part croissante des litiges de fonction
publique au sein du contentieux général ainsi que les difficultés rencontrées par
certaines préfectures pour réexaminer, a la suite de l'annulation d’obligations

10 TA Paris, 20 septembre 2013, M. Danthony, n° 1211457/6-3.
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de quitter le territoire frangais, des demandes de titres de séjour constituent
probablement deux autres causes de la hausse du contentieux de I'exécution
devant ces juridictions.

A l'instar des années précédentes, les inexécutions ou les exécutions tardives
concernent surtout les décisions juridictionnelles condamnant I'administration au
paiement d’'une somme d’argent ou mettant a sa charge les frais visés a l'article
L. 761-1 du code de justice administrative, celles intervenues en matiere de
fonction publique, enfin, dans une moindre mesure, celles statuant sur des recours
formés par des étrangers.

S’agissant des premiéres, les contraintes de trésorerie auxquelles sont confrontées
les administrations ne constituent pas l'unique explication des difficultés
d’exécution. S’y ajoute la fréquente méconnaissance par les bénéficiaires de
la condamnation, ou par leurs avocats, du dispositif de mandatement d’office
prévu par l'article L. 911-9 du code de justice administrative. Sur ce point, 'on
peut observer que des actions de communication mises en ceuvre par certaines
juridictions aupres des avocats ont permis de réduire le nombre de demandes de
réglement des frais irrépétibles adressées aux juridictions. Doit aussi étre signalée
la mise en place, a la demande du tribunal administratif de Nantes, d’une régie au
sein de la sous-direction chargée de I'acces a la nationalité francgaise, qui a permis
de réduire trés sensiblement les délais de paiement.

S’agissant du contentieux de la fonction publique, force est de constater que le
contentieux d’exécution lié a I'lavantage spécifique d’ancienneté accordé a certains
fonctionnaires de police a encore augmenté (2109 affaires enregistrées en 2016
soit 58,6% des demandes devant les tribunaux administratifs). Dans certains
tribunaux administratifs, en particulier le tribunal administratif de Marseille, ces
dossiers ont représenté plus de 90% du nombre total de demandes enregistrées.

®m La confirmation du rdle essentiel joué par la phase administrative

Comme au cours des années précédentes, les difficultés d’exécution n‘ont que
rarement nécessité 'ouverture d’une « phase juridictionnelle ».

En 2016, le pourcentage d’affaires réglées en « phase administrative » (qui
correspond, pour le Conseil d’Etat, aux « diligences » effectuées par la section du
rapport et des études) a atteint 76% pour le Conseil d’Etat, 73% pour les cours
administratives d'appel et de 83,4% pour les tribunaux administratifs.

Le nombre total d’affaires ainsi réglées sans intervention du juge est passé de 1074
en 2015 a 2006 en 2016.

L'utilisation, par certains présidents de juridiction, de la faculté récemment inscrite
a l'article R. 921-6 du code de justice administrative de prolonger de quatre mois la
phase administrative lorsque I'exécution de la chose jugée apparait certaine a court
terme, a renforcé encore le réle joué par cette procédure non juridictionnelle.

Lefficacité globale de la phase administrative ne doit toutefois pas masquer la
réalité de la lenteur de I'exécution de la chose jugée par certaines administrations
dont I'attentisme ou l'inertie allonge de manieére inutile la durée totale du procés
administratif, dégrade I'image des pouvoirs publics et aggrave parfois, du fait du
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mécanisme des intéréts moratoires, le montant des condamnations. Les exemples
les plus emblématiques restent ceux déja constatés dans les précédents rapports
du Conseil d’Etat : réticence de certaines collectivités territoriales a tirer les
conséquences juridiques ou financiéres de I'annulation de I'éviction illégale d’un
fonctionnaire ; appel formé contre un jugement dans le seul but de retarder
son exécution ; difficultés rencontrées par les présidents de juridictions pour
obtenir, pendant la phase administrative, des explications auprés de certaines
administrations (services du ministere de I'environnement, I’OFIl, Péle emploi ...),
qui conduisent alors nécessairement a 'ouverture d’une procédure juridictionnelle.

Le nombre de décisions juridictionnelles statuant sur des litiges d’exécution est
resté globalement stable pour le Conseil d’Etat (27 affaires en 2016 au lieu de 24
en 2015) et pour les cours administratives d’appel (105 affaires en 2016 au lieu de
111 en 2015). Le nombre de jugements ou ordonnances rendus par les tribunaux
administratifs a méme diminué de 18% en 2016 (324 en 2016 contre 383 en 2015).

m La procédure d’astreinte n’a concerné que les cas d’inexécution les plus
flagrants

Les rares procédures juridictionnelles relevées plus haut n‘ont elles-mémes
abouti que dans des cas assez peu nombreux au prononcé d’une astreinte, et plus
exceptionnellement encore a la liquidation de cette astreinte.

Ainsi, le nombre d’astreintes prononcées est demeuré tres faible pour le
Conseil d’Etat (3 astreintes prononcées en 2016) et trés stable pour les cours
administratives d’appel (26 astreintes prononcées en 2016 au lieu de 25 en 2015).
Pour les tribunaux administratifs, I'on constate une baisse de 20% environ, qui
s’explique largement par la diminution du nombre de dossiers d’exécution liés a
« l'avantage spécifique d’ancienneté » (79 astreintes prononcées en 2016 au lieu
de 100 en 2015).

Le nombre d’astreintes liquidées est demeuré extrémement faible (2 liquidations
pour le Conseil d’Etat, 2 pour les cours administratives d’appel et 6 pour les

tribunaux administratifs).

4.2.4.Commentaires particuliers a certaines affaires
d’exécution traitées par la section du rapport et des
¢tudes

I

1) La section du rapport et des études a été saisie par la ministre de la culture et de
la communication d’'une demande d’éclaircissement relative a plusieurs décisions
rendues par le Conseil d’Etat en matiére d’aides d’Etat et concernant le Centre
d’Exportation du Livre Frangais (CELF). Celui-ci avait pergu, entre 1980 et 2001, des
subventions afin de favoriser la diffusion d’ouvrages en langue frangaise dans les
collectivités d’outre-mer et a I'étranger. A la suite d’une procédure engagée devant
les instances communautaires en 1993, la Commission européenne a finalement
considéré, par une décision du 14 décembre 2010 devenue définitive, que ces
financements constituaient une aide d’Etat contraire a 'article 108 § 3 du Traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne et incompatible avec le marché
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intérieur. Par une décision n° 274923 du 30 décembre 2011, le Conseil d’Etat a, en
conséquence, enjoint a I'Etat de procéder & la récupération des intéréts afférents
aux aides versées au CELF, les intéréts devant étre calculés conformément au
reglement (CE) n® 794/2004. Ce réglement est en effet applicable a la récupération
d’aides versées antérieurement a 2004, dés lors que la décision de récupération a
été notifiée postérieurement a son entrée en vigueur. La Commission européenne
a publié, conformément a I'article 10 du reglement, « les taux d’intérét applicables
a la récupération des aides d’Etat, en vigueur et historiques ».Toutefois, seuls les
taux d’intérét applicables aux années 1997 et suivantes ont été publiés. La section
du rapport et des études a estimé que s’agissant des taux d’intérét applicables
aux aides versées antérieurement a 1997, il y avait lieu d’appliquer soit le § 1 de
I'article 9 du réglement, qui se référe a la moyenne des taux swap interbancaires
a 5 mois, soit, en cas d’impossibilité de recourir a cette méthode, le § 4 du méme
article, qui prévoit la fixation, par la Commission, « en étroite coopération avec
I’Etat membre... d’un taux d’intérét sur la base d’'une méthode différente et des
renseignements dont elle dispose ».

2) Comme les années précédentes, I'année 2016 a été marquée par le retard
mis par le Gouvernement a exécuter certaines décisions du Conseil d’Etat
enjoignant au pouvoir réglementaire de prendre, en raison de I'expiration d’un
« délai raisonnable », les décrets nécessaires a I'entrée en vigueur de dispositions
législatives.

Malgré le prononcé de plusieurs astreintes retenant parfois un taux de plusieurs
milliers d’euros par jour de retard, certaines décisions du Conseil d’Etat n’étaient
toujours pas exécutées au 31 décembre 2016, dans des domaines tres variés. Ainsi,
n’étaient toujours pas publiés, a cette date, le décret prévu a l'article L. 34-1 du
code des postes et télécommunications, devant permettre la compensation des
surcolts des prestations assurées par certains opérateurs a la demande de la
Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet
(HADOPI), le décret prévu par l'article L. 611-33 du code minier pour permettre le
transfert aux régions d’outre-mer de la délivrance de certains titres miniers en mer,
ou encore, en matiére de compensation du handicap, le décret prévu au deuxiéme
alinéa de l'article L. 146-5 du code de I'action sociale et des familles.

La publication du décret portant code de déontologie des infirmiers, prévu par le
troisieme alinéa de l'article L. 4312-1 du code de la santé publique (CSP), issu de
la loi n® 2006-1668 du 21 décembre 2006, s’est avérée particulierement tardive.
Par une décision n° 374582 du 20 mars 2015, le Conseil d’Etat, apres avoir annulé
le refus implicite de prendre ce décret, avait enjoint au Premier ministre, sous
astreinte, de prendre ce décret avant le 31 décembre 2015. La publication de ce
texte n’est intervenue que le 27 novembre 2016.

Les « difficultés administratives » ou les projets de réforme législative invoqués
par le Gouvernement ne sauraient justifier de telles inexécutions ou inexécutions
tres tardives, qui font obstacle a I'entrée en vigueur de dispositions législatives
adoptées par le Parlement depuis de nombreuses années.
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m Statistiques

Tableau 1 — Demandes d’exécution devant les juridictions administratives en

2016
CE CAA TA Total

Affaires enregistrées 101 522 4531 5154

Affaires réglées 116 434 2016 2566
Tableau 2 — Evolution des demandes d’exécution réglées devant le Conseil d’Etat
Conseil d’Etat 2012 2013 2014 2015 2016
Aides a I'exécution 93 83 67 84 89
Dont demandes d’éclaircissement 9 2 5 6 3
Dont autres saisines 3 15| 3 1 1
Procédures d’astreinte 50 32 16 24 27
Total 146 130 91 108 116

Tableau 3 — Détail de I'activité des juridictions administratives en matiére

d’exécution en 2016
Conseil d’Etat

Affaires enregistrées au cours de I'année 101
Affaires réglées dans le cadre de I'aide a I'exécution 89
Dont réponses a des demandes d’éclaircissement| 3
Dont autres saisines 1
Affaires examinées dans le cadre de la procédure d’astreinte 27
Dont astreintes prononcées par la section du contentieux| 3
Dont astreintes liquidées par la section du contentieux 2
Total des affaires réglées 116
Cours administratives d’appel
Affaires enregistrées 522
Dont demandes d’éclaircissement 6
Affaires réglées 434
Dont affaires réglées en phase administrative 324
Dont décisions juridictionnelles rendues 105
Dont astreintes prononcées 26
Dont liquidations prononcées 2
Dont demandes d’éclaircissement 5
Affaires passées en phase juridictionnelle 117
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Tribunaux administratifs

Affaires enregistrées 4531
Dont demandes d’éclaircissement 13
Affaires réglées 2016
Dont affaires réglées en phase administrative 1682
Dont décisions juridictionnelles rendues 324
Dont astreintes prononcées 79
Dont liquidations prononcées 6
Dont demandes d’éclaircissement 10
Affaires passées en phase juridictionnelle 364

Tableau 4 - Evolution de Pactivité des juridictions administratives en matiére
d’exécution

Conseil d’Etat 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Affaires enregistrées 146 130 91 119 101
Dont séries - - - - -
Affaires réglées 140 162 93 108 116
Dont séries - - - - -
Cours administratives d’appel 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Affaires enregistrées 504 520 524 453 522
Dont séries - - - 7 -
Affaires réglées 502 562 525 544 434
Dont séries - - - - -
Tribunaux administratifs 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Affaires enregistrées 1509% | 1695 | 1535 | 3003 | 4531
Dont séries 67 - - 14932 | 21099
Affaires réglées 1635 1556 1675 1464 2016
Dont séries - - - 70® | 650®

1) dont une série de 44 dossiers au tribunal administratif de Cayenne et une autre de 23 dossiers au
tribunal administratif de Montpellier

2) dont notamment une série de 955 dossiers au tribunal administratif de Lille, une série de 155 dossiers
au tribunal administratif de Marseille et une autre de 85 dossiers au tribunal administratif de Rennes
3) dont une série de 55 dossiers au tribunal administratif de Toulon

4) dont une série de 428 dossiers au tribunal administratif de Montpellier, une série de 205 dossiers au
tribunal administratif de Grenoble et une série de 885 dossiers au tribunal administratif de Marseille
5) dont une série de 225 dossiers au tribunal administratif de Montpellier, une série de 200 dossiers au
tribunal administratif de Lille et une série de 173 dossiers au tribunal administratif de Marseille.
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4.3. Mission permanente d’inspection des
juridictions administratives

4.3.1.Missions d’inspection des juridictions
administratives

I

En 2016, la mission a procédé a l'inspection programmée de 9 tribunaux
administratifs : Toulouse, Marseille, Melun, Nancy, Bordeaux, Caen, Nantes, Lyon,
Strasbourg. A la demande du secrétariat général, la présidente de la mission
d’inspection et sa chargée de mission « greffe » ont procédé a un audit précis
et opérationnel du tribunal administratif de Lille, qui rencontrait des difficultés
particulieres de fonctionnement, compte tenu d’un surcroit d’activité et d’'urgences.

La mission a par ailleurs finalisé le rapport de l'inspection des juridictions
disciplinaires de I'ordre des chirurgiens-dentistes commencée en 2015 et a procédé,
fin 2016, a la préparation de la mission d’inspection des juridictions ordinales des
pharmaciens qui débutera deés le 10 janvier 2017.

Toutes les missions dans les juridictions administratives de droit commun ont été
conduites selon le guide méthodologique défini par la note du 3 décembre 2009
du vice-président du Conseil d’Etat comprenant notamment un entretien préalable
avec le chef de juridiction quelques semaines avant la mission pour préparer
celle-ci, la dissociation précise des préconisations de la mission, les observations
du chef de juridiction, la diffusion du rapport au sein de la juridiction.

Selon cette méthodologie, les missions peuvent donner lieu le cas échéant a des
« retours sur mission », conduits par le chef de la mission, auprés des juridictions
inspectées I'année précédente.

Elles font l'objet d’un suivi des recommandations avec le chef de la juridiction
inspectée au cours de son entretien annuel d’évaluation par la présidente de la
mission et d’un « suivi de mission » par les services du secrétariat général pour ce
qui les concerne.

Les tableaux des recommandations de la mission, qui comportent les réponses
du chef de juridiction, ont compté, en 2016, entre quinze et trente-six
recommandations (en moyenne une vingtaine) dont le suivi peut étre assuré lors
d’un retour sur mission, ou désormais de maniere systématique lors de la mission
suivante.

Les référentiels de mission, complétés en 2015 n‘ont pas été profondément modifiés
en 2016, toutefois ont été établis, cette année, des référentiels distincts CAA/TA
afin de mieux cerner les spécificités de chacune des juridictions. Ils comprennent
toujours plus de cent-dix points (contre quatre-vingt en 2013) analysés au cours
d’une mission, regroupés au sein de quatre sous-ensembles (« management de
la juridiction », « activité juridictionnelle », « gestion de la juridiction » et « la
juridiction et les justiciables »).
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Les référentiels spécifiques d’audit des juridictions spécialisées ont été ajustés
pour la prochaine inspection des juridictions ordinales des pharmaciens.

Un recueil de bonnes pratiques a été élaboré, a l'attention des juridictions
administratives, dans |'esprit des dispositions de I'article R.112-1 du code de justice
administrative. Les bonnes pratiques ainsi recensées sont le fruit des réflexions
conduites a la suite des récentes missions effectuées par la MIJA. Elles ont avant
tout une valeur incitative et non impérative. Elles ont été présentées et diffusées a
I'occasion de la réunion des chefs de juridiction de mars 2016.

Le suivi des études et mission spécifiques, confiées a la MIJA en 2015, a été assuré,
grace a l'affectation renouvelée en 2016 d’un président de TA-CAA auprées de la
mission d’inspection, pour exercer des fonctions d’inspection. Il s’agit notamment
de:

¢ la mise en ceuvre du rapport sur la justice administrative de demain (suivi du
projet de décret et participation au comité de médiation) ;

e |a participation au suivi de I'étude sur l'organisation territoriale réalisée en juin
2015;

e le suivi de la mise en place de la future commission du contentieux du
stationnement payant ; le président affecté a la MIJA a été le correspondant pour
les aspects juridictionnels du préfet chargé de la direction opérationnelle de la
décentralisation du stationnement payant ;

e |e suivi de I'étude portant sur I'évaluation des effets sur I'activité contentieuse
des nouvelles dispositions législatives et réglementaires mises en ceuvre en
2013, relatives au contentieux de l'urbanisme.

4.3.2.Etudes et groupes de travail

I

Une étude portant sur I'aide a la décision dans les cours administratives d’appel et
les tribunaux administratifs est en voie d’achevement. Elle a été réalisée a partir
de données détaillées recueillies aupres des chefs de juridiction et des agents
participant au dispositif d’aide a la décision ;

Une étude portant sur la charge de travail des magistrats dans les juridictions
administratives a été lancée en novembre 2016.

Une étude, a la demande du vice-président, a été réalisée en octobre 2016 sur
la situation comparative de l'activité et des dotations des cours administratives
d’appel.

La présidente de la mission d’inspection a présidé un groupe de travail interne dont
I'objectif était d’harmoniser la saisie du sens des décisions opérée dans skipper
par les agents de greffe des TA et des CAA, en réduisant et simplifiant les options
proposées, dans le but de produire des statistiques plus fiables.

Chargée d’assurer le relais entre la section du contentieux du Conseil d’Etat et les
tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel pour la diffusion des
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bonnes pratiques s’agissant des nouvelles méthodes de rédaction des décisions,
et de veiller a la bonne articulation des expérimentations menées au sein de la
juridiction administrative, la présidente de la mission participe au comité de
pilotage mis en place au sein de la section du contentieux.

Elle préside le comité de pilotage TA-CAA qui accompagne |'expérimentation
menée, depuis la rentrée 2015, dans neuf chambres expérimentatrices de trois
cours administratives d’appel (Paris, Lyon et Nancy) et cing tribunaux administratifs
(Paris, Cergy-Pontoise, Lyon, Poitiers, Besangon).

Une synthése de l'expérimentation des nouveaux modes de rédaction des
décisions de justice dans les TA-CAA a été réalisée a la fin de 'année 2016, en vue
de I'évaluation prévue pour 2017.

La présidente de la mission a assuré différentes interventions aupres de 'ENM sur
la démarche qualitative dans la juridiction administrative et sur I'évaluation des
magistrats administratifs. Elle a également participé au colloque des 25 et 26 mai
2016 sur « La place de l'autorité judiciaire dans les institutions » organisé par la
Cour de cassation a 'Assemblée nationale et au Sénat.

Le président affecté a la Mission a été sollicité pour présenter la MIJA a un groupe
de magistrats judiciaires dans le cadre d’une formation organisée par 'ENM.

La chargée de mission « greffe », affectée a la Mission, est depuis I'année 2016
régulierement sollicitée par le CFJA pour présenter la MIJA aux nouveaux agents de
greffe nouvellement affectés dans les juridictions administratives.

4.3.3.Participation a la gestion du corps
des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel

I

La présidente de la mission d’inspection des juridictions administratives, en vertu
des dispositions de I'article L. 232-2 du code de justice administrative, est membre
du conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, gu’elle préside de plein droit en cas d'empéchement du vice-président du
Conseil d’Etat.

A ce titre, la présidente de la Mission a été associée, en 2016, a la gestion du corps
des magistrats, au travers des avis qu’elle a été amenée a rendre sur diverses
mesures touchant au déroulement de carriére des membres de ce corps et, plus
encore peut-étre, au travers des diverses taches de sélection qui lui incombent.

Elle exerce ainsi, en vertu de l'article R. 233-8 du code de justice administrative,
la présidence du jury du concours de recrutement direct. 622 candidats se sont
inscrits en 2016 pour le concours ouvert au titre de I'année 2017 pour 35 postes
offerts au concours (respectivement 467 en 2015 au titre de 2016 pour 30 postes
offerts, 497 en 2014 au titre de 2015 pour 25 postes offerts). 69 candidats ont été
déclarés admissibles et tous les postes ont été pourvus a l'issue de I'épreuve orale.
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La loi du 12 mars 2012 ayant modifié I'intitulé du concours de recrutement
complémentaire devenu concours de recrutement direct et ayant institué un
concours interne, le chef de la Mission avait proposé, apres concertation, une
modification du concours externe par l'adjonction d’une épreuve supplémentaire
a I'écrit et a I'admission, une définition des épreuves du concours interne et un
élargissement du programme du concours avec le souci de conserver un concours
de recrutement de haut niveau de spécialistes de droit public ayant une ouverture
sur le monde contemporain. Ces propositions ont été reprises dans le décret 2012-
1088 du 28 septembre 2012 définissant les épreuves du concours et dans l'arrété
du méme jour définissant le programme des épreuves. La nouvelle édition de ce
concours organisée en 2016 au titre du recrutement 2017 a donné lieu pour la
premiére fois a la mise en ceuvre par le jury de la disposition de I'article R. 233-8 du
code de justice administrative issue du décret du 28 septembre 2012, aux termes
de laquelle le jury peut, dans une proportion qui n’excéde pas 20% du nombre total
des places offertes a I'un des concours, reporter les places auxquelles il n'a pas
été pourvu au titre de I'autre concours. Ainsi sur les 35 postes ouverts, 23 ont été
pourvus au titre du concours externe et 12 au titre du concours interne.

S’agissant des autres modes de recrutement dans le corps de conseiller de tribunal
administratif et de cours administratives d’appel (détachement et tour extérieur), la
présidente de la Mission préside la formation restreinte issue du conseil supérieur
des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel pour procéder a la
sélection des candidats. Cette formation, qui comprend des membres élus du
corps et une des personnes qualifiées siégeant au sein du conseil supérieur, a
procédé a la présélection sur dossier et aux auditions des candidats. Le rapport est
ensuite présenté au Conseil supérieur par la présidente de la Mission. Ont été ainsi
recrutés quatre premiers conseillers et sept conseillers au tour extérieur. Le conseil
supérieur a en 2016, comme il l'avait fait en 2015, utilisé la possibilité offerte par les
dispositions de I'article 82 de la loi du 12 mars 2012 permettant de reporter sur le
grade de conseiller les emplois non proposés au grade de premier conseiller. Enfin,
dix-neuf conseillers ou premiers conseillers ont été recrutés en détachement, dont
deux au titre de l'article 1.4139-2 du code de la Défense.

S’agissant enfin des recrutements au sein du Conseil d’Etat, la présidente de la
mission a procédé, en vue de la présentation au bureau du Conseil d’Etat, aux
auditions des candidats aux postes de maitre des requétes (deux recrutements) et
de candidats au poste de conseiller d’Etat (un recrutement).

La présidente de la Mission a procédé a I'entretien professionnel des présidents de
tribunaux administratifs chefs de juridiction selon les modalités renouvelées par le
décret n° 2007-1365 du 17 septembre 2007 et I'arrété du 12 mai 2009, modalités
qui se traduisent par I'labandon de la note chiffrée et par un modeéle d’évaluation
spécifique comportant des rubriques plus centrées sur les taches propres aux
chefs de juridiction comme I'animation des équipes composant le tribunal et le
respect des objectifs qualitatifs et quantitatifs assignés a la juridiction. Afin que
les objectifs définis pour la juridiction soient en phase avec ceux arrétés par le
secrétariat général, la présidente de la Mission a participé aux conférences de
gestion ou communiqué ses observations et pris connaissance de leur teneur,
gardant toutefois sa liberté d’appréciation.
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La présidente de la Mission aassuré enfinl’instruction des réclamationsindividuelles
adressées au Conseil d’Etat par des justiciables mécontents de certains aspects du
déroulement des procédures devant les tribunaux et les cours. Soixante-quinze
réclamations ont été enregistrées en 2016 (contre quatre-vingt-dix en 2015):
elles concernent le plus souvent des interrogations sur des délais de jugement.
Pour le reste, il sagit de signalement de dysfonctionnements allégués au sein de
juridictions. Si certains faits ont pu donner lieu a observations a I'égard du chef
de juridiction, aucun fait signalé n’a revétu un caractére de gravité nécessitant
une inspection. Chaque réclamation nouvelle donne lieu, apreés instruction, a une
réponse circonstanciée, méme lorsqu’elle apparait dénuée de fondement.

4.3.4.Coopération internationale

I

Enfin, au titre de la coopération internationale, la Mission a participé a I'accueil
d’une délégation de hauts fonctionnaires turcs dans le cadre d’une visite d’études
qu’elle effectuait au Conseil d’Etat.

La mission d’inspection avait eu recours, pour la premiére fois en 2015, aux
dispositions de l'article 1.234-3 du code de justice administrative qui permettent
I'affectation d’un président de TA-CAA auprés de la mission d’inspection, pour
exercer des fonctions d’inspection, possibilité ouverte par larticle R.112-1-1
du méme code. M. Didier Mésognon, affecté a ce titre a la MIJA, a été nommé,
en octobre 2016, président du tribunal administratif d’Amiens. Au terme d’un
appel a candidatures aupres des présidents du corps des TA-CAA (P1-P4 ou P5),
le choix soumis au CSTA du 6 septembre 2016 s’est porté sur M. Francis Polizzi,
président — assesseur a la cour administrative d’appel de Paris, inscrit sur la liste
d’aptitude P5. Il a été promu au 5°¢ échelon de son grade en prenant ses fonctions
au Conseil d’Etat le 1" octobre 2016. Ce remplacement permet a la MIJA de mieux
remplir ses missions et d’élargir le champ des études thématiques.
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Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre
de sa fonction consultative sont transmis au
Gouvernement ou au Parlement qui apprécient
les suites qu’ils entendent leur donner. lls ne
préjugent pas les solutions qui pourraient étre
retenues par les juridictions compétentes et, en
particulier, par le juge administratif.

\_ J
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Présentation générale

Cette partie du rapport public rend compte du bilan de I'activité consultative du
Conseil d’Etat en proposant prés de deux cents résumés d’avis et appréciations
émis par les différentes formations consultatives : assemblée générale, commission
permanente, sections administratives, a l'occasion de 'examen des projets de texte
qui leur ont été soumis en 2016.

Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa fonction consultative
sont transmis au Gouvernement ou au Parlement qui apprécient les suites
qu’ils entendent leur donner. lls ne préjugent pas les solutions qui pourraient
étre retenues par les juridictions compétentes et en particulier par le juge
administratif. Les développements qui suivent ne se limitent pas a constituer un
recueil des principales questions de droit tranchées lors de I'examen des projets
de texte ; ils ont pour ambition de proposer une analyse ordonnée de l'activité
consultative du Conseil d’Etat.

Dans cette perspective, la partie consultative du rapport public comporte quatre
sous parties.

m La partie « 1. Observations d’ordre général » propose une analyse synthétique
de l'activité consultative du Conseil d’Etat : nature et flux des textes examinés,
conditions de saisine et d’examen des dossiers accompagnant les projets de texte,
délais d’examen, contribution des formations consultatives a la simplification.

m La partie « 2. Sélection d’affaires marquantes de I’‘année » recense les affaires
qui ont paru particulierement importantes ou sensibles au cours de lI'année
écoulée. Le poids juridique que revétent les affaires signalées ou encore la
dimension en termes de gestion publique qu’elles comportent constituent les
criteres de sélection. Dix sujets ont été retenus cette année

m La partie « 3. Questions communes aux sections administratives » expose, selon
un plan thématique ordonné, une sélection de résumés d’avis que le Conseil d’Etat
a rendus a l'occasion de I'examen des projets et propositions de loi, d’'ordonnance
et de décret qui lui ont été soumis. Douze grands thémes transversaux de
I'action administrative regroupent des rubriques telles que, par exemple, les
libertés et droits fondamentaux, les consultations, l'organisation et la gestion de
I'administration, les collectivités territoriales, I'outre-mer, I'Union européenne...

m La partie « 4. Politiques publiques » présente des résumés d’avis qui apportent
un éclairage juridique et institutionnel sur la mise en ceuvre de dix-huit grandes
politiques publiques. Cette rubrique fait ressortir que le Conseil d’Etat ne se limite
pas a assurer la sécurité juridique des politiques publiques mais qu’il se prononce
réellement sur ces politiques, notamment au travers de la définition des meilleures
conditions de leur mise en ceuvre, dans le souci constant de favoriser les pratiques
de bonne administration.
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m La liste des avis sur questions du Gouvernement ou des autorités d’outre-mer
émis en 2016 par le Conseil d’Etat et rendus publics, les tableaux statistiques
détaillés de I’activité consultative et un index complétent cette partie du rapport.

Il est rappelé que les textes des avis sont consultables sur I'application ConsiliaWeb,
accessible gratuitement, depuis la page d’accueil du site internet du Conseil d’Etat.
L'outil se présente comme un moteur de recherche ou les entrées peuvent se faire
par numéro d’avis, par date ou par mots clés.

‘B V. ConsiliaWeb sur www.conseil-etat.fr

Notes méthodologiques

m Pour chaque avis, la date mentionnée correspond a celle de sa transmission
aux autorités de saisine, avant toute intervention du conseil des ministres, du
Parlement ou du Conseil constitutionnel.

m Pour permettre au lecteur d’identifier la formation consultative ayant rendu
I'avis, la convention suivante a été retenue: la formule « le Conseil d’Etat, au
rapport de la section...» signifie que I'avis a été rendu par I'lassemblée générale ;
la formule « le Conseil d’Etat (section...) » signifie que I'avis a été rendu par la
section concernée ;

- en cas d’examen d’un projet de texte par plusieurs sections administratives, la
section saisie a titre principal du projet de texte (dite section pilote) est mentionnée
en premier lieu, suivie le cas échéant du nom des autres sections associées a
'examen du texte ;

- lorsque, pour des raisons d’urgence, le texte a été examiné par la commission
permanente du Conseil d’Etat, en lieu et place de la section et de I'assemblée
générale, la mention en est expressément faite.
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1. Observations d’ordre général

1.1. L’activité consultative en 2016

© © © « |e Conseil d’Etat est le conseiller du Gouvernement pour I’élaboration
des normes juridiques et des principaux actes administratifs. Aprés avoir presque
disparu en matiere Iégislative sous la Ill° République, la fonction consultative
a été rétablie par I'ordonnance du 31 juillet 1945 qui a rendu obligatoire la
consultation du Conseil d’Etat sur les projets de loi. La Constitution du 4 octobre
1958 a consacré cette fonction au niveau constitutionnel. Le Conseil d’Etat doit
ainsi étre saisi, avant leur délibération en Conseil des ministres, sur tous les
projets de texte relevant du domaine de la loi qui sont élaborés a l'initiative du
Gouvernement, c’est-a-dire les projets de loi, mais aussi les projets d’ordonnance.
Il est également saisi des principaux décrets, les « décrets en Conseil d’Etat » qui
sont pris sur habilitation expresse du législateur pour I'application des lois. »
(source : Intervention de Jean-Marc Sauvé au Séminaire des membres d’honneur
de I’Académie des sciences et techniques comptables et financiéres le 25 janvier
2017)

1.1.1.Sections administratives : un pic d’activite
in¢galé en 2016

1- L'activité des sections administratives a connu une activité record en 2016 : les
sections ont examiné 1 371 projets ou propositions de texte. Ce chiffre s’inscrit
dans une tendance de progression constante : en 2015, 1 250 textes avaient déja
été examinés, nombre qui n‘avait jamais été atteint jusqu’alors puisqu’il dépassait
déja les données historiques enregistrées pour les années 2009 a 2011 En 2016,
le Conseil d’Etat a ainsi examiné 111 projets de loi et 3 propositions de loi, 87
projets d’ordonnance et 911 décrets réglementaires. La hausse tendancielle
d’activité est particulierement marquée pour les projets d’'ordonnance — +28% par
rapport a 2015 — et pour les projets de décret — +13% par rapport a 2015.

Les formations administratives ont néanmoins adapté leur rythme d’activité
a laugmentation de leur charge afin de maitriser les délais d’examen des
textes qui leur étaient soumis : elles ont ainsi rendu pres de 89% de leurs avis —
correspondant a I'examen de 987 textes — dans un délai inférieur a deux mois, ce
délai correspondant, en 2015, a I'examen de 868 textes.

11 V. partie 6, Statistiques de l'activité consultative du Conseil d’Etat, notamment les statistiques
pluriannuelles, p.427.
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2 - l'aridité des chiffres ne doit pas dissimuler la complexité croissante du travail
des sections, saisies de textes techniques et sensibles qui traduisent la nature des
problématiques auxquelles notre pays fait actuellement face. D’'importants projets
de texte proposant des évolutions essentielles de politiques publiques majeures ont
ainsi été soumis a I'examen du Conseil d’Etat. Tel est notamment le cas des projets
réformant le droit financier, des textes intervenus dans le domaine de la défense et
de la sécurité du territoire, des réformes entreprises dans le domaine du droit du
travail... La tendance, qui semble s’ancrer, de I'élargissement du périmétre et de la
complexification des dispositions juridiques envisagées, conduit le Conseil d’Etat a
adapter son travail d’analyse et d’expertise : I'examen des projets de texte s’inscrit,
pour les projets de loi comportant des dispositions couvrant plusieurs champs du
droit, dans le cadre d’un examen conjoint par plusieurs sections administratives.

© © @ |e code de justice administrative (CJA) prévoit que les affaires sont
réparties entre les sections administratives conformément aux dispositions d’un
arrété du Premier ministre et du garde des sceaux, ministre de la justice, pris sur
proposition du vice-président du Conseil d’Etat (Art. R. 123-3). Larrété du 4 juillet
2008 modifié portant répartition des affaires entre les sections administratives
du Conseil d’Etat précise que les textes dont les parties sont divisibles et relévent
de la compétence de plusieurs sections sont examinés conjointement par ces
sections, chacune pour ce qui la concerne, sous la coordination de la section
principalement compétente qui veille a I'établissement du projet d’avis conjoint.

2012|2013 {2014 (2015|2016
Examen conjoint par 3 sections administratives 0 0 0 3 3
Examen conjoint par 4 sections administratives 0 0 3 9 3
Examen conjoint par 5 sections administratives 0 2 1 2 1
Total| 0 2 4 14 7

Lexamen en sections conjointes reste soutenu : en 2016, 7 projets de texte ont
ainsi été examinés conjointement par 3 sections ou plus, soit 3 projets de loi, 2
projets d’'ordonnance et 2 projets de décret.

Le projet de loi relatif a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique a ainsi été examiné par I'ensemble des
sections administratives (FIN-INT-TP-SOC-ADM/AG — 391262 - 24/03/2016).

S V. aussi infra « 2.2. Transparence, lutte contre la corruption et
modernisation de la vie économique », p. 249.

3- La montée en charge de la législation déléguée, déja relevée en 2015, poursuit
son évolution : 87 projets d’'ordonnance ont été examinés en 2016, contre 68 en
2015, 54 en 2014, 23 en 2013, 29en 2012,48 en 2011 et 26 en 2010. 26 de ces textes
ont été jugés suffisamment importants ou sensibles pour étre examinés, de surcroit,
par 'assemblée générale du Conseil d’Etat — contre 13 en 2015.
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En 2016, les principaux domaines du recours aux ordonnances de l'article 38 de la
Constitution demeurent l'activité de codification (12% des projets), I'extension et
I'adaptation du droit métropolitain aux collectivités d’outre-mer régies par I'article
74 de la Constitution et a la Nouvelle-Calédonie (9% des projets) et la transposition
de directives (8%). Le recours aux ordonnances a été important en 2016 dans le
domaine de Penvironnement, des transports et de I'énergie (33% des projets de
texte examinés), le domaine sanitaire, social et de la santé (16% des projets) et le
droit du travail (16% des projets).

Le Conseil d’Etat procéde a un examen attentif des projets d’ordonnance pris en vertu
de l'article 38 de la Constitution. Il vérifie notamment que le projet n’excede pas
le champ que la loi d’habilitation a fixé (CE, 26 novembre 2001, Association liberté
information santé et autres, n® 222741) et que ses dispositions ne sont pas entachées
d’incompétence négative dans les domaines dans lesquels le Gouvernement a choisi
de faire usage de son habilitation (CE, Ass., 3 juillet 1998, Syndicat des médecins de
IAin, n° 188004).

Le Conseil d’Etat est également amené a formuler des observations sur les délais
fixés par la loi d’habilitation, au regard notamment de la lourdeur et de la complexité
des procédures d’élaboration et d’examen de certains de ces textes :

- Le Conseil d’Etat a été saisi du projet d’ordonnance renforcant le dispositif
frangais de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme et
transposant la directive (UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil du
20 mai 2015 relative a la prévention de l'utilisation du systéeme financier aux fins
du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme et le réglement (UE)
2015/847 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 sur les informations
accompagnant les transferts de fonds. Ce projet résulte de l'une des douze
habilitations a |égiférer par ordonnance, créées par l'article 118 de la loi n® 2016-
731 du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement, et améliorant l'efficacité et les garanties de la procédure pénale. Au
terme de cet article, les douze ordonnances devaient étre prises dans le méme
délai de six mois, soit jusqu’au 3 décembre 2016. Le Gouvernement n’a cependant
pas suivi 'avis de I'assemblée générale du Conseil d’Etat qui I'invitait, lors de
I’'examen du projet de la loi n°® 2016-731, « Eu égard au nombre et a I'importance
des dispositions d’habilitation, (...) a substituer au délai de transposition uniforme
de six mois des délais échelonnés, par exemple sur trois, six et neuf mois » (FIN-INT
—392218 -22/11/2016).

2 V.aussiinfra « 4.2.1. Lutte contre le blanchiment et le financement
du terrorisme», p. 362.
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1.1.2. Assemblée générale : 60 textes examingés
en 38 s€ances

© © © |‘assemblée générale, présidée par le vice-président du Conseil d’Etat,
examine la plupart des projets et propositions de loi et d’ordonnance ainsi que
les autres affaires (projets de décret ou demandes d’avis) dont I'importance le
justifie. Tous ces textes ont préalablement fait l'objet d’une instruction en section
administrative ou en sections administratives réunies. LAssemblée générale est
présidée par le vice-président du Conseil d’Etat. (Source : site internet du Conseil
d’Etat, www.conseil-etat.fr)

En 2016, I'assemblée générale a conservé un rythme soutenu d’activité, qui se
stabilise dans la moyenne des années passées : 60 textes ont été examinés en 38
séances en 2016 — contre 65 en 40 séances en 2015 et 65 en 41 séances en 2014. Sur
les 38 séances, 9 se sont tenues en formation pléniére, dont 5 consacrées a I'examen
des projets de rapport et d’étude remis au Président de la République ou au Premier
ministre.

En 2016, 'assemblée générale a examiné 3 propositions de loi ainsi que 20 projets
de loi (21 en 2015), 26 projets d’ordonnance (13 en 2015) et 3 décrets (6 en 2015).

1.1.3.Commission permanente : 6 textes examinés
en 6 séances

© © @ |a commission permanente est chargée de I'examen des projets de
loi et d’ordonnance dans des cas exceptionnels ol I'urgence est signalée par
le Gouvernement : son examen se substitue alors a la fois a celui de la section
compétente et a celui de I'assemblée générale. Cette formation comprend le vice-
président, un président de section permanent, le ou les président(s) de section
concerné(s), deux conseillers d’Etat par section concernée, un rapporteur et, le
cas échéant, deux conseillers d’Etat supplémentaires. (Source : site internet du
Conseil d’Etat, www.conseil-etat.fr)

La commission permanente est traditionnellement en charge de I'examen de ceux
des articles des projets de loi de finances le plus tardivement transmis au Conseil
d’Etat. Elle a ainsi examiné, en 2016, parties des projets de texte suivants :

- projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I'année
2015 (FIN/CP —391 573 — 23/05/2016) ;

- projet de loi de finances rectificative pour 2016 (FIN/CP — 392206 —
16/11/2016);

- projet de loi de finances pour 2017 (FIN/CP — 392 008 — 26/09/2016).
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C’est également la commission permanente qui s’est prononcée, en urgence, dés le
16 juillet 2016, sur le projet de loi relatif a la prolongation de I'état d’urgence apres
les attentats de Nice survenus le 14 juillet 2016 (INT/AG — 391834 — 18/07/2016,
projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative a
I'état d’urgence).

Elle a également examiné tout ou partie des deux projets de texte suivants :

- Projet de loide modernisation, de développement et de protection des territoires
de montagne (TP/CP — 391883 — 13/09/2016) ;

- Projet d’'ordonnance relatif aux sociétés constituées pour I'exercice en commun
de plusieurs professions libérales soumises a un statut Iégislatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé (INT/CP — 391249 — 29/03/2016).

1.1.4.D¢lais moyens d’examen

La maitrise des délais d’examen?? des projets de texte témoigne de la mobilisation
des formations administratives du Conseil d’Etat pour s’adapter aux situations
d’urgence signalées par le Gouvernement.

Les sections administratives ont traité en moins de deux mois prés de 89 % des
projets et propositions de loi, d’ordonnance et de décret dont elles ont été saisies
— et plus de 98% des projets et propositions de loi uniquement.

LUassemblée générale a statué en moins de 2 mois sur plus de 98% des textes
soumis a sa délibération. Le délai moyen d’examen des textes soumis a l'avis de
I'assemblée générale s’établit en 2016 a 28 jours — contre 31 en 2015 et 32 en
2014, pour une moyenne générale de 32 jours sur les 7 derniéres années.

En commission permanente, 50 % des textes ont été examinés en moins de
15 jours, la totalité en moins de deux mois. Le délai moyen d’examen s’établit a
20 jours en 2016.

12 Délai constaté entre la date de saisine du texte et la date de I'avis rendu par la formation consultative.
La transmission au Gouvernement des avis du Conseil d’Etat aprés I'examen des textes par 'assemblée
générale ou la commission permanente intervient dans un délai trés bref (de un a trois jours).
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1.2. La publication des avis
sur projets de loi par le Gouvernement

©® © @ |ors de ses veeux aux corps constitués le 20 janvier 2015, le Président
de la République a annoncé sa décision de rendre publics les avis du Conseil
d’Etat sur la plupart des projets de loi : « Mieux légiférer, c’est aussi mieux
préparer les projets de loi. C’est la raison pour laquelle j'ai décidé de rompre
avec une tradition séculaire des secrets qui entourent les avis du Conseil d’Etat.
Le Conseil d’Etat est le conseil juridique du Gouvernement. Son avis est d’intérét
public et son expertise sera donc rendue publique. Le Conseil d’Etat, par ses avis,
informera donc les citoyens, mais il éclairera aussi les débats parlementaires ».
Le premier avis, donné sur le projet de loi relatif au renseignement, a été rendu
public le 19 mars 2015, a I'issue du conseil des ministres qui en a délibéré, et a été
joint au projet de texte lors de son dépét au Parlement. L'avis du Conseil d’Etat sur
le projet est publié, mais le texte adopté par le Conseil d’Etat ne I'est pas : il est
conservé par le Gouvernement.

En 2016, le Gouvernement a publié 19 avis rendus par le Conseil d’Etat sur des
projets de loi. Ces avis sont consultables dans leur intégralité sur Légifrance.

1- Projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2015-1288 du 15 octobre 2015 portant
simplification et modernisation du droit de la famille (JUSC1525240L), conseil
des ministres du 20 janvier 2016

2- Projet de loi ratifiant I'ordonnance n°® 2015-904 du 23 juillet 2015 portant
simplification du régime des associations et des fondations (VJSJ1528805L),
conseil des ministres du 27 janvier 2016

3- Projet de loi renforgant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement, et améliorant I'efficacité et les garanties de la procédure pénale
(JUSD1532276L), conseil des ministres du 3 février 2016

4- Projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative
a I'état d’'urgence (INTX1602418L), conseil des ministres du 3 février 2016

5- Projet de loi visant a instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections
pour les entreprises et les actifs (ETSX1604461L), conseil des ministres du 24
mars 2016

6- Projet de loi relatif a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique (FCPM1605542L), conseil des ministres
du 30 mars 2016

7- Projet de loi Egalité et citoyenneté (LHAL1528110L), conseil des ministres du
16 avril 2016
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Projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative
a I'état d’urgence (INTX1610761L), conseil des ministres du 4 mai 2016

Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2015-1682 du 17 décembre 2015
(PRMX1608894L), conseil des ministres du 11 mai 2016

Projet de loi ratifiant les ordonnances n° 2016-301 du 14 mars 2016 relative
a la partie législative du code de la consommation et n° 2016-351 du 25
mars 2016 sur les contrats de crédit aux consommateurs relatifs aux biens
immobiliers a usage d’habitation et simplifiant le dispositif de mise en ceuvre
des obligations en matiére de conformité et de sécurité des produits et
services (EINC1613746L), conseil des ministres du 8 juin 2016

Projet de loi relatif a une liaison ferroviaire entre Paris et I'aéroport Paris-
Charles de Gaulle (DEVX1614853L), conseil des ministres du 6 juillet 2016

Projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative
a I'état d’urgence (INTX1620056L), conseil des ministres du 19 juillet 2016

Projet de loi de programmation relatif a I'égalité réelle outre-mer et portant
autres dispositions en matiére sociale et économique (OMEX1617132L),
conseil des ministres du 3 ao(t 2016

Projet de loi relatif au statut de Paris et a I'aménagement métropolitain
(ARCX1617470L), conseil des ministres du 3 ao(t 2016

Projet de loi de modernisation, de développement et de protection
des territoires de montagne (ARCX1621141L), conseil des ministres du
14 septembre 2016

Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2016-966 du 15 juillet 2016 portant
simplification de procédures mises en ceuvre par ’Agence nationale de sécurité
du médicament et des produits de santé et comportant diverses dispositions
relatives aux produits de santé (AFSP1622342L), conseil des ministres du
5 octobre 2016

Projet de loi ratifiant les ordonnances n® 2016-1019 du 27 juillet 2016 relative
a 'autoconsommation d’électricité et n® 2016-1059 du 3 aolt 2016 relative a
la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables et visant a adapter
certaines dispositions relatives aux réseaux d’électricité et de gaz et aux
énergies renouvelables (DEVR1623346L), conseil des ministres du 12 octobre
2016

Projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative
al’état d’'urgence (INTX1633947L), conseil des ministres du 10 décembre 2016

Projet de loi relatif a la sécurité publique (INTX1634434L), conseil des ministres
du 21 décembre 2016
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https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-l-ordonnance-n-2016-966-du-15-juillet-2016-AFSP1622342L-05-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-ratifiant-les-ordonnances-n-2016-1019-du-27-juillet-2016-et-n-2016-1059-du-3-aout-2016-DEVR1623346L-12-10-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-prorogeant-l-application-de-la-loi-n-55-385-du-3-avril-1955-relative-a-l-etat-d-urgence-10-12-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-prorogeant-l-application-de-la-loi-n-55-385-du-3-avril-1955-relative-a-l-etat-d-urgence-10-12-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-prorogeant-l-application-de-la-loi-n-55-385-du-3-avril-1955-relative-a-l-etat-d-urgence-10-12-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-relatif-a-la-securite-publique-INTX1634434L-21-12-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-relatif-a-la-securite-publique-INTX1634434L-21-12-2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-avis-du-Conseil-d-Etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2016/Projet-de-loi-relatif-a-la-securite-publique-INTX1634434L-21-12-2016

1.3. Le role de conseil du Parlement

® © © |3 loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 a prévu que le Conseil d’Etat
pourrait étre consulté pour avis sur une proposition de loi (article 39, dernier
alinéa). La loi n® 2009-689 du 15 juin 2009 et le décret n® 2009-926 du 29 juillet
2009 ont fixé les modalités de la procédure de demande d’avis.

La consultation du Conseil d’Etat par le Parlement, telle qu’elle a été organisée
par ces textes, présente cing caractéristiques.

1- 1l s’agit d’'une consultation facultative (a I'inverse de ce que prescrit I'article
39, alinéa 2 pour les projets de loi) ;

2- Elle est déclenchée, avec I'accord de l'auteur de la proposition, par le
président de I'assemblée dans laquelle cette proposition a été déposée ;

3- L'avis est sollicité apres dépot de la proposition et avant son examen par la
commission dont elle reléve, c’est-a-dire sur un état public et cristallisé du texte,
a l'inverse de ce qui se fait pour les projets de loi ;

4- La procédure d’examen par le Conseil d’Etat ne differe de celle habituellement
pratiquée par ses formations administratives que par les interlocuteurs associés
a cet examen (le parlementaire auteur de la proposition de loi qui assiste a la
séance de section puis a I'Assemblée générale) et par la forme revétue par son
avis : en effet le produit de I'examen d’une proposition de loi n’est pas un texte
alternatif, mais une note relevant les difficultés juridiques que pourrait soulever
la rédaction retenue par I'auteur de la proposition et exposant, le cas échéant, les
voies permettant de surmonter ces difficultés. Cet avis est adressé au président
de I'assemblée qui a saisi le Conseil d’Etat ;

5- Comme pour les projets, I'avis rendu sur les propositions est purement
consultatif. Il appartient donc a l'auteur de la proposition — et aux autres
instances parlementaires qui en auront connaissance (ce qui dépend de l'auteur)
— de choisir ou non de le suivre.

En 2016, I’Assemblée nationale a décidé de rendre public I'avis du Conseil
d’Etat portant sur les trois propositions de loi suivantes :

- proposition de loi n° 3336 rénovant les modalités d’inscription sur les listes
électorales (INT/AG — 391031 —03/03/2016) ;

- proposition de loi organique n° 3337 rénovant les modalités d’inscription sur
les listes électorales des Francais établis hors de France (INT/AG — 391032 -
03/03/2016) ;

- proposition de loi organique n° 3338 rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des ressortissants d’un Etat membre de I'Union européenne autre
que la France pour les élections municipales (INT/AG — 391033 — 03/03/2016).
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http://www.assemblee-nationale.fr/14/dossiers/renovation_modalites_inscription_listes_electorales.asp

Au 31 décembre 2016, et depuis I'entrée en vigueur de la réforme, le Conseil
d’Etat a été saisi de 22 propositions de loi (15 de 'Assemblée nationale, 7 du
Sénat), et a rendu 16 avis (certains avis étant communs a un groupe de textes
transmis ensemble et relatifs 3 une méme thématique). Parmi ces avis, deux ont
été rendus publics par I'assemblée a l'origine de la saisine et figurent au dossier
législatif de la (ou des) proposition(s) de loi concernée(s), en ligne sur les sites
internet de I’Assemblée nationale et du Sénat.

Le tableau pluriannuel ci-dessous recense, pour les années 2009 a 2016,
I'ensemble des propositions de loi soumises pour avis au Conseil d’Etat et, pour
chacune d’elles, signale la suite donnée au texte au 31 janvier 2017.

| Proposition de loi | Devenir de la proposition

Avis rendu par le Conseil d’Etat en 2009

1. Proposition de loi sur la simplification et ’'amélioration de la qualité du droit
Avis du Conseil d’Etat rendu le 01/10/2009

ASSEMBLEE NATIONALE PUBLICATION - Loin® 2011-525 du 17 mai

. 2011 de simplification et d’amélioration
Texte n° 1890 de M. Jean-Luc WARSMANN, de la qualité du droit publiée au Journal

déposé a I’Assemblée Nationale le 7 aolit Officiel du 18 mai 2011
2009

Décision du Conseil constitutionnel
n°2011-629 DC du 12 mai 2011
(partiellement conforme)

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2010

2. Proposition de loi tendant a améliorer I'indemnisation des victimes de
dommages corporels a la suite d’un accident de la circulation
Avis du Conseil d’Etat rendu le 28/01/2010

ASSEMBLEE NATIONALE Texte n° 301 (2009-2010) transmis au

Texte n° 2055 de M. Guy LEFRAND et plusieurs Sénat le 17 février 2010 en premiere
de ses collegues, déposé a I’'Assemblée lecture
Nationale le 5 novembre 2009

3. Proposition de loi sur le contréle des armes a feu
Avis du Conseil d’Etat rendu le 07/10/2010

ASSEMBLEE NATIONALE PUBLICATION - Loi n° 2012-304 du 6

Texte n° 2773, de MM. Claude BODIN, Bruno mars 2012 relative a I'établissement d’un
LE ROUX et Jean-Luc WARSMANN, déposé & contrdle des armes moderne, simplifié et

I’Assemblée Nationale le 30 juillet 2010 préventif publiée au Journal officiel du 7
mars 2012
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http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion1890.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/14/tribun/fiches_id/2952.asp
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=BCRX0929142L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=BCRX0929142L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=BCRX0929142L
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2011/2011-629-dc/decision-n-2011-629-dc-du-12-mai-2011.96909.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2011/2011-629-dc/decision-n-2011-629-dc-du-12-mai-2011.96909.html
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion2055.asp
http://www.senat.fr/leg/ppl09-301.html
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion2773.asp
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1104583L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1104583L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1104583L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1104583L

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2011

4. Proposition de loi relative a 'engagement des sapeurs-pompiers volontaires
et a son cadre juridique
Avis du Conseil d’Etat rendu le 07/04/2011

ASSEMBLEE NATIONALE Procédure accélérée engagée par le

Texte n° 2977 de M. Pierre MOREL-A- Gouvernement le 17 février 2011
L’HUISSIER et plusieurs de ses colléegues, | PUBLICATION - Loi n° 2011-851 du
déposé a I’Assemblée  nationale le | 20juillet 2011 relative & 'engagement des
18 novembre 2010 sapeurs-pompiers volontaires et a son
cadre juridigue publiée au Journal officiel
du 21 juillet 2011

5. Proposition de loi visant a permettre aux services départementaux d’incendies
et de secours d’obtenir le remboursement des frais d’opération de secours
aupres de l'incendiaire

Avis du Conseil d’Etat rendu le 28/04/2011

ASSEMBLEE NATIONALE Texte n°® 564 (2010-2011) transmis au

Texte n° 3232 de M. Bernard DEFLESSELLES | Sénatle 31 mai 2011 en premiere lecture
et plusieurs de ses collegues déposé a
I’Assemblée nationale le 9 mars 2011

6. Proposition de loi relative a la simplification du droit et a I'allégement des
démarches administratives
Avis du Conseil d’Etat rendu le 19/09/2011

ASSEMBLEE NATIONALE Procédure accélérée engagée par le

Texte n° 3706 de M. Jean-Luc WARSMANN Gouvernement le 10 octobre 2011
déposé a I’Assemblée nationale le 28 juillet | PUBLICATION — Loi n°® 2012-387 du 22
2011 mars 2012 relative a la simplification du
droit et a I'allégement des démarches
administratives publiée au Journal officiel
du 23/03/2012

Décision du Conseil constitutionnel
n°®2012-649 du 15 mars 2012
(partiellement conforme)

7. Proposition de loi tendant a adapter la loi de réforme des collectivités
territoriales aux caractéristiques et contraintes particuliéres de la Guadeloupe
Avis du Conseil d’Etat rendu le 22/09/2011

ASSEMBLEE NATIONALE Examen du texte en premiere lecture a

Texte n° 3585 de MM. Victorin LUREL et I'Assemblée nationale en commission
Jean-Marc AYRAULT déposé a [’Assemblée le . 28 s:aptgmbre 2011. Le texte est
nationale le 22 juin 2011 aujourd’hui caduc.

8. Proposition de loi de simplification des normes applicables aux collectivités
locales
Avis du Conseil d’Etat rendu le 06/10/2011

SENAT Texte n° 1134 transmis a I’Assemblée

Texte n° 779 (2010-2011) de M. Eric DOLIGE, | Nationale le 12 juin 2013 en 2° lecture
déposé au Sénat le 4 aolt 2011
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http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion2977.asp
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1114088L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1114088L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1114088L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=IOCX1114088L
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3232.asp
http://www.senat.fr/leg/ppl10-564.html
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3706.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=?cidTexte=JORFTEXT000025553296&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=?cidTexte=JORFTEXT000025553296&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=?cidTexte=JORFTEXT000025553296&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=?cidTexte=JORFTEXT000025553296&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2012/2012-649-dc/decision-n-2012-649-dc-du-15-mars-2012.105023.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2012/2012-649-dc/decision-n-2012-649-dc-du-15-mars-2012.105023.html
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3585.asp
https://www.senat.fr/leg/ppl10-779.html
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1134.asp

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2013

9. propositions de loi relative a I'assistance médicalisée pour mourir

10. propositions de loi relative a I'assistance médicale pour mourir et a I'acces
aux soins palliatifs

11. propositions de loi visant a légaliser une aide active a mourir dans le respect
des consciences et des volontés

12. propositions de loi visant a mieux prendre en compte les demandes des
malades en fin de vie exprimant une volonté de mourir

13. propositions de loi relative a I'assistance médicalisée pour mourir
Avis du Conseil d’Etat rendu le 07/02/2013

SENAT

Texte n°® 312 (2011-2012) de M. Jean-Pierre
GODEFROY et plusieurs de ses collégues,
déposé au Sénat le 31 janvier 2012

Texte n° 586 (2011-2012) de M. Roland
COURTEAU, déposé au Sénat le 8 juin 2012
Texte n° 623 (2011-2012) de M. Alain FOUCHE,
déposé au Sénat le 3 juillet 2012

Texte n° 686 (2011-2012) de M. Gaétan
GORCE, déposé au Sénat le 20 juillet 2012
Texte n° 735 (2011-2012) de M. Jacques
MEZARD et plusieurs de ses collégues, déposé
au Sénat le 31 juillet 2012

Les propositions de loi sont toutes

caduques.

14. Proposition de loi visant a redonner des perspectives a 'économie réelle et
a 'emploi industriel
Avis du Conseil d’Etat rendu le 27/06/2013

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 1037 de MM. Bruno LE ROUX, Frangois
BROTTES, Frangois DE RUGY, Mme Barbara
POMPILI et M. Guillaume BACHELAY, déposé a
I’Assemblée nationale le 15 mai 2013

Procédure accélérée engagée par le
Gouvernement le 30 ao(t 2013

PUBLICATION - Loi n° 2014-384 du
29 mars 2014 visant a reconquérir
I’économie réelle parue au journal
officiel du 1¢ avril 2014

constitutionnel
mars 2014

Décision du Conseil
n°2014-692 du 27
(partiellement conforme)

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2014

15. Proposition de loi relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats
d’assurance-vie en déshérence
Avis du Conseil d’Etat rendu le 23/01/2014

ASSEMBLEE NATIONALE Procédure accélérée engagée par le

Texte n° 1546 de MM. Christian ECKERT,
Bruno LE ROUX et Dominique LEFEBVRE
et plusieurs de leurs collegues déposé a
I’Assemblée nationale le 13 novembre 2013

Gouvernement le 29 janvier 2014
PUBLICATION — Loi n° 2014-617 du

13 juin 2014 relative aux comptes
bancaires inactifs et aux contrats
d’assurance vie en déshérence parue au
Journal officiel du 15 juin 2014
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http://www.senat.fr/leg/ppl11-312.html
http://www.senat.fr/senateur/godefroy_jean_pierre01011g.html
http://www.senat.fr/senateur/godefroy_jean_pierre01011g.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-586.html
https://www.senat.fr/senateur/courteau_roland80013x.html
https://www.senat.fr/senateur/courteau_roland80013x.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-623.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-686.html
https://www.senat.fr/senateur/gorce_gaetan11015d.html
https://www.senat.fr/senateur/gorce_gaetan11015d.html
http://www.senat.fr/leg/ppl11-735.html
http://www.senat.fr/senateur/mezard_jacques08051v.html
http://www.senat.fr/senateur/mezard_jacques08051v.html
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1037.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F29DEC437A6A659C90C49B6C6E65F253.tpdjo05v_2?cidTexte=JORFTEXT000028811102&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000028811093
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F29DEC437A6A659C90C49B6C6E65F253.tpdjo05v_2?cidTexte=JORFTEXT000028811102&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000028811093
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F29DEC437A6A659C90C49B6C6E65F253.tpdjo05v_2?cidTexte=JORFTEXT000028811102&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000028811093
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2014/2014-692-dc/decision-n-2014-692-dc-du-27-mars-2014.140367.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2014/2014-692-dc/decision-n-2014-692-dc-du-27-mars-2014.140367.html
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1546.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029095362&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029095362&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029095362&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029095362&categorieLien=id

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2015

réseau des lignes téléphoniques

16. Proposition de loi n° 2467 relative a I'entretien et au renouvellement du

Avis du Conseil d’Etat rendu le 09/04/2015

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 2467 de M. André CHASSAIGNE
et plusieurs de ses collegues déposé a
I’Assemblée nationale le 16 décembre
2014

Texte n°® 429 transmis en 2° lecture au Sénat
le 7 mai 2015.

17. Proposition de loi portant réforme de la prescription en matiére pénale
Avis du Conseil d’Etat rendu le 01/10/2015

ASSEMBLEE NATIONALE

Proposition de loi n° 2931 de MM. Alain
TOURRET et Georges FENECH déposé a

I’Assemblée nationale le 1¢ juillet 2015

PUBLICATION — Loi n° 2017-242 du 27 février

2017 parue au Journal officiel du 28 février
2017

électroniques internationales

18. Proposition de loi relative aux mesures de surveillance des communications

Avis du Conseil d’Etat rendu le 15/10/2015

SENAT

Texte n° 700 (2014-2015) de M. Philippe
BAS, déposé au Sénat le 21 septembre
2015 (projet en premiere lecture au
Sénat).

PUBLICATION — Loi n° 2015-1556 du

30 novembre 2015 relative aux mesures

de surveillance des communications
électroniques internationales parue le

1¢" décembre 2015

Décision du Conseil constitutionnel n° 2015-
722 du 26 novembre 2015

longue durée

19. Proposition de loi d’expérimentation pour des territoires zéro chomage de

Avis du Conseil d’Etat rendu le 12/11/2015

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 3022 de MM. Bruno LE ROUX,
Laurent GRANDGUILLAUME et plusieurs
de leurs collégues, déposé a I'’Assemblée
nationale le 22 juillet 2015

Procédure accélérée engagée par le
Gouvernement le 30 octobre 2015
PUBLICATION — Loi n° 2016-231 du 29 février
2016 d’expérimentation territoriale visant

a résorber le chémage de longue durée
publiée au Journal Officiel du 1°" mars 2016

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2016

électorales

20. Proposition de loi rénovant les modalités d’inscription sur les listes

21. Proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Frangais établis hors de France

22- Proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des ressortissants d’un Etat membre de I’'Union européenne
autre que la France pour les élections municipales

Avis du Conseil d’Etat rendu le 03/03/2016
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http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion2467.asp
http://www.senat.fr/leg/ppl14-429.html
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/propositions/pion2931-ace.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion2931.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/2/27/2017-242/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/2/27/2017-242/jo/texte
https://www.senat.fr/leg/ppl14-700.html
file:///S:/2-%20Rapport%20annuel/RAPPORT%202017/RA%202017/7-%20Partie%202_consultatif/n� 2015-1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications �lectroniques internationales
file:///S:/2-%20Rapport%20annuel/RAPPORT%202017/RA%202017/7-%20Partie%202_consultatif/n� 2015-1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications �lectroniques internationales
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file:///S:/2-%20Rapport%20annuel/RAPPORT%202017/RA%202017/7-%20Partie%202_consultatif/n� 2015-1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications �lectroniques internationales
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015722dc.htm
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015722dc.htm
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3022.asp
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=ETSX1526062L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=ETSX1526062L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=ETSX1526062L
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/propositions/pion3336-3337-3338-ace.pdf

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 3336 de Mme Elisabeth POCHON
et M. Jean-Luc WARSMANN, déposé a
I’Assemblée nationale le 9 décembre 2015

Procédure accélérée engagée par le
Gouvernement le 6 mai 2016

PUBLICATION — Loi n° 2016-1048 du 1% ao(t
2016 rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales, publiée au Journal
officiel du 2 ao(t 2016

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 3337 de Mme Elisabeth POCHON
et M. Jean-Luc WARSMANN, déposé a
I’Assemblée Nationale le 9 décembre 2015

Procédure accélérée engagée par le
Gouvernement le 6 mai 2016

PUBLICATION - Loi organigue n°® 2016-1047
du 1¢ ao(t 2016 rénovant les modalités

d’inscription sur les listes électorales des
Francais établis hors de France, publiée au
Journal officiel du 2 ao(t 2016

Décision du Conseil constitutionnel n° 2016-
734 DC du 28 juillet 2016 (conforme)

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 3338 de Mme Elisabeth POCHON
et M. Jean-Luc WARSMANN, déposé a
I'’Assemblée nationale le 9 décembre 2015

Procédure accélérée engagée par le
Gouvernement le 6 mai 2016

PUBLICATION — Loi n° 2016-1048 du 1% aodit
2016 rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales, publiée au Journal
officiel du 2 ao(it 2016

1.4. Les conditions de saisine des projets
de texte : la qualité des études d’impact

ou des évaluations préalables
I

1.4.1.Des conditions de saisine marquées
par I’urgence

En 2016, a plusieurs reprises, le Conseil d’Etat a déploré que certaines consultations
obligatoires aient été organisées trop tardivement ou en urgence sur les projets
de texte, le temps imparti étant ainsi insuffisant soit a I'expertise du texte par les
organismes compétents, soit pour que le Gouvernement en tire les enseignements
nécessaires a I'amélioration de son projet.

(TP-SOC/AG/CP — 391883 — 13/09/2016) — Saisi du projet de loi de modernisation,
de développement et de protection des territoires de montagne, le Conseil d’Etat
a constaté, a titre préliminaire, qu’en raison de saisines effectuées tardivement
par le Gouvernement a la toute fin du mois de juillet dernier, les avis du Conseil
économique, social et environnemental ainsi que du Comité national d’évaluation
des normes et de I'Autorité de régulation des communications électroniques et des
postes n‘ont été rendus qu’a des dates ne permettant plus au Gouvernement d’en
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http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2016734dc.htm
http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3336.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/8/1/2016-1048/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/8/1/2016-1048/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/8/1/2016-1048/jo/texte

tirer le moindre profit pour améliorer, voire infléchir, son projet de loi. Le Conseil
d’Etat déplore que ce défaut d’organisation du travail gouvernemental conduise & une
véritable dénaturation de ces procédures consultatives, rendues obligatoires soit par
la Constitution elle-méme, soit par la loi, dans des matiéres ol la contribution de ces
instances a I'élaboration des projets de loi a été estimée suffisamment importante
pour étre érigée en un préalable nécessaire. Il demande qu’a I'avenir le travail
gouvernemental soit programmé de telle sorte que les obligations de consultation
puissent étre effectivement respectées.

(TP/AG - 392061- 04/10/2016) — Saisi du projet de loi ratifiant les ordonnances
n°®2016-1019 du 27 juillet 2016 relative a I'autoconsommation d’électricité et
n°® 2016-1059 du 3 aot 2016 relative a la production d’électricité a partir d’énergies
renouvelables et visant a adapter certaines dispositions relatives aux réseaux
d’électricité et de gaz aux énergies renouvelables, le Conseil d’Etat, au rapport de
la section des travaux publics, reléeve que le Conseil national de I'évaluation des
normes a été consulté et a émis un avis favorable [au projet de loi]. Toutefois,
seuls les trois représentants de I’Etat se sont prononcés, les cing membres
représentants les élus locaux s’étant abstenus apres avoir déploré « un nouveau
recours a la procédure d’urgence qui ne leur offre pas un temps d’analyse suffisant
pour rendre un avis éclairé ». Le Conseil d’Etat rappelle, une fois de plus, la nécessité
de procéder suffisamment en amont aux consultations nécessaires afin qu’elles
soient utiles et puissent effectivement éclairer la prise de décision publique.

1.4.2.La qualité des ¢tudes d’impact

B L’étude d’impact est un instrument d’évaluation de la norme préalablement
a son adoption, indispensable dans le cadre d’une politique de qualité et de
simplification du droit. Le Conseil d’Etat en a préconisé le développement dés 2006
dans son étude Sécurité juridigue et complexité du droit (pp. 303 et s.), a la suite
de laquelle l'article 39 de la Constitution a été révisé par la loi constitutionnelle
du 23juillet 2008. Celui-ci prévoit désormais que la présentation des projets
de loi déposés devant I’Assemblée nationale ou le Sénat répond aux conditions
fixées par une loi organique. Promulguée le 15 avril 2009, cette derniere impose
la réalisation d’une étude d’impact. Les documents rendant compte de cette étude
doivent définir les objectifs poursuivis par le projet de loi, recenser les options
possibles en dehors de I'intervention de régles de droit nouvelles et exposer les
motifs du recours a une nouvelle législation. Ils sont joints aux projets de loi des
leur transmission au Conseil d’Etat (article 8 de la loi organique). Une évaluation
préalable est également requise pour certains projets de texte réglementaire, en
application de l'article L. 1211-4-2 du code général des collectivités territoriales et
de la circulaire du Premier ministre du 17 février 2011 relative a la simplification
des normes concernant les entreprises et les collectivités territoriales (V. infra
développements consacrés a la Commission consultative d’évaluation des normes).

Le Conseil d’Etat opére un examen approfondi de la qualité des études d’impact
dont il est saisi dans le cadre de ses fonctions consultatives au regard de ces
exigences.
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M En 2016, il a été amené a préciser ses criteres d’appréciation. Les études d'impact,
qui sont d’autant plus précieuses qu’elles portent sur des textes comportant des
mesures distinctes les unes des autres quant a leur objet, tel le projet de loi de
modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne
(TP-SOC/AG/CP — 391883 — 13/09/2016), doivent satisfaire aux exigences qui
s'imposent a elles au regard de chaque ensemble de dispositions ayant le méme
objet (FIN-INT-SOC-TP-ADM/AG — 391262 — 24/03/2016, précité). Par ailleurs, le
Conseil d’Etat est particulierement exigeant vis-a-vis des études d’impact de textes
visant a modifier le comportement d’acteurs économiques, tel le projet de loi
comportant diverses dispositions relatives a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique (FIN-INT-SOC-TP-ADM/AG
—391262 —24/03/2016) : il faut en effet apprécier I'effet réel et donc la pertinence
des dispositions incitatives (TP-SOC/AG/CP — 391883 — 13/09/2016, précité).

Lors de son étude Simplification et qualité du droit, menée au titre de la méme
année, il a jugé les résultats de la politique menée en ce sens décevants et identifié
les insuffisances des études d’impact comme l'une des raisons de cet échec. Le
Conseil d’Etat a relevé que les études d’impact se bornaient, trop souvent, a justifier
de maniere purement formelle une décision politique déja arrétée, au lieu d’aider
a la prise de cette décision, notamment par la comparaison des mérites du recours
a la norme par rapport a d’autres solutions, dans le cadre d’une étude d’option
constitutive d’'une premiere phase de I'évaluation préalable (Simplification et
qualité du droit, proposition 13, p. 103). Il a donc appelé a améliorer le contenu des
études d'impact. Le premier engagement qu’il a souscrit au terme de son étude vise
a y contribuer : il consiste a relever son niveau d’exigence de la qualité des études
d’impact, au besoin en émettant des avis défavorables sur les projets de textes
instaurant des dispositifs trop complexes. C’est dans cet esprit qu’ont travaillé les
formations consultatives du Conseil d’Etat en 2016.

B Le Conseil d’Etat a ainsi salué la bonne qualité de I'étude d’impact de la loi sur
la sécurité publique qui répondait pleinement aux exigences de la loi organique
précitée (INT-ADM/AG — 392480 — 15/12/2016). Il a souligné que d’autres
études d’impact étaient insuffisantes lors de sa saisine initiale, mais qu’elles
avaient ultérieurement fait 'objet d’améliorations appréciables lors de saisines
rectificatives, ainsi celle relative au projet de loi comportant diverses dispositions
relatives a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de
la vie économique (FIN-INT-SOC-TP-ADM/AG — 391262 — 24/03/2016, précité).

M || a également constaté des insuffisances dans certaines études d’impact et en
a précisé les motifs.

-- Ces insuffisances peuvent porter sur 'exposé des objectifs poursuivis, comme
pour le projet de loi ratifiant les ordonnances n° 2016-1019 du 27 juillet 2016
relative a l'autoconsommation d’électricité et n° 2016-1059 du 3 ao(t 2016
relative a la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables et visant
a adapter certaines dispositions relatives aux réseaux d’électricité et de gaz aux
énergies renouvelables (TP/AG — 392061 — 06/10/2016). Elles peuvent aussi porter
sur I'exposé de I'état du droit existant, comme pour le projet de loi renforcant
la lutte contre le crime organisé et son financement, |'efficacité et les garanties
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de la procédure pénale (INT-FIN/AG — 391004 — 28/01/2016) ou sur Panalyse
d’ensemble du texte — compte tenu de son objet, il est parfois nécessaire de le
replacer dans une perspective historique et de mettre en évidence les nouveaux
équilibres qu’il crée entre les institutions, telles la police administrative et la police
judiciaire, d’'une part, et le parquet, le juge d’instruction et le juge des libertés
et de la détention, de l'autre : ainsi du projet de loi renforgant la lutte contre le
crime organisé et son financement, |'efficacité et les garanties de la procédure
pénale (INT-FIN/AG — 391004 — 28/01/2016). Ce sont parfois les éléments de droit
comparé qui font défaut (INT-FIN/AG — 391004 — 28/01/2016, précité ; TP/AG —
392061 — 06/10/2016, précité).

-- Nombre d’insuffisances portent sur les éléments permettant d’apprécier le bien-
fondé, I'utilité de lamesure. Tel est le caslorsque ces derniers manquent de précision,
se bornant a des généralités ne suffisant pas a justifier les mesures retenues (TP-
SOC/AG/CP — 391883 — 13/09/2016, précité) ou n’en démontrent pas l'utilité
au regard des objectifs poursuivis (INT-FIN/AG — 391004 — 28/01/2016, précité),
comme dans les cas de I'ouverture des conditions d’acces au troisieme concours
de la fonction publique (FIN-INT-SOC-TP-ADM/AG — 391262 — 24/03/2016, précité)
ou encore de la création d’un congé pour les dirigeants associatifs bénévoles par le
projet de loi égalité et citoyenneté (TP-ADM-INT-SOC/AG — 391255 — 31/03/2016).
Cette démonstration peut supposer celle de I'insuffisance des dispositifs existants,
avec lesquels la mesure envisagée mérite d’étre articulée (TP/AG — 392061 —
06/10/2016, précité). Elle peut encore nécessiter des éléments précis permettant
de quantifier les incidences économiques des mesures envisagées en termes de
co(ts, de gains ou encore d’économies (TP/AG — 392061 — 06/10/2016, précité).
Une mesure introduisant une différence de traitement entre des personnes, par
exemple, dans le projet de loi égalité et citoyenneté, entre les associations, d’'une
part, et les fondations et mutuelles, de l'autre, suppose de montrer en quoi celle-ci
est justifiée (TP-ADM-INT-SOC/AG — 391255 — 31/03/2016, précité).

-- Linsuffisance peut encore résulter de l'absence d’éléments permettant
d’apprécier l'incidence d’'une mesure sur ses destinataires, par exemple, des
établissements publics locaux : ainsi du projet de décret relatif a I'organisation de
la journée scolaire au collége (INT — 391852 — 26/07/2016).

-- Enfin, lorsque le législateur renvoie au pouvoir réglementaire le soin d’arréter
un choix, il doit néanmoins préciser quelles options pourraient étre retenues, par
exemple, s’agissant de la définition de l'autorité chargée de la gestion de la réserve
dans le cadre de la loi égalité et citoyenneté (TP-ADM-INT-SOC/AG — 391255 —
31/03/2016, précité).

B Le Conseil d’Etat a ainsi estimé certaines études insuffisantes et demandé
gu’elles soient améliorées sur un certain nombre de points avant I'examen du projet
de texte par le conseil des ministres — V. projet de loi relatif au statut de Paris et a
I'aménagement métropolitain (INT-FI-TP-ADM/AG — 391748 — 13/07/2016) — ou son
dépot au Parlement — V. projet de loi comportant diverses dispositions relatives a la
transparence (FIN-INT-SOC-TP-ADM/AG — 391262 — 24/03/2016, précité) et projet
de loi renforgant la lutte contre le crime organisé et son financement, l'efficacité et
les garanties de la procédure pénale (INT-FIN/AG — 391004 — 28/01/2016, TP-SOC/
AG/CP —391883 — 13/09/2016, précité).
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1.5. La contribution des formations
consultatives a la simplification du droit

e o » Dans le cadre de I'examen des textes dont elles sont saisies, les sections
administratives opérent trois types de contréle.

1- D’abord, Vappréciation juridique portée par la section a pour objet de garantir
la sécurité juridique des projets du Gouvernement et, le cas échéant, celle des
propositions de loi d’origine parlementaire. Plus largement, il s’agit de contribuer
@ la qualité de larchitecture juridique francaise. Le contréle du Conseil d’Ftat
s’exerce sur le respect de la hiérarchie des normes, celui des domaines respectifs
de la loi «ordinaire », de la loi organique et des lois financiéres ainsi que ceux
de la loi et du reglement. Ce contréle porte également sur la cohérence et la
sécurité de la norme juridique.

2- Ensuite, s’agissant de la qualité rédactionnelle des textes, les sections
administratives veillent a la clarté et a la précision des termes employés et
au respect de l'objectif constitutionnel d’intelligibilité et d’accessibilité de la
norme.

3- Enfin, si les sections administratives n’ont pas a se prononcer sur les objectifs
politiques qui sont a l'origine du texte examiné, elles peuvent toutefois porter une
appréciation sur les questions de bonne administration. Elles peuvent s’assurer
de Pefficacité du dispositif (est-il bien adapté a l'objectif ?) et du réalisme du
dispositif, notamment en ce qui concerne son calendrier de mise e