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Premiére épreuve écrite d’admissibilité consistant en I'étude d’un dossier de

contentieux administratif
Durée = 4 heures - Coefficient =2
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Au vu du dossier ci-joint, rédigez une note de conseiller-rapporteur exposant toutes les
questions juridiques que souléve cette affaire et la solution motivée que vous proposez pour
chacune d’elles.

N.B. : Tous les mémoires au dossier ont été communiqués aux parties.

Le dossier comprend 28 pages numérotées de 1 4 28

La pagination est portée en bas de chaque page
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Tribunal administratif
de Versailles
Arrivée S mars 1996

POUR : La société anonyme Chantecler, dont le siége social est & S, représentée par
sa présidente du conseil d’administration, ayant pour avocat Me R.

CONTRE : une décision en date du 19 janvier 1996 par laquelle la commission
départementale d’équipermnent commercial des Yvelines a accordé a la société Etablissements
Guérin |’autorisation de créer un ensemble commercial de 2 850 m? de surface de vente 4 S.

L’exposante défére la décision susvisée 3 [a censure du tribunal administratif de céans ;
elle en requiert "annulation en tous les chefs qui Iut font grief par les moyens de fait et de droit
exXposés ci-apres.

LLES FAITS

Par une demande enregistrée le 13 octobre 1995, la société Etablissements Guérin a
sollicité I’ autorisation de créer un ensemble commercial d’une surface de vente de 2 350 m? 2
S.

Ce projet doit comprendre : un magasin de bricolage-jardinage d’une surface de 1 200
m¥ ; un magasin discount d’une surface de 300 m* ; un magasin spécialisé dans 1’équipement de
la personne d’une surface de 500 m?* et un magasin de fruits et Iégumes de 350 m?.

Le projet en cause 2 été essentiellement présenté par la pétitionnaire comme devant
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comporter des commerces complémentaires a I’ appareil commercial existant.

Par une décision prise & I'issue de sa réunion du 11 janvier 1996, les membres
composant la commission départementale d’équipement commercial des Yvelines ont décidé
d’accorder I’ autorisation sollicitée, ce par trois votes favorables et deux votes défavorables,

C’est cette décision en date du 19 janvier 1996 qui est ici attaquée.
I DISCUSSION

1° A titre liminaire, I’autorisation d’ouvertyre d’un ensemble commercial regroupant
plusieurs nouvelles surfaces de distribution sur le territoire de la commune de S. est, en I’état
de ’équipement commercial existant déja dans la zone de chalandise du projet de la société
Etablissements Guérin, de nature 2 occasionner 3 la société Chantecler un préjudice important
et direct sur le plan commercial. La société Chantecler requérante qui exploite un magasin de
distribution alimentaire a S. justifie en tant que tiers d’un intérét 2 agir. La recevabilité de son
recours en annulation de la décision de la commission départementale d’équipement commercial
est dés lors évidente.

2° L’exposante entend démontrer que |2 décision déférée est entachée de plusieurs
illégalités.

En premier lieu, il apparait que la décision d’autorisation litigieuse est, en violation des
dispositions de I’article 32 de la loi du 27 décembre 1973 modifiée, reprises par le décret
d’application du 9 mars 1993, insuffisamment motivée. En particulier, la commission
départementale d’équipement commercial s’abstient de détaitler comme elle était tenue de le
faire, les caractéristiques de P’appareil commercial de 1a ville de S. et de 1a zone de chalandise
du projet, ainsi que leurs développements récents respectifs ; elle s’abstient méme d’expliquer
en quoi les caractéristiques propres du projet de 12 société Etablissements Guérin seraient
susceptibles d’améliorer les conditions de choix de la clientéle et d’animer la concurrence sur

le plan local.
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En deuxiéme liey, il est manifeste que la décision de la commission départementale
d’équipement commercial est fondée sur une appréciation erronée des besoins de la population
de la zone de chalandise. La zone considérée posséde déja une forte densité comumerciale,
caractérisée par la présence d’un grand nombre de petits commerces et de plus grandes surfaces
dans les secteurs de distribution qui sont exactement ceux du projet de la société Etablissements
Guérin. A la différence d’une opération plus modeste, le projet est de nature 2 provoquer un
écrasement du petit commerce, déja soumis a4 la pression d’autres pdles commerciaux
importants. En outre ce projet ne répond aucunement & 1’évolution des besoins de proximite et
il est incompatible avec.la nécessité d’éviter le gaspillage des équipements commerciaux. Enfin,
la décision attaquée a pour effet de créer une situation de position dominante au profit de la
société Etablissements Guérin, prohibée par I’article 8 de I’ordonnance du ler décembre 1986.

L’annulation sera donc inévitablement encourue.

Par ces motifs et tous autres & déduire ou suppléer d’office s’il échet, la société
Chantecler conclut & ce qu’il plaise au tribunal administratif de Versailles :

Annuler, avec toutes conséquences de droit, la décision de la commission

départementale d’équipement commercial des Yvelines du 19 janvier 1996.
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MEMOIRE EN DEFENSE
Versailles, le 29 mai 1996

Le préfet des Yvelines
3
M. Le président du tribunal administratif de Versailles

J’ai I'honneur de vous transmettre ci-aprés mon mémoire en défense suite au recours
formé par la société Chantecler contre la décision de la commission départementale
d’équipement commercial du 19 janvier 1996 autorisant la société Etablissements Guérin & créer

un ensemble commercial de 2850 m?a S.
Sur Ia forme :

La société Chantecler prétend avoir un intérét 4 agir au motif qu’elle gére un magasin
de distribution alimentaire dans la méme commune. Le tribunal ne pourra accepter ¢et argument.
1 faut tout d’abord noter que la demanderesse ne précise méme pas le nom de enseigne sous
laquelle elle exploite cet établissement, ne permetitant pas d'apprécier la concurrence
qu’exercera sur elle le projet litigieux et donc son imtérét 4 agir. Je préciserai donc que la société
Chantecler a un supermarché “Intermarché” de 1000 m? depuis la fin de I’année 1995. 11 est situ¢
au sud de 1’agglomération alors que le projet de la société Etablissements Guérin est au nord,
a environ 1 kilométre. Il n’existe pas de proximité réeile entre les deux magasins.

Le recours de la société Chantecler sera donc déclaré irrecevable.
Subsidiairement. sor le fond :
En premier liey, la société Chantecler prétend que la décision de la commission

départementale d’équipement commercial serait insuffisamment motivée. Cet argument ne peut
étre retenu.

2001



D’une part, cette décision s’appuie sur la complémentarité du projet avec 1’appareil
commercial existant, la réalisation d’un équilibre entre petits commerces et grandes surfaces,
la diversification de I’offre commerciale faite aux consommateurs. La motivation existe donc,
étant observé qu’une motivation lapidaire n’est pas sanctionnée par le juge.

D’autre part, la décision de la commission départementale d’équipement commercial
vise le rapport favorable du directeur départemental de Ia concurrence de la consommation et
de la répression des fraudes. Ce document analyse I’impact du futur centre commercial sur les
marchés théoriques de la zone de chalandise et conclut & son caractére positif : les
consommateurs trouveront sur le territoire de Ia commune de S. des commerces diversifiés et
bien répartis géographiquement. L’autorisation délivrée par la commission départementale
d’équipement commercial est donc correctement motivée, la motivation par référence étant
admise par le tribunaux.

En second lieu, la demanderesse soutient que Ie projet est de nature 4 écraser le petit
commerce et & provoquer le gaspillage des équipements commerciaux. Force est de constater
qu’aucune preuve, aucun élément chiffré ne sont apportés & I’appui de cette déclaration. 1l est
donc simplement fait remarquer au tribunal que la commune de S. compte 6 908 habitants et que
la zone de chalandise concernée comprend 20 812 habitants. 11 y a donc 13 une concentration
humaine suffisamment importante pour justifier la présence de plusieurs établissements

commerciaux.

Pour ’ensemble de ces raisons, je conclus a ce qu’il plaise au tribunal de déclarer la
société Chantecler trrecevable, faute d’intérét 4 agir ; a titre subsidiaire, de rejeter la requéte,
aucun moyen sérieux n’étant développé ; enfin, de condamner la société Chantecler a verser la
somme de 5 000 F a I'Etat en application de 1’article L. 8-1 du code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d’appel.

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation
Le secrétaire général
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tribunal administratif
de Versailles
Arrivée 12 septembre 1996

OBSERVATIONS COMPLEMENTAIRES ET EN REPLIQUE

PQUR : La société Chantecler

CONTRE : une décision en date du 19 janvier 1996 par laquelle la commission
départementale d'équipement commercial des Yvelines a accordé a la société Etablissements
Guérin |’ autorisation de créer un ensemble commercial de 2 850 m? de surface de vente 3 S., rue
des peupliers.

En premier liew, la composition de la commission départementale d’équipement
commercial qui a délibéré le 11 janvier 1996 est frappée d’irrégularité.

Ainsi, la commission départementale d’équipement commercial n’était pas présidée par
le préfet des Yvelines mais par le secrétaire général de la préfecture de Versailles,

Or, I'article 30.de 1a loi du 27 décembre 1973 relative 4 1’orientation du commerce et
de Partisanat impose que la commission départementale d’équipement commercial soit présidée
par le préfet. Ce texte ne prévoit aucune possibilité de suppléance du préfet dans sa fonction de
président de cette commission. Dés lors, il est patent que Ja commission en cause n’était pas

réguliérement présidée.

En outre, dans son mémoire en défense, le préfet ne fait état d’aucun arrété ayant
organisé sa suppléance pour !a présidence de la commission départementale d’équipement
commercial des Yvelines. Or, il est de principe qu’une délégation de compétence s’analyse
comme un acte réglementaire. Elle doit étre explicite et avoir fait I’objet d’une publication.

En P’espéce, aucun visa sur l’arrété préfectoral du 21 décembre 1995 fixant la
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composition de la commission chargée d’examiner la demande de la société Etablissernents
Guérin ne fait mention d’ume décision portant délégation de la présidence de la commission au
profit du secrétaire géneéral. Ce dernier n’était donc pas compétent pour présider la commission
départementale 4’ équipement commercial des Yvelines qui a examiné le projet présenté par la
société Etablissements Guérin.

En deuxiéme lieu, aucun des membres ayant pris part au vote n’était en droit de siéger
a la commission départementale d’équipement commercial.

En effet, aux termes des dispositions de 1’article 11 du décret n°93-306 du 9 mars 1993
relatif & I'autorisation d’implantation de certains magasins de commerce de détail, aux
observatoires et aux commissions d’équipement commercial, “les membres de la commission
sont tenus de remplir un formulaire destiné & la déclaration des intéréts qu’ils détiennent et des
fonctions qu’ils exercent dans une activité économique™. En outre, en vertu du méme décret,
aucun membre ne peut siéger s’il n’a pas remis au président ce formulaire diiment rempli. I ne
fait aucun doute qu’au sens de |’article 11 du décret, la déclaration des intéréts des membres
appelés a siéger a la commission revét tous les caractéres d’une formalité substantielle.

Au cas d’espéce, aucun des membres siégeant 4 la commission départementale
d’équipement commercial des Yvelines n’a remis au président de cette commission le
formulaire de déclaration des intéréts. En conséquence, 12 décision attaquée est entachée d’un
vice substantiel.

En troisiéme lieu, la décision du 19 janvier 1996 méconnait, en tant qu’elle n’est pas
suffisammment motivée, les dispositions de I’articie 32 de 1a loi du 27 décembre 1973.

Elle apparait tout 4 la fois abstraite et stéréotypée. Tout d’abord, elle n’a aucunement
précisé dans queile mesure les commerces présentés par la société Etablissements Guérin
seraient complémentaires de I’offre existante. Ensuite, elle n’a pas davantage indiqué de quelle
maniere la création de I’établissement commercial en cause pourrait s’inscrire dans Ia politique
d’urbanisme commercial de la commune de S. Enfin, elle n’a pas non plus spécifié en quoi la
création de cet établissement permettrait de diversifier 'offre au consomumnateur et de réduire
I"évasion vers d’autres pdles commerciaux.

De surcroit, la commission n’a évoqué aucun élément de fait au soutien de son
appréciation. Force est de constater que les formules retenues se réduisent 2 1’énoncé de
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comsidérations non ¢irconstanciées. Au surplus ¢’est en vain que 1’administration chercherait 4
démontrer que la décision est justifiée par référence an rapport d’instruction de la direction
départementale de la concurmrence et de la consommation.

En dernier lieu, la décision du 19 janvier 1996 est entachée d’erreur manifeste
d’appréciation.

A la date de la décision attaquée, une quincaillerie (Lebreton, d’une surface de vente
de 1400 m®) et trois supermarchés (un magasin Shopi de 778 m?, un magasin Coop de 400 m?
et un magasin Champion, de 2520 m?) étaient implantés a S. En outre, deux autres supermarchés
étasent situés & B. (Un Intermarche de 1 200 m?, un magasin Le mutant de 732 m?). De surcroit,
les consommateurs compris dans la zone avaient accés a six commerces d’alimentation généraie
de moins de 400 m?, 4 douze commerces de détail de viande ainsi qu’a deux marchés forains par
semaine. S’agissant du secteur de I’équipement de la personne, celui-ct ne comptait pas moins
de dix commerces de detail spécialisés dans ’habillement et quatre autres commerces
spécialisés dans la chaussure. Enfin, dans le secteur du bricolage-jardinage, il existait déja une
jardinerie et un magasin spécialisé dans I'équipement du foyer.

Au surplus, il ressort du rapport du directeur départemental de la concurrence et de la
consommation-gu’un magasin Franprix avait été contraint a la fermeture et que la commission
départementale d’équipement commercial avait refusé par décision du 25 octobre 1993, la
création d’un nouveau centre commercial. Enfin, les nombreux commerces de détail de
’agglomération seraient nécessairement menacés de fermeture compte tenu du nombre élevé
de grandes surfaces se partageant un marché particuliérement étroit. A tous égard, la décision
du 19 janvier 1996 ne manquera pas d’étre annulée.

Par ces motifs, la société Chantecler conclut 4 ce qu'il plaise au tribunal administratif
de Versailles :

- annuler avec toutes conséquences de droit la décision du 19 janvier 1996.

- Condamner "Etat et la société Etablissements Guérin 4 lwi verser, chacun, la somme
de 10 000 F au titre de I’article L. 81 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel.
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PREFECTURE DES YVELINES

Versailles, le 17 novembre 1997

Le préfet des Yvelines
a
Monsieur le président du tribunal administratif de Versailles

J’ai ’honneur de vous transmettre ci-aprés un additif 3 mon mémoire établi a la suite
du recours formé par la société Chantecler contre la décision de la commission départementale
d’équipement commercial du 19 janvier 1996 autorisant la société Etablissements Guérin a créer

un ensemble commercial de 2 850 m243 S.

Sur la présidence de la commission -

Le secrétaire général de la préfecture a regu délégation de signature par amrété
préfectoral du 19 septembre 1995 4 I’effet de signer tous arrétés, décisions, circulaires, rapports
en toutes matieres se rapportant a ’administration du département. Cet arrété a été publié au
recueil des actes administratifs du 20 septembre 1995.

Les 7 membres de la commission ont rempli les formulaires conformément 4 la

réglementation en vigueur.

Le Préfet, Pour le Préfet et par déiégation,
Le secrétaire général de la Préfecture
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PREFECTURE DES YVELINES

Commission départementale d’équipement commercial
Réunion du 11 janvier 1996

Décision concernant le projet de création d’un ensemble commercial & S.

VU le procés-verbal des délibérations de la commission départementale d’équipement
commercial présidée par M. B, secrétaire général de la préfecture et réunie le 11 janvier 1996 ;

VU la loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation du commerce et de |’artisanat,
modifiée par la loi n°90-1260 du 31 décembre 1990 et par la lot du 29 janvier 1993 ;

VU le décret n° 93-306 du 9 mars 1993 relatif A I"autorisation d’implantation de
certains magasins de commerce de détail, aux observatoires et aux commissions d’équipement
commercial ;

VU le déeret n°93-1237 du 16 novembre 1993 modifiant le décret n°93-306 du 9 mars
1993 précité ;

VU Iarrété préfectoral du 6 décembre 1993 instituant la commission départementale
d’équipement commercial des Yvelines ;

VU la demande enregistrée le 13 octobre 1995, présentée par la société Etablissements
Guérin afin d’é&tre autorisée a créer un ensemble commerciai de 2850 m? de surface de vente &
S. rue des peupliers et comprenant : un magasin de bricolage-jardinage de 1 200 m?, un magasin
discount de 800 m?, un magasin spécialisé dans 1’équipement de la personne de 500 m?, un
magasin de fruits et légumes de 350 m?.

VU D’arrété préfectoral du 21 décembre 1995 précisant la composition de la
commission départementale d’équipement commercial pour 'examen de la demande susvisée ;

VU le rapport d’instruction du 5 janvier 1996 présenté par la direction départementale
de la concurrence, de ia consommation et de la répression des fraudes ;

VU les observations de la chambre de commerce et d’industrie de Versailles ;

10
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VU les observations de la chambre des métiers ;

Aprés qu’en aient délibéré les membres de la commission ,

M. Létoile, maire de S,

M. Montagnon, maire de G,

M. Amaud, maire de R,

M. Martin, maire de C,

M. Rossignol représentant le président de la chambre de commerce,

M. Lebrun, représentant le président de la chambre des métiers,

Mme Lermine, représentant I’'union départementale des associations familiales,

Considérant le projet de création & S. d’un ensemble commercial de 2 850 m?
comportant des commerces complémentaires 4 I’appareil commercial existant,

Considérant la volonté de la commune de créer un équilibre entre petits commerces et
grandes surfaces,

Considérant que I'implantation de ces nouveaux commerces diversifiera 1’offre aux

consommateurs et limitera 1’évasion vers d’autres poles commerciaux ;
A DECIDE

D’accorder l'autorisation sollicitée dans la demande susvisée de la société
Etablissements Guérin

par 3 oui, 2 non, 2 abstentions

Ont voté pour I’autorisation du projet : MM. Létoile, Armaud et Montagnon

Ont voté contre I’autorisation du projet : MM. Rossignol, Lebrun

Se sont abstenus : Mme Lermine, M. Martin
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PREFECTURE DES YVELINES

Arrété préfectoral donnant délégation de signature 2 M. B, secrétaire général de

la préfecture et organisant sa suppiéance

Le préfat des Yvelines

()

ARRETE

Article ler Délégation de signature est donnée 3 M. B, secrétaire général de la
préfecture des Yvelines, 4 I'effet de signer tous arrétés, décisions, circulaires, rapports et
correspondances en toutes matiéres se rapportant 4 'administration du département, a
"exception des actes par lesquels une délégation de signature a été accordée aux chefs des
services civils dans le département.

Article 2 La délégation de signanme accordée 3 M. B prendra effet 4 compter du 26
septembre 1995.

()

Versailles, le 19 septembre 1995

4%
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FORMULAIRE DE DECLARATION D'INTERETS

SSsiERat: O 17911 a S

Je soussigné, M. /m at/a Grwirr— déclare :
¢ - ne détenic aucun intérét dans une activité économique®
. disemieles intdedisai .
- exescarha-fenetonde auscin-de- ‘

X n'exercer aucune fonction au sein dune activite economique®

Faita 4 le /{5,43.!})595
Rayer les mentions inutiles s:gnamre @%‘;’,ﬂ-’

~
Je soussigné, M. L €T c déclare :

X - ae détenir aucun intdrét dans une activité économique®

© ditemitlesintiriteas .

X - exercer aucune fonction au sein d'une activité economique’

-
Faita ‘—é;—%.[e JC-M'%

L signature
Rayer les mentions inutiles "

43
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DOSSIERa*: O 171 L S

Je soussigné, M. q ANBUT) déclare :
X - fe dézenir aucun intérét dans une activité économique®
- détenit s intdeien st .
- Lx2ccat-ti-Femetiomrde Frseia-de- ¢

X+ Wexercer aucune fonction au sein dune activité économique®

Faci § e R10.97
siagln:mre (]5 A l‘-...--""33 )

* Rayer les mentions inutiles

DOSSIER a°: O- i"-da/li"' a c?

Je soussigné, M. ﬂa_J.w. déclare ;|
X - ne détenir aucun intérét dans une activité é&conomique®
. détemicles intirdia s .

X n'exercer aucune fonction au sein fune activité économique®

Fait 3 < | ,g.ol.fﬂg‘
s?gtn:ture R.Aau b )

* Rayer les mentions inutiles

4k

2001



Je soussigné, M. Aoﬂ:fuo’ déclare :
X - ne détenir aucun intérét dans une activité économique®

PE a'exercer aucune fonction au sein d'une activité économique?®

/.’
Faita > R .»I e Aol
signature
Je soussigné, M Auk a{i_rwu_ déclare :
X - ne détenir aucun intérét dans une activité économique?
oAl it bttt .
X nexercer aucune fonction au sein d'une activité économique®
Faita | . Lle L1 0194
* Rayer les mentions inutiles ngnare = -
ossiERn: O TT91L- i {
Je soussigné, M. L LA/ LRt
¢ - e détenir aucun intérét dans une activité économique®
. dé r-les-inticitasnivant ¢
et Fu-sein-de- ¢

X A'exercar aucune fonction au sein d'une activité économique’

Faita 3 e
AS signature ﬁ .

* Raver las mentions inutiles

131295
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10 mai 1962

Ripublique et A Pactios des services et organismes publics de
PEiat dans les départements (JO 11 mai 1982).

CHAPITRE =
DES POUVQIRS DU PREFET

At -~ Le t de I'Etat dans le ement porte

It titre de préfet. [l ext dépositaire de l'autorité de [Etat dams le
Délégué du Gouvernement, il ext le représeatant

direc du Premier ministre et de chacun des ministres.

n&*m@mﬁébmbm&ndﬁls
de MEtat, dans les conditions définies par le présent décret.

ﬂahmduhwéreunadonandnmdabkade
Pordre public. 1l veille 3 I'exécution des réglements et des décisions
goovernemestales.

(Dernier alinéa abroge, D. n* 88-199, 29 féwr. 1988 ant 2)

Art. 2. ~ Le préfet amure le contrdle administratif des communes,
n et de leurs éablimements publics qui oat leur

Ml-Lonquel’acﬁond'msmchde!'&ns'&nd

M&apnmmau&nmapﬁe.mm

tal, ce service est plack, sauf dérogation prévoe par

dderer, sous Pautorité du préfet pour la part de son activité qui
feerce dans les limites du dépantement.

Art. & (D. w 92-604, 1° juill 1992, ant. 16-1). — Le préfetest assinté
- lw&alqmﬁ_dufaahﬂq&@ch::
wervices déconcentrés de I'Etat, de sous-préfets, ainsi
Services de la préfecture. e
Le préfes dispose également d'un directear de cabinet et éven-
Walieracat d'un ou plusicurs chargés de mission.

Art &1 (D. 1 92604, 1 juill 1992, an. 17; D. re 95486 27 ewr.
1995, ant. I*). = Lesa&ptd‘ad'monmwlewu
préfet dans larrondissement.

Audtre.nasisteleptéfetdmlaupt&nuﬁmtmahh
de I"Etat ¢, S0US SOD JULOTIE :

1+ 1 veiile au respect des lois et régiements £1 CODCOUrt an WAIn-
tien de la sécurit ¢ et de I'ordre publics et 3 la protection des popu-
latons ;

2 11 anime ¢t coordonne I'action des services de I'Etat pour la
mise en aeuvre des politiques aationales et communautaires, potam-
mum&ud'améugemmxdnmnetdedévew
focal ;

}npanidpeil'emra‘cedumﬁewgnmﬁ
aux collectivités locaies.

updfapemlnimﬁerdamiﬁou_mw
wpmmmlewm-mdsmstl'mww
eaml’amrddsaumwdecmmum&
dépantement.

Art § (D. = 89-666, 13 sepr. 1989, ant 1°). ~ Dans les départe-
mudmthlheeaﬁ:éewdeaet.mptémad)mwgmu
séaxmé.anomméaupsaduprﬁudndépamanmk
pdaanhdhm:x-hmu&dsmdepoﬁaa‘nﬁ
qmdlshcmrdhaﬂm opémﬂetl'embkdsm
participant 3 1a sécurité.

A9

Art. €. ~ Le préfet prend les décisions dans les matiéres eatrant
dans ie champ des compétences des administrations civiles de I'Etat
exercées 3 ['échelon du département.

1 dirige, sous I"autorité de chacun des ministres coocernés, les
services extérieurs des administranons civiles de I"Etat dans le
dépanemesnt. 11 a autorité directe sur les chefs des services, les
délégués ou correspondants de ces administrations, quefles- que
sosent {a nature et la durée des fonctions qu'ils exercent.

dﬁamhnbydel'gsigneetumdsinp&ab
Mupubhgpamqq’mmmaihh.
mummum&ma¢ﬂ.
nqqubmdel’&uaaumdﬂhﬁd’%da

Art 8. — Un décret pris sur le rapport conjoint iz
&Phﬁkmakh%ﬂiahahmﬁ‘z
postes, des télécommunications et de la télédiffusion, apris avis du
conseil supéricur des postes et télécommunications, précise, ea tant
que de besoin, les conditions d"application du préseat décret aux
mm«:ﬁw@mwamam
comm ml‘ de oo  télédiffusion, compte teu de Porganisation

des attributions dévolues au préfet pour ies mvestimements et la

Art. 10 (D. = 92-604, 1= juil 1 16-I). — Le préfet négocie
nmdmapm&l‘&:nm?zﬁwml:m
une ou plusicurs communes, ainsi que leurs éablinements publics.

Art. 11. = Le préfet
par les lois et réglemenss relatifs i Porganisation de la défense, de
la préparation et de I'exécution des mesures de défense qui o'ont
ps un caractére militaire.

11 est tenu uuumrmmemum
MpMMmWMth

Ast. 12 - Lorsque des prévoient une représcatation
de I"Etat auprés des sociétés, entreprses et qui béné.
ficient du concours financier de I"Etat et dont 'action ne dépasse
mhhﬁa&mdeMp‘r
le préfet ou par soo

MB.-uprélaptéﬁdedednﬁmum:dmi-
pistratives qui mtéressent les services de 'Etat dans le département,
al'wnamm:umamw
3@Wntal'omwwium€mm
mmmaduum:ummaam
r59-307¢nl4t¢vrierl939rﬁaﬁimmmm
peritaires et aux i mmmpbe&b
doot la com concerne cxciusivement ane des Jussions mea-
3 3 Particie 7 du présent décret.
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CHAPITRE II

DE L'ORGANTSATION DES SERVICES D& LETAT
DANS LE DEPARTEMENT

Art. 14, — Dans chaque département, et 30as réserve des matiéres
mentionnées i Iarticie 7 du présent décret, seul le préfet a qualité
pour recevoir les délégations des ministres chargés des administra-
tions civiles de |"Etat, ainsi que les pouvoirs de décision acuveaux
A léchelon du département.

_Art. IS (D. x 92-604, 1° jill 1992 an. 16-1]). - Le préfet et
'unique ordonnateur secondaire des services extérieurs des admi-
nistrations civiles de ['Etat dans le département.

Toutefois, les dispotitons de ['alinéa précédent ae '
pas 2 'exécution des décisions directement biées i "assiente et au
recouvrement des impdts et des recettes publiques.

Le préfet est respoasable, sous I’ autorité de chacun des ministres
concernés, de la gestion du patrimoine mmmobilier et des matériels
services de {'Ezat dans le département.
élabare, aprés consultation du collége des chefs de sesvice préva
4 Particle 20-1, un schéma départemental des implantations des ser-

o b

11 prend ea compte notammeat :
1* Les orieatanions fixées par les ministres concerndes en matidre
J'impiantation et de déveioppement des services déconcentrés ;
“ﬁamda*mwt?mhhm
par et de région ea application de I'articie 14 du décret
o* 82-390 du 10 mai 1982;

3> Le schéma départemental d"équipement arrété per ke garde
des sceaux, ministre de la justice, apris consuitation du préfet.

Art. 18.1 (D. # 92-604, = juil 1992, ert. 16-IV). — Le schéma
départemental des mplantatioos de ['Etat est transmis 3 préfet de
région, ux mini 3l il
de la politique immobilidre de ["Etat prévue 3 Particie 18 du décret
° 92604 du 1 juillet 1992 portant charte de ia décoacentration.

Art. 18.2 (D. n= 92-604, 1° juill 1992, art. 161V). - Le préfet 8a-
maquupégmzhwvmnme_pu-

Le programme départemental annuei d'équipement et d’entre.
tien précse I'état d'avancement des opérauons immobiliéres en
cours et la nature des opérations nouveiles prévues pour I'année
suivante ainsi que le pian de financement previsi

11 est soumis, pour avis, au college des chefs de service préw &
I'article 20-1.

At 18-3 (D. n° 92-604, [~ juill. 1992. art. 16-{V). ~ En cas de-dif-
ficuité dans I’élaboration ou la mise en cuvre du schéma dépar-
temental des implantations de 'Etat ou du programme annuei
départemental d’équipement et d'entretien. le préfet saisit la
commission intermunistérieile de la politique immobilidre de I'Etat.

Art. 154 (D, a0 92-604, 1* juill. 1992 art. 16-[V). ~ Le préfet gére,
au nom de I'Etat, les ctés administratives communes 3 plusieurs
services déconcentrés de |7

1 arréte ia répartition des locaux des cités administratives situées
dans le département et arréte le régiement de coaffectation de cha-
cune de ces cités conformément 3 un modéle approuvé par e

En sa qualité de syndic de ces cités administratives, le préfet
arréte, apres avis de chaque couseil de cité, I'état des charges de
chacun des occupants.

Art 16 — Le préfet adresse annueilement i I'autorité investie
du pouvoir de nomination une proposition de notation concernant
les chefs des services départementaux des administrations civiles de
I"Etat. T regoit nocification de ia note définitivement attribuée. 11
est mformé préalablement de toute nomination ou mutation concer-
pant ces chefs de service.

Le préfet est informé préaiablement, par les chefs de services
extérieurs de I"Etat dans le département, des propositions d’affec.
tation ou de mutation de czux des ageas des services extérieurs de
I'Etat dans ie département qui peuveat recevoir une délégation de
signature.

1l joint son avis sur ces propositions 3 I"autorité investie du pouvoir
de nomination. 2‘9

Art. 17 (D. a 92-604, 1° juill 1992, art. 16-V). - Le
dounner déiégation de sgnature : i’ prélet peut

1* Au secrétaire pénéral et sux chargés de mission, ea toutes
matidres ct sotamment pour celles qui ntéressent plusieurs chefs
ds:uvﬂdaahmmcviadel’ﬂadnledtm-
ment |

2 Aux chefs des services des administrations civiles de |"Esat dans
le département ou 2 lewrs subordonnés ea ce qui concerne les
matiéres relevant de leurs propres attnbutions ; ces chefs de service
mmwmamwmu
attributions mentionnées 3 I'article 15 (1= alinéa) ;

?Apxnn—pre‘feupaumalamﬁémhmmw
arrondissement ;

4 Au directeur de cabinet ;

5 Aux agents en fonctions dans les préfectures pour les matidres
relevant des artributions du ministre chargé de 'mtérieur et de la

ainsi
que pour la transformation en états exécutoires des ordres de
recettes visés A I'articie 85-2° du décret du 29 décembre 1962 susvisé.

Art. 17-1 (D. n 89666, 16 sepx. 1989, art. 16-V). ~ Dans les dépar-
tements oi est institué un préfet, adjoint pour la sécurité, le préfet
peut lui donner délégation de signanwre dans les matidres men-
tonnées 3 Particle 5 du présent décret.

Art. 172 (D. #° 93-37], 13 mars 1993, an. 16-V). — Dans les
hw;%:m*?*dmpzﬂéﬁtﬁeu&h

peut signature Ju la sécu-
ﬁuahwmmmuu&remdehdaz::ma
de 1a défense de caractére nou militaire ¢t, 3 a’est pas institué un
préfet, adjoint pour ia sécurité, ea matidre de sécurité publique. Le
préfe(déléguépunhséwritéahdéfmdi:pmnmmi
cet effet du service interministériel de défease et de protection civile-

Le préfet peut lui confier des tiches de direction et de contrdle
des services de police ainsi que 1a coordination opérationnelie de
I'ensemble des forces participant i la sécurité,

CHAPITRE Il

DES RELATIONS DU COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
AVEC LES ADMINISTRATIONS ET ORGANISMES PUBLICS

Art. 19. — Leschefs des services de I"Etat ainsi que les organismes
et agents relevant de I"Etat adressent sous le coavert du préfet lcurs
carrespondances destinées aux administrations centrales et aux ser-
vices régionaux de I'Ecat

Art. 20, — Les dispositions des deux articles précédents ne s'ap-
piiquent pas aux matiéres meationnées i Iarticle 7.

Art. 201 (D. ne 92604, 1< juill 1992, art. 16-VT). — Un collége des
Mammm@wwnm

1* Les membres du corps préfectoral en fonctions dans le dépar-
tement ;

2 Les chefs ou responsables des services de I'Etat dans le dépar-
tement.

Le préfet peut proposer aux chefs de juridiction -d"assister aux
mﬁu&eumsummummt
leur compétence. Il peut inviter toute persoane qualifiée 3 étre
entendue.

Art. 202 (D. = 92-604, 1= juill 1992, art. 16-VII). — Le colige
des chefs de service examine ies conditions de mise ea ceuvre des
politiques de I'Etat dass le déparement et notammeat les condi-
tions d’organisation et de foncticonement des services de I'Etat ea
voe de Iharmonisation de la gestion des moyens ou de la mise en
caeuvre d'actions communes.

1 est réuni 3 V'initiative du préfet soit ea formation pléaniére, soit
dans une composition restreinte que celui-ci détermine en fonction
de Pordre du jour.



Decisions Conseil TEtat

5/38SR

87118

C inédit au recusil Lebon

SOCIETE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE DE L'ARRONDISSEMENT DE LA
ROCHELLE

Latoumerie RAPP.

Fornacciani C. du G.

1989-06-30

Vu la requéte sommaire et la mémoaire complémentaire enregistrés
les 4 mai 1587 et 26 juillet 1987 au secrétariat du Contentieux du
Conseil dEtat, préseriés pour la SOCIETE DU COMMERCE ET DE
L'INDUSTRIE DE L ARRONDISSEMENT DE LA ROCHELLE, et tendant 3 ce que
le Conseil d'Etat :

1*) annuie ie jugement du 11 février 1587 par lequel le tribunal
administratif de Poitiers a rejeté sa demande dirigés contre Ja
decision du 20 juin 1585 par laquetle ls minisire du commercs, de
lartisanat et du tourisme a autorisé la société en nom collectif
Rollang a créer un compliexe cornmertial de 20150 m2 & La Rochelle ;

2*) anmule pour excés de pouveir cette décision,

Vu les autras piaces du dossier ;

Vu e code de 'urbanisme ;

Vu le code des iribunaux administratifs et des cours
administratives ' appel ;

Vu la loi n* 731193 du 27 décembre 1873 ;

Vu fordonnance n* 45-1708 du 31 jillet 1945 le décret n*
sg-a?waosepmwsauhbin-a?-ﬂz?mmm
1987 ,

Aprés avoir entendu :

- le rapport de M. Latournerie, Conseiller CEtat,

- las observations de ia SCP Martin Martinidre, Ricard, avocat de
la SQCIETE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE DE L'ARRONDISSEMENT DE LA
ROCHELLE ot de Me Ancet, avocat du minisire chargé du commercs, de
l'artisanat et des services,

- les conclusions de M. Fomacciari, Commissaire du
gouvemement ;

Sur la recevabilitd de la requite :

Considérant que I'association dite “SOCIETE DU COMMERCE ET DE
L'INDUSTRIE DE L'ARRONDISSEMENT DE LA ROCHELLE" se prévaut de
I'atteinte qui serait portée aux intérits commerciaux de ses
adhérents par ‘a concurrencs du centre commercial projeté sur la
territoire de 'a commune de La Rocheils ; que Mintérét ainsi invogqué
mrmummmmmmmurm
de pouvoir Tautorisation requise par la loi du 27 décembre 1973 en
matiére Furbanisme commercial ;

Surfa Iégalrtédeladéctsmamﬁe:

Sans qu'il soit besoin  axaminer les autrss moyens de la
requéte :

Considérant que la socisté Rolland, désireuse dlimplanter sur le
territcire de la ville de La Rocheile un important centre commercial,

a sollicité de la commission départementale d'urbanisme commercial
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Fautorisation requise par la loi du 27 décembre 1973 dorientation
du commercs ot de l'artisanat ; que, par décision du 22 février 1985,
ia commission a refusé l'autorisation sollicitée ; gue, aprds avoir
recueilli 'avis de la commission nationale durbanisme commercial,
le ministre du commerce, de Fartisanat et du towurisme, a, par
décision du 20 juin 1985, accordé & la société Rolland I'autorisation
de réaliser un centre commercial de 20 150 m2;

Considérant qu'aux termes dea larticle 1er de la loi du 27
décembre 1973 précitde : "Les pouvoirs publics veiilent & cs que
l'essor du commerce of de Fartisanat permette I'expansion de toutes
les formes dentreprises ... en éitant qu'une croissance désordonnde
des formes nouvelles de distribution ne provogue Fécrasement de la
petite entraprise ot le gaspillage des équipernents commerciaux™ ;
au'il ressort des piéces du dossier st, notamment du rapport de ia
direction générale de la concurence ot de la consommation que, si le
projet a eu e souci dintégrer différentes activités ot formes de
commerces, léquipement préexistant en grandes et moyennes surfaces,
spécialiséas ou non, de |a zone concemie ast tréa sansiblsment
supérieur 3 la moyenne nationale ; que lactivité du commerce de
détail de agglomération rochelaise se trouve dans une situation
préoccupants ; que ['implantation du centre comwmarcial de Tasdon
comrespondrait & un accroissement de I'ordre de 12 % des surfaces de
vente de la zone d'attraction ; que ces donnéas sont corroborées par
ie rappori de la chambrs de commaerce et d'indusirie de La Rochelle
qui fait état un surdquipement dans les domaines du commernce
alimamaire st des activités de bricolage ; qu'il résulte de
tensamble de ces documents et dléments Cinformation que la décision
ministérielle contestée ast de nature, 4 la date & iaquetle elle a
été prise, A favoriser uné croissance désordonnée des formes
nouvelles de distribution ou le gaspillage des équipements
commerciaux ; qu'ainsi, en prenant la décision attaquée, le minisire
du commerce et de l'artisanat a méconnu Jes principes dorientation
définis par la loi du 27 décembre 1973 ; que, par suite, la SOCIETE
DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE DE L'ARRONDISSEMENT DE LA ROCHELLE eat
fondée & soutenir que c'est & tort que, par le ugement attaqué, le
tribunal administratif de Poitiers & rejetd sa demande tendant &
Fannulation de la décision ministérielle du 20 juin 1985 ;

Adticle 1er ; Le jugement du tribunal administratif de Poitiers, en
date du 11 février 1987 et ia décision du ministre du commerce ot de
l'artisanat, en date du 20 juin 1685, som annulés.

Article 2 : La présente décision sera notifiée 4 la SOCIETE DU

COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE DE L'ARRONDISSEMENT DE LA ROCHELLE et au
ministre délégué auprés du ministre de Tindustrie et de
I'aménagement du teritaire, chargé du commesce et do

'artisanat.
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7/10 SSR
12505Q

c

G.).E. LE MARMONT
ot autres

M. Zémor, rapp.

M. Fratacei, ¢. du g.
1€63-11-10

Le Conseil o'Etat statuart au Contentieux,
{Section du Contentieux, 7éme et 10éme
sous-sections réunies),

Considérant que les deux requétes susvisées sont dirigées contre la
méme décision ; qu'elies présentent 2 juger la méme question ; qu'il y
a lieu de las joindre pour statuer par une seule décision ;

Considérant que, pour cemander 'annuiation de I'amété du maire de
Chatilion-sur-Seine en date du 18 janvier 1991 accordart & la S.A Alain
Michot un permis de construire un magasin de grande surfacs, le G.1LE.
LE MARMONT, les époux MATIGNY et la S.C... CHATRO, qui sont
propriétaires ou expicitamts d¢'installations de méme nature dans la méme
ville, s prévalent de fa concurrenca accrue qui résufterait pour eux de

la création du magasin faisant ['objet du permis attagueé et de

ratieinte ainsi portée & leurs intérédts commerciaux | que lintérit

ainsi invoqué par les requérants r'est pas de nature & leur donner
qualité pour déférer au juge de l'axcas de pouvoir l'arrdté municipal
susanalysé ; que ni ia qualité -c'habitants, ni ceile de contribuables

de 'a commune ne constituert 2 elles seules des titres de nature 3
conférer aux époux MATIGNY et 4 la S.C.I. CHATRO un intérét leur donnant
quailité pour demander annulation du permis de construire le magasin an
cause ; que les requérants ne sont, par suite, pas fondés a soutenir

gue c'est a tort que, par las jugements attaqués, le tribunal

adninistratif de Dijon a rejeté leurs demandes comme imecavabies ;

DECIDE :

Article 1er . Les requates susvisées du G.|.E. LE MARMONT, ces
époux MATIGNY ot de 1a S.C.I. CHATROQ sort rejetdes,

Articla 2 : La préserts décision sera notifiée au G.1.E. LE MARMONT,
a4 M. et Mme MATIGNY, ala S.C.1. CHATRO, a la commune de
Chatillon-sur-Seine et au ministra de équipement, des Transports et du
tourisme.
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Société Anonyme MIPICL
M. Hourdin, rapp.

M. Martin, c. du g
1954-11-25

Le Conseil TEtat statuant au Contentieux,
{Section du contentieux, 9éme st Séme sous-sections réunies),

Considérant que larticle 29 de ia loi du 27 décembre 1973 soumet a
autorisation les projets de craation ou d'extension de surfaces de verte
excédant cerlains seuils ; que la loi du 11 uillet 1979, relative a la
mativation des actes administratifs, exige, par son article 1er, que
soient motivées, notamment, les décisions individuelies qui
“restreignent exercice des libertés publiques™ au nombre desquelles
figure fa liberté du commerce et de ['industrie et précise, en son
artickes 3, que "la motivation doit Are écrite et comporter Fénonca des
considérations de droit et de fait qui constituent & fondsment de i3
décision” ; que ia décision par laqueile e minisie du commercs et de
rartmanaL confirmant la décision de la commission départementale
durbanisme commercial de la Céte d'Or, a refusé a la Société MIPIOL
l'autorisation d"agrandir de 837 m2 ia surface de vente de 1185 m2 du
supaimarché qu'elle exploite & Chitillon s/Seine sous Fanseaigne
“Intermarché”, se fonde sur des motifs tires de l'importance de
réquipement en grandes et moyennes surfaces dans la zone de chalandise
en cause, at de ia diminution de la population du canton principalement
concama par e projet ; gu'une telle motivation répond aux axigences de
Farticle 3 da 1a loi du 11 juillet 1979 ; que la Société nest, das

lors, pas fondée a se plaindre de ce gue le tribunal administratif a
écarté le moyen tiré du défaut de motivation de la décision
ministérielle attaquée ;

Considérant qu'en vertu de l'article 28 de Ia loi du 27 décembre 1973,
dans sa rédaction alors applicable la commission départementaie
durbanisme commercial et, sur recours, le ministre du commerca at de
lartisanat, doiverd statuer sur les demandes d'autorisation qui lewr
sont soumises suivart les principes définis aux articles 1er, 3et 4 de

la loi ; quifil résuite de larticie 1er de ladite loi que le régime
d'autorisation des créations et extensions de grandes surfaces
commerciaias a pour objet déviter qu'une croissance gésorconnée des
formes nouvelias de distribution ne provoque Fécrasemernt de la patite
entraprise et le gaspillage des équipements commertiaux” | Que. pour
rechercher si le projet de création ou d'extension qui leur 8st soumis
est conforme & ces exigances, la commission départementale durbanisme
commercial et le ministre doivert notamment examiner la situation des
équipements commerciaux dans ia zone ol habite (a clientale potentielle
de Tétablissament intéressa ; qu'il ressort des piécas du dassier que,
dans la zone de chalandise desservie par le magasin "intermarché™
exploité par 1a Société MIPIOL et céiimitée par ta Société elle-méme
dans sa demande, la densité des équipements en grandes surfaces
commerciales était dievée et que la population, queile que soit 1a
méthode da comptabiiisation retenue, avail tendance a diminuer : que,
dans ces conditions, la Société MIPIOL r'est pas fondée a soutenir qu'en
confirmant le rejet de sa demande, le ministre du commerce et de
Tarisanat aurait, par une appréciation inexacte des faits et une
application erronée de |a loi, méconnu les principes définis par la oi

du 27 décembre 1973, lesquels lui imposent déviter le "gaspillage des
équipements commernciaux” ;

Considérant qu'il résufte de tout ca qui précéde que la Société MIPIOL
rest pas fondée a soutenir que c'est 4 tort que, par le jugement
attaqué, le tribunal administratif de Oijon a reieté sa demande ;
DECIDE :

Articie 1er : La requite de la Société Anoryme MIPIOL est rejetée.
Yy
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SOCIETE CVILE IMMOBILIERE AMENAGEMENT AJACCIO-MEZZAVIA
M. Raynaud, rapp.

M. Aguila, c. dug.

1995-06-21

Le Conseil d'Etat statuant au Contentiewx,

(Section du contentieux, 4éme sous-saction),

Vu la requite, snregistrée le 13 octobve 1588 au secrétariat du
Contentieux cu Conseil CEtat, prasantée pour la SOCIETE CVILE
IMMOBILIERE AMENAGEMENT AJACCIO-MEZZAVIA, dont fe sibge social est
Immeuble "Les Lauriers”, rue du Premier Bataillon & Ajaccio (20000),
représentée par son gérant en exercice ; la SOCIETE CIVILE IMMOBILIERE
AMENAGEMENT AJACCIO-MEZZAVIA demande .au Conseil d'Etat :

1°) d'annuiler le jugement du 12 aolt 1988 par lequel le tribunal
administratif de Bastia &, & 1a demande du comité d'action des
travailleurs indépendants de ta Corse du sud et autres, annuké la
décision du 6 novembre 1985 de la commission départementale durbanisme
commercial de 1a Corse du sud autorisant la société requérante A créer
un centre commerciai & Ajaccio, quartior de Mezzavia ;
2% d'annuler pour excés de pouvoir cette décision ;

Vu les autres pidces du dossier ;

Vu ie code de 'urbanisme ;

Vu la loi dorientation du commarce et de I'artisanat n® 73-1193
modifiée ;

Vu s décret n* 74-63 du 28 janvier 1974 modifié relatif &
I'autonisationd'impiantation de certains magasins de commerce de détail
et aux commissions d'urbanisme commercial ;

Vu le code des fribunaux administratifs et des cours administratives
d'appei ;

Vu lordonnance n* 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n® 53-934 du 30
saptembre 1953 et la loi n* 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Considérant que seion larticle 32 de la loi du 27 décambre 1973
susvisée dans sa rédaction applicable 4 la date de la décision attaquée
les décisions de la commission départementale durbanisme commerciat
doivertt dtre motivées . que Farticle 14 du décret du 28 janvier 1974
susvisé précise que ia décision dautorisation doit btre affichée a la

porte de |a mairie de la commune dimplantation ; qu'en application de
Farticle 10 du méme décret, las membres da la commission sont lenus de
garder le sacret de ses délibérations : qu'an application de I'article

13 du mémae décret, le procas verbal das délibérations de fa commission
n'est adressé qu'd ses membres, au directeur départemental de
l'équipement et au directeur départemental du commerce et des prix ;

qu'il résulte de ces dispositions que ta motivation de la décision de la
COmmMIssion Ne saurait &tre confondue avec le procas verbal oe sas
délibérations ; que si la décision attaquée de la commission ‘
departementale d'urbanisme commercial de la Corse du sud, signée par le
préfet président de la commission, vise les rapports dinstruction de ia
chambre de commerce et dindustrie d'Ajaccio Sarténe, de la chambre des
métiers de la Corse du sud et do la direction départementale de Ia
concuTence ef de la consommation, elle ne s'en approprie pas jes temmes
; qu'en se bomant & indiquer que “le projet est compatible avac les
ofientations @ moyen et iong terme des structures commerciales et
artisanaies du département”, sans préciser ni la nature de cas
orientations. ni les éléments de fait sur iesquels se fondait cette
appréciation, ia décision attaquée ne saurait dtre regardée comme
suffisamment motivée au sens de l'articie 32 de la loi du 27 décembre
1973 ; que dés lors, la société requérant n'est pas fondée & soutenir

que c'est & tort que. par ie jugemant attaquée, je tribunal

administratif de Bastia a annulé ladite décision ;

DECIDE -

Ar————p.

Article 1er : La requdte de la SOCIETE CIVILE IMMOBILIERE AMENAGEMENT
AJACCIO-MEZZAVIA ast rejetée.

25
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- FEDERATION CORSE DU COMMERCE ET DE L'ARTISANAT
-M. COSTA

Mme Coimou, rapp.

M. Schwartz, ¢. du g.

1986-03-15

Le Conseit d'Etat statuant au Contentieux,
(Section du contentieux, 4éme sous-section),

Sur Ia légalité externe .

Considérant qu'aux termes de I'article ter du décret du 28 [anvier 1974,
alors applicablie : “La commission départemertale d'urbanisma commercial,
prasidée par le préfet ou son représentant {.._)" . qu'il résuite de cas
dispasitions que le préfet de la Haute-Corss a pu rdgulidrement se faire
représenter par M. Marcet Matteacci, secrétaire générai de la

préfecturs, lors de la réunion de ka commission départementals
durbanisme commercial gui s'est tenue e 28 janvier 1390 ; que, par

suite, ia moyen liré de ca que iadite cCommission aurait siégd dans une
composition iméguiiéra doit ére écané ;

Consicdérarnt que, comrairement 3 ca qua scutiennert les quérants, 1a
décision contestée de la commission dépasrtermentals Jurbanisme
commercial oe i3 Hawte-Corse comports ['énoncé des considérations de
fait st de durée sur lesquelies eile est fondée ; qu'ainsi le moyen lire
de son insuffisanca de motivation mangue en fait ;

Sur ia galité irtermne

Considérant qu'il résuite des articles 1er ot 29 de la loi du 27

décembre 1573 susvisée que ie régime d'autorisation des créations ot
axtensions de grandes surfacas commerciales a pour chiet J'éviter
"qu'une croissancs désordonnés des funnes nouvelias de distribution ne
provoque lécrasement de la patite antreprise et la gaspillage des
écuipements commaercia” | qu'il ressort des piéces du dossier qus, par
la décision contastée, |a commission dépariamentaie Furbanisme
comalﬁelaHme—Comamlas.th.LimdnTogunh
societé Codim a transférer, an étendant la surfacs de vents, un cantre
commercial exploité 2 faible distance du site de ['empiacement projets,
LOmpns dans un secieur portuaire en dévelcppament, lui-ndme incius dang
la Zone C"aménagement concené de Toga située au nord de 'agglomération
de Bastia ; que ladite aggiomeération avait, 2 |a date 3 laquelle 2 été
pnsalad.c;sonm une densité Céquipement en commercas da
grandes surfaces pius faible que caile de fa moyenne des :

de taille équivalents ; que !e projet prisentd par ia 3.N.C. Lion de

Toga ot la société Codim était de nature A corriger le désaquilitre
constaté au détrimant du nord de 'agglomeration de Bastia, au regard de
larépacﬁtiondesmpraﬁmhsformsmwﬂma
distribution ; que limplantation envisagés pour [a rialisation du-
Dfoyeﬂmimsstpfmmmmmmartmlw
fréquentation touristique notamment au cours de la saison astivaie ;

que, par suite, le moyen lird de ca que a décision comestie aurait
mlnmmdeﬁnuwieﬁgmwmda1tu29

de a loi du 27 cécambre 1573 modifide doit également dtre écarté ;

Consicérant qu'il résuite de ¢ qui précidie que les auteurs de la
'equétesuswmnesornpasfondésammqndmhmqn par
'@ jugement attacue, le tribunaladministratif de Bastia J rejeté leurs
:onciusions dirigees contre 1a décision susmentionnée de i3 commission
jépartementale curbanisme commercial de ia Haute-Corse en date du 28
arvier 1990 ;

DECIDE :

Articie 1er : La requéte présentée par la FEDERATION CORSE DU COMMERCE
iT DE UARTISANAT ot M. COSTA egém
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