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Editorial du vice-président

Didier-Roland Tabuteau,

vice-président du Conseil d’Etat

Par son rapport annuel, le Conseil d’Etat rend compte aux pouvoirs publics, comme
alacommunauté juridique et a I'ensemble des citoyens de son activité consultative
et contentieuse et de celle des autres juridictions administratives au cours de 'année
écoulée. Il dessine également le panorama des études et travaux qui ont jalonné
I'année pour éclairer la puissance publique et dresse un bilan des manifestations
organisées par le Conseil d’Etat, qui témoignent de sa contribution aux débats qui
traversent notre société.

1. 'année 2022 a été marquée par le retour de la guerre sur notre continent, mais
également par le sceau toujours plus marqué du déreglement climatique. Elle a
toutefois été aussi celle de la fin de la crise sanitaire qui avait débuté en 2020
permettant un fonctionnement plus classique de nos institutions.

Encore et toujours, la juridiction administrative a accompli les missions qui lui sont
dévolues.

S’agissant de la fonction contentieuse, la juridiction a répondu a la forte demande
de justice qui existe dans tous les champs de notre société. Le nombre d’affaires
enregistrées par les tribunaux administratifs est resté en 2022 sensiblement
le méme qu’en 2021, année historiquement haute, avec 241 000 entrées. Le
nombre d’affaires enregistrées par la Cour nationale du droit d’asile, de 61 000,
par les cours administratives d’appel, de 30 500, et par le Conseil d’Etat, de 9 750,
a marqué un léger repli qui a permis de traiter plus d’affaires qu’il n’en a été
enregistré. Ces chiffres s’inscrivent dans une hausse tendancielle des recours sur
plusieurs années qui marque la grande confiance inspirée par la juridiction, mais
qui impose d’améliorer continuellement la délivrance du service public de la justice
a laquelle se consacrent chaque jour les agents, les magistrats, les membres, de la
Commission du contentieux du stationnement payant, des tribunaux administratifs,
des cours administratives d’appel, de la Cour nationale du droit d’asile et du Conseil
d’Etat. Ces chiffres manifestent également les efforts déployés pour assurer en
permanence la bonne administration de la justice, qui comprend notamment

Editorial

9



la capacité des juridictions a statuer dans un délai raisonnable et a donner une
solution exécutoire, efficace et réaliste au litige.

S’agissant de la fonction consultative du Conseil d’Etat, I'activité est restée tres
chargée. Il a ainsi examiné 1079 projets de textes, dont plus de 70 projets de loi
et 45 projets d’'ordonnance. En dépit de la complexité des projets de texte dont
il a été saisi, 99 % d’entre eux ont été examinés en moins de deux mois et 59 %
des projets de loi I'ont été en moins de quinze jours. Les sections consultatives,
I'assemblée générale et la commission permanente ont ainsi chaque fois, dans les
délais tres courts qui leur était imposés, veillé a la sécurité juridique des textes
gu’elles examinaient et contribué a leur clarté, leur cohérence et leur effectivité au
regard des objectifs poursuivis par leurs auteurs. Les 12 avis rendus — par exemple
celui sur les possibilités de modification du prix ou des tarifs des contrats de la
commande publique, et aux conditions d’application de la théorie de I'imprévision
—ont permis d’éclairer I'administration face a des problémes juridiques épineux et
actuels, comme en |'espece ceux qui ont résulté du bouleversement des prix des
matieres premieres, et singulierement de ceux de I'énergie, du fait en particulier
de la guerre en Ukraine. Ce panorama de l'activité consultative témoigne de
I'engagement de toutes les équipes qui, au Conseil d’Etat, se mobilisent pour
rendre, en toute indépendance, des avis rigoureux et approfondis en s’adaptant
aux contraintes de 'activité gouvernementale.

S’agissant de la fonction d’étude et de proposition, le Conseil d’Etat a publié,
en septembre, son étude relative aux réseaux sociaux, dans la continuité de la
réflexion qu’il a engagée de longue date sur le développement du numérique.
L'étude analyse les réseaux sociaux, leur fonctionnement et leurs effets sur le
droit, I'action publique et plus largement la société, et en tire des propositions qui
doivent permettre leur emploi vertueux et la prévention de possibles dérives.

Il faut également mentionner I'étude réalisée a la demande du Premier ministre
sur I'intelligence artificielle, ses potentialités et ses risques pour I'action publique.
Apres avoir analysé le déploiement de cette technologie en particulier dans la
sphére publique, I'étude dessine des orientations afin de construire une stratégie
de '« IA publique ».

Au-dela de ces travaux, la place de la juridiction dans le débat public a également
été assurée par les rencontres intervenues tout au long de l'année 2022. Le
Conseil d’Etat a notamment organisé, le 7 septembre de cette année, sa premiére
« rentrée ». Celle-ci a permis de présenter 'activité de la juridiction durant I'année
2021 mais également de rappeler que le Conseil d’Etat est la « maison du service
public » et de réfléchir a la place et a la portée de cette notion aujourd’hui. Le
service public, élément essentiel de notre pacte social, était en effet le théme
sous le signe duquel cet événement avait été placé. Désormais, chaque année en
septembre, une « rentrée » du Conseil d’Etat se tiendra.

La poursuite de I'assouplissement des restrictions sanitaires a permis en outre
de continuer la reprise initiée en 2021 des rencontres et des colloques au Palais-
Royal. Ceux-ci ont toutefois souvent été organisés sous des formats hybrides, ce
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qui a permis a un public plus large d’assister aux échanges, en « présentiel » et
a distance. Les différents colloques, les entretiens en droit social, du contentieux
et en droit public économique, ou encore les cycles de conférences des études
annuelles 2022 et 2023 ont ainsi offert a des universitaires, des avocats, des juges,
des représentants de I'administration, des responsables associatifs ou politiques
la possibilité d’échanger sur des sujets variés comme le droit de I'urbanisme, la
transition énergétique, I’héritage de Léon Blum, homme d’Etat et de lettres, ou
encore le vieillissement comme défi social.

*

2. La gestion de la juridiction administrative a pour premier objectif de garantir
I'accessibilité de la justice administrative. A cette fin, une neuvieme cour
administrative d’appel a été créée a Toulouse en 2022 afin d’améliorer la répartition
des juridictions et de toujours rapprocher les citoyens de la justice administrative.
Lobjectif d’accessibilité a aussi présidé a I'amélioration des outils numériques afin
de les rendre facilement utilisables par tous. Le méme objectif d’accessibilité a
été poursuivi par la mise a disposition de I'intégralité des décisions rendues par
les juridictions administratives sur un portail numérique dédié, conformément a
la politique d’ouverture des données, dite d’open data, menée par la juridiction.

La juridiction administrative s’est également largement mobilisée pour moderniser
sa politique de recrutement, a la suite des évolutions liées a la réforme de la haute
fonction publique, mais aussi pour accompagner les parcours et la mobilité de
tous les agents, magistrats et membres, avec par exemple I'élargissement de I'offre
de formations du centre de formation de la juridiction administrative (CFJA). Ce
dernier propose dorénavant des formations a la lutte contre les violences sexuelles
et sexistes, a la laicité et au développement durable, qui s’ajoutent aux formations
techniques et pratiques qu’il assurait déja. La qualité de vie au travail a également
fait 'objet de travaux, avec par exemple la rédaction et la publication d’une « Charte
des temps » destinée a promouvoir une culture managériale et des pratiques plus
attentives a la nécessaire conciliation entre les temps de la vie professionnelle et
ceux de la vie personnelle. Cette gestion s’est bien sir toujours faite dans le cadre
d’un dialogue social riche et fructueux qui permet de construire des solutions
collectives pour répondre aux défis qui se posent a la juridiction administrative.

*

Les actions et les résultats évoqués témoignent de l'intensité de I'activité
de la juridiction administrative durant I'année écoulée et par conséquent de
I'engagement de tous les agents, magistrats et membres. Par ses avis, ses
décisions juridictionnelles, ses études et ses échanges avec la société, la juridiction
administrative contribue a éclairer et a trancher les grandes questions qui se posent
a notre temps, mais également beaucoup de celles que chacun peut rencontrer
au quotidien. Le traitement des questions liées au réchauffement climatique
par exemple, comme de celles relatives a I'acces quotidien a un service public,
illustrent 'ambition de la juridiction : constituer un service public de qualité et de
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proximité, qui garantit le respect du droit ainsi que I'exercice des droits et libertés
de chacun, tout en assurant une régulation efficace de I'action publique face aux
défis de notre temps.

La juridiction administrative poursuivra cet effort en 2023, afin d’accompagner
I'adaptation des politiques publiques et d’assurer le respect du droit par les
autorités publiques de notre pays, dans les turbulences et les difficultés qu’il peut
traverser.

Editorial
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Index des principales abréviations

I
AAl Autorité administrative indépendante
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AlHJA Association internationale des hautes juridictions administratives
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CRPA Code des relations entre le public et 'administration
IFSA Institut frangais des sciences administratives
JAS Juridiction administrative spécialisée
JORF Journal officiel de la République francaise
JOUE Journal officiel de I'Union européenne
LOLF Loi organique relative aux lois de finances
MIJA Mission d’inspection des juridictions administratives
PLF Projet de loi de finances
PLFR Projet de loi de finances rectificative
PLFSS Projet de loi de financement de la sécurité sociale
QPC Question prioritaire de constitutionnalité
RAPO Recours administratif préalable obligatoire
SGG Secrétariat général du Gouvernement
SRE Section du rapport et des études (Conseil d’Etat)
SVA Principe selon lequel le « silence vaut accord »
TA Tribunal administratif
TFUE Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne
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1.1. Lactivité de la juridiction administrative

en 2022

|
.1.1.Lactivité juridictionnelle
I
Les chiffres indiqués sont en données nettes
Les tribunaux administratifs
Affaires enregistrées 241187
..Xffaires jugées 232332 ........
“x;"faires enstock 200093 ........

Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 30 446
Affaires jugées 31981
Affaires en stock 28 845

Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9772
Affaires réglées 9833
Affaires en stock 5387

La CNDA
Affaires enregistrées 61552
Affaires jugées 67 142

Décisions du juge des référés du Conseil d’Etat

527 décisions rendues par le juge des référés

Dématérialisation des procédures juridictionnelles

224 722 recours déposés sur « Télérecours » dont 24 410 sur Télérecours citoyens

Médiations

1976 médiations dont 44% ont abouti a un accord

Indicateurs de lactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022
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1.1.2.L activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 1 075 textes et rapports examinés en 482 séances

73 projets de loi ; 30 projets de lois du pays

45 projets d’ordonnance

915 projets de décret dont 670 décrets réglementaires

12 avis sur question du Gouvernement

4 projets de rapport et d’études

Assemblée générale : 12 textes examinés en 14 séances (hors rapports et études)

Totalité des textes examinés en moins de 2 mois

Commission permanente : 9 textes examinés en 6 séances

Totalité des textes examinés en moins de 2 mois

.1.3.L’activité d’étude

’étude annuelle adoptée par le Conseil d’Etat a son initiative

Les réseaux sociaux : enjeux et opportunités pour la puissance publique

Une étude réalisée a la demande du Premier ministre

Intelligence artificielle et action publique : construire la confiance, servir la
performance

1.1.4.L activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 10 rencontres bilatérales et 4 multilatérales

26 autres rencontres bilatérales et 25 multilatérales avec la participation des membres du Conseil
d’Etat

13 accueils de magistrats étrangers en stage long
12 accueils de groupes d’étudiants étrangers

6 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat a I'étranger

46 décisions juridictionnelles publiées sur le site internet du Conseil d’Etat
en 2 langues

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions en langue étrangére : 34 en

anglais, 12 en espagnol

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022
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http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres

1.1.5.Lactivité de colloques et de conférences

I

L'activité de colloque et de cycle de conférences : 4 colloques
et 8 conférences organisés au Conseil d’Etat, 142 intervenants,
prés de 10 000 auditeurs (dont a distance)*

1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit social : Le vieillissement, un défi social

1 colloque du cycle des Entretiens du contentieux du Conseil d’Etat : Politique de 'urbanisme, droit
a construire et juge administratif

1 colloque du cycle des Entretiens en droit public économique du Conseil d’Etat : La transition énergétique

1 colloque organisé en partenariat avec le Conseil national d’évaluation des normes sur La simplification
normative

La Nuit du droit organisée a la cour administrative d’appel de Paris sur le theme de la protection des
libertés pendant la crise sanitaire
2 conférences du cycle Les réseaux sociaux : Les réseaux sociaux, vecteurs de transformation de I'action

publique (23 mars 2022) et Les réseaux sociaux, enjeux de régulation (8 juin 2022).

2 conférences du cycle Le dernier kilometre des politiques publiques : Le dernier kilometre des
politiques publiques : quelles attentes ? (19 octobre 2022) et Le dernier kilométre des politiques
publiques : quelle mise en ceuvre dans les territoires ? (14 décembre 2022)

4 conférences du comité d’histoire du Conseil d’Etat et de la justice administrative :

- Conférence La République et les groupements privés d’intérét général (1870-1914) : une enquéte
dans les archives du Conseil d’Etat

- Table ronde La loi du 24 mai 1872, 150 ans apreés
- Conférence Léon Blum, homme d’Etat et de lettres, juriste et socialiste réformateur
- Conférence Léonce de Lavergne

* en vidéo et en direct sur le site internet du Conseil d’Etat

1.1.6.activité de publication

A retrouver en ligne sur le site internet du Conseil d’Etat
- Le rapport d’activité de la juridiction administrative et le bilan annuel
- L'étude annuelle sur les Réseaux sociaux : enjeux et opportunités pour la puissance publique

- l'étude réalisée a la demande du Premier ministre sur I'Intelligence artificielle et action publique :
construire la confiance, servir la performance

- Le Recueil de jurisprudence (Le petit Combarnous)
- La mise a jour du Guide des outils d "action économique

- La mise a jour de la jurisprudence destinée aux acteurs des associations et fondations reconnues
d’utilité publique (RUP) : Recueils de jurisprudence associations et fondations (ARUP — FRUP)

Collection « Droits et Débats », a la Documentation frangaise
- Gouvernance et financement de la protection sociale, n° 35, 2022.

- L'environnement : les citoyens, le droit, les juges — Regards croisés du Conseil d’Etat et de la Cour
de cassation, n° 36, 2022.

- Quel financement pour une économie durable ?, n° 37, 2022.
Collection « Droits et Débats », a la Documentation frangaise

- Conférences « Vincent Wright » et table ronde « la loi du 24 mai 1872, 150 ans apres », n° 9, 2022.

Indicateurs de lactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences

1.2. Panorama de la juridiction adminis-

trative en 2022
|

1.2.1.La carte des juridictions administratives

du droit d asile

@ Cour nationale

Indicateurs de l'activité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022

20


http://www.conseil-etat.fr/Tribunaux-Cours/La-juridiction-administrative
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1.2.3.Le Conseil d’Etat et le numérique

e site internet

7,5 millions de visiteurs en 2022 soit une augmentation de 25 % par rapport a 2021.
Cing rubriques proposées aux visiteurs :

e Qui sommes-nous ?

e Décisions de justice

e Avis consultatifs

e  Publications & colloques

e nouveauté : la rubrique « Vos démarches »

® réseaux sociaux

YouTube : suivie par 4 471 abonnés
e 93 vidéos mises a disposition du public
e 12 conférences retransmises en direct

Twitter : 216 938 abonnés
e 193 tweets vus prés de 4 millions de fois

LinkedIn : 104 870 abonnés
e 164 publications vues plus de 5 millions de fois

Instagram : plus de 1 000 abonnées

e podcast

Plus de 2 800 écoutes comptabilisées en 2022.

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022
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https://www.conseil-etat.fr/

1.3. Les dates clés de la juridiction

administrative en 2022
I

e janvier 2022

(5 janvier 2022) — NOMINATION — Didier-Roland Tabuteau est nommé vice-président
du Conseil d’Etat
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(24 janvier 2022) — CONTENTIEUX — Linterdiction de vendre a I’état brut des fleurs
et feuilles provenant de variétés de cannabis sans propriétés stupéfiantes est
suspendue (n° 460055).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(28 janvier 2022) — CONTENTIEUX — Cookies publicitaires : Google est définitivement
condamné a payer 100 millions d’euros (n°_449209).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e février 2022

(21 février 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES— Conférence des chefs de cours
suprémes des Etats membres de I'Union européenne consacrée au role des juges
dans la consolidation de I’Etat de droit en Europe dans le cadre de la présidence
francaise du Conseil de I'Union européenne.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

e mars 2022

(7 mars 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — La République et les groupements
privés d’intérét général (1870-1914) : une enquéte dans les archives du Conseil d’Etat.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(10 mars 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi d’orientation et de program-
mation du ministere de l'intérieur (LOPMI) et portant diverses dispositions en matiére
pénale et sur la sécurité intérieure

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(23 mars 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — 3° conférence du cycle sur les réseaux
sociaux : Les réseaux sociaux, vecteurs de transformation de I'action publique.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e avril 2022

(1°"avril 2022) — PUBLICATIONS — Publication du recueil annuel de jurisprudence
Le petit Combarnous (jurisprudence 2021).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

Indicateurs de lactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/didier-roland-tabuteau-nouveau-vice-president-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-01-24/460055
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-interdiction-de-vendre-a-l-etat-brut-des-fleurs-et-feuilles-provenant-de-varietes-de-cannabis-sans-proprietes-stupefiantes-est-suspendue
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-01-28/449209
https://www.conseil-etat.fr/actualites/cookies-publicitaires-google-definitivement-condamne-a-payer-100-millions-d-euros
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-conference-des-chefs-des-cours-supremes-des-etats-membres-de-l-union-europeenne
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-republique-et-les-groupements-prives-d-interet-general-1870-1914-une-enquete-dans-les-archives-du-conseil-d-etat
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_intd2204555l_cm_16.03.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-reseaux-sociaux-vecteurs-de-transformation-de-l-action-publique
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/analyses#anchor2

(19 avril 2022) — CONTENTIEUX — Exposition a 'amiante : le Conseil d’Etat précise
les regles de réparation du préjudice d’anxiété (avis n® 457560).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e mai 2022

(2 mai 2022) — PUBLICATIONS — Pour une justice plus accessible : parution de trois
nouvelles plaquettes en FALC — frangais facile a lire et a comprendre.
> V. sur www.conseil-etat.fr

(15 mai 2022) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat suspend en référé la dissolution
du Groupe Antifasciste Lyon et Environs (décision n® 462954).
> V. sur www.conseil-etat.fr

(22-24 mai 2022) — INTERNATIONAL - 3° séminaire de I’Association des Conseils d’Etat
et des juridictions administratives suprémes de I’'Union européenne (ACA-Europe)
organisé a Rome par le Conseil d’Etat italien.

> V. sur www.conseil-etat.fr

(29 mai 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — La loi du 24 mai 1872, 150 ans apres.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e juin 2022

(3 juin 2022) — CONTENTIEUX — Démarches administratives en ligne : le Conseil
d’Etat fixe un cadre général et se prononce sur les demandes de titre de séjour
(décision n°® 452798).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(7 juin 2022) — CONTENTIEUX — Législatives : la NUPES doit étre comptabilisée comme
une nuance politique unique (décision n° 464414).
> V. sur www.conseil-etat.fr

(7 juin 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi ratifiant 'ordonnance
n°® 2022-582 du 20 avril 2022 portant adaptation du droit frangais au réglement (UE)
2017/745 du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2017 relatif aux dispositifs
médicaux et modifiant le code de la santé publique

> V. sur www.conseil-etat.fr

(8 juin 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence de cloture du cycle sur les
réseaux sociaux : Les réseaux sociaux, enjeux de régulation.
> V. sur www.conseil-etat.fr

(20-22 juin 2022) — INTERNATIONAL — 14e congrés triennal de I’Association inter-
nationale des hautes juridictions administratives (AIHJA) organisé a Bruxelles par
le Conseil d’Etat de Belgique.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(21 juin 2022) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat confirme la suspension du régle-
ment intérieur des piscines de la ville de Grenoble autorisant le port du « burkini »
(décision n° 464648).

> V. sur www.conseil-etat.fr
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https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-04-19/457560
https://www.conseil-etat.fr/actualites/exposition-a-l-amiante-le-conseil-d-etat-precise-les-regles-de-reparation-du-prejudice-d-anxiete
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pour-une-justice-plus-accessible-parution-de-trois-nouvelles-plaquettes-en-falc-francais-facile-a-lire-et-a-comprendre
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-05-16/462954
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-suspend-en-refere-la-dissolution-du-groupe-antifasciste-lyon-et-environs
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-de-l-aca-europe-a-rome
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-loi-du-24-mai-1872-150-ans-apres
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-03/452798
https://www.conseil-etat.fr/actualites/demarches-administratives-en-ligne-le-conseil-d-etat-fixe-un-cadre-general-et-se-prononce-sur-les-demandes-de-titre-de-sejour
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-07/464414
https://www.conseil-etat.fr/actualites/legislatives-la-nupes-doit-etre-comptabilisee-comme-une-nuance-politique-unique
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_sprp2214214l_cm_13.07.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-reseaux-sociaux-enjeux-de-regulation-cloture-du-cycle
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-au-14eme-congres-de-l-aihja-a-bruxelles
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-21/464648
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-confirme-la-suspension-du-reglement-interieur-des-piscines-de-la-ville-de-grenoble-autorisant-le-port-du-burkini

(22 juin 2022) — CONTENTIEUX — Respect du temps de travail a I’'hopital : le Conseil
d’Etat précise les obligations des établissements (décisions nos 446917, 446944 et
447003).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(24 juin 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi maintenant provisoirement
un dispositif de veille et de sécurité sanitaire en matiére de lutte contre la Covid-19.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e juillet 2022

(4 juillet 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant mesures d’urgence
pour la protection du pouvoir d’achat.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(5 juillet 2022) — CONTENTIEUX — Signalement de maltraitances : il ne peut y avoir de
poursuites disciplinaires si le médecin a agi dans les regles et de bonne foi (décision
n° 448015)

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(5 juillet 2022) — PUBLICATIONS — Rapport public 2021 d’activité des juridictions
administratives et Bilan d’activité 2021.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(15 juillet 2022) — PUBLICATIONS — Cycle des Entretiens en droit social : publication
des actes du colloques Gouvernance et financement de la protection sociale (coll.
« Droits et Débats », n° 35).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(21 juillet 2022) — PUBLICATIONS — Mise a jour des recueils de jurisprudence sur les
statuts des associations et fondations (ARUP — FRUP).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e aolt 2022

(30 ao(it 2022) — CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat ne suspend
pas I'expulsion de M. Hassan Iquioussen (décision n° 466554).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(31 ao0t 2022) — PUBLICATIONS — Etude réalisée a la demande du Premier ministre
sur le theme Intelligence artificielle et action publique : construire la confiance,
servir la performance.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

e septembre 2022

(5 septembre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi d’orientation et de
programmation portant diverses dispositions en matiere pénale et de gestion des
crises.

2 V. sur www.conseil-etat.fr
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https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-22/446917
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-22/446944
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-06-22/447003
https://www.conseil-etat.fr/actualites/respect-du-temps-de-travail-a-l-hopital-le-conseil-d-etat-precise-les-obligations-des-etablissements
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_prmx2217909l_cm_4.07.2022.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_ecox2217989l_cm_7.07.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-07-05/448015
https://www.conseil-etat.fr/actualites/signalement-de-maltraitances-il-ne-peut-y-avoir-de-poursuites-disciplinaires-si-le-medecin-a-agi-dans-les-regles-et-de-bonne-foi
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2021-des-juridictions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2021-des-juridictions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/bilan-d-activite-2021
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2021-des-juridictions-administratives
https://www.vie-publique.fr/catalogue/286091-gouvernance-et-financement-de-la-protection-sociale
https://www.vie-publique.fr/catalogue/286091-gouvernance-et-financement-de-la-protection-sociale
https://www.vie-publique.fr/catalogue/286091-gouvernance-et-financement-de-la-protection-sociale
https://www.conseil-etat.fr/actualites/mise-a-jour-des-recueils-de-jurisprudence-sur-les-statuts-arup-frup-le-1er-juillet-2022
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-08-30/466554
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-juge-des-referes-du-conseil-d-etat-ne-suspend-pas-l-expulsion-de-m.-hassan-iquioussen
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/etudes/intelligence-artificielle-et-action-publique-construire-la-confiance-servir-la-performance
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_iomd2223411l_cm_7.09.2022.pdf

(5 septembre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet portant diverses mesures
d’urgence relatives au fonctionnement du marché du travail.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(7 septembre 2022) — Audience de rentrée — Le Conseil d’Etat, la maison du service
public - Premiére édition de « La rentrée du Conseil d’Etat ».
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(20 septembre 2022) — CONTENTIEUX — Vivre dans un environnement équilibré et
respectueux de la santé reconnu liberté fondamentale (décision n® 451129).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(21 septembre 2022) — INTERNATIONAL — 16e Journées juridiques et administratives
franco-croates sur le théme de La qualité du droit.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(22 septembre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif a I'accélération
des énergies renouvelables.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(27 septembre 2022) — PUBLICATIONS — Publication de I'étude annuelle 2022 :
Les réseaux sociaux : enjeux et opportunités pour la puissance publique.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e octobre 2022

(5-7 octobre 2022) — MEDIATION — La juridiction administrative participe au Congres
international des médiations.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(3 octobre 2022) — INTERNATIONAL — Le saviez-vous ? Pres de 1000 décisions du
Conseil d’Etat sont disponibles en langue étrangére sur son site internet.
S V. sur www.conseil-etat. fr

(4 octobre 2022) — LA NUIT DU DROIT — La Nuit du Droit 2022 des juridictions
administratives parisiennes sur le théme de la protection des libertés pendant la
crise sanitaire.

o V. sur www.conseil-etat. fr

(7 octobre 2022) — CONTENTIEUX — Les comptes annuels d’une fondation d’entreprise
n’ayant recu aucune subvention publique n‘ont pas a étre communiqués (décision
n° 443826).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(15 octobre 2022) — PUBLICATIONS — Publicaiton des actes du colloques organisé
avec la Cour de cassation sur le theme L'environnement : les citoyens, le droit, les
juges (coll. « Droits et Débats », n° 36).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(17 octobre 2022) — CONTENTIEUX — Pollution de I'air : le Conseil d’Etat condamne
I’Etat a payer deux astreintes de 10 millions d’euros (décision n° 428409).
2 sur www.conseil-etat.fr

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2022

26


https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_mtrx2222982l_cm_7.09.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-la-maison-du-service-public-premiere-edition-de-la-rentree-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-09-20/451129?code=3195&article=26390
https://www.conseil-etat.fr/actualites/vivre-dans-un-environnement-equilibre-et-respectueux-de-la-sante-reconnu-liberte-fondamentale
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-aux-16e-journees-juridiques-et-administratives-franco-croates
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_ener2223572l_cm_26.09.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/etudes/reseaux-sociaux-placer-l-utilisateur-au-centre
https://www.conseil-etat.fr/actualites/la-juridiction-administrative-participe-au-congres-international-des-mediations
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-saviez-vous-nos-decisions-de-justice-disponibles-en-anglais-et-espagnol
https://www.conseil-etat.fr/actualites/en-images-retour-sur-la-nuit-du-droit-2022-des-juridictions-administratives-parisiennes
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-10-07/443826
https://www.conseil-etat.fr/actualites/les-comptes-annuels-d-une-fondation-d-entreprise-n-ayant-recu-aucune-subvention-publique-n-ont-pas-a-etre-communiques
https://www.vie-publique.fr/catalogue/286799-lenvironnement-les-citoyens-le-droit-les-juges
https://www.vie-publique.fr/catalogue/286799-lenvironnement-les-citoyens-le-droit-les-juges
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-10-17/428409
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-etat-condamne-l-etat-a-payer-deux-astreintes-de-10-millions-d-euros

(19 octobre 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence inaugurale du cycle
sur le dernier kilomeétre des politiques publiques : Le dernier kilometre des politiques
publiques : quelles attentes ?

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(25 octobre 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — 19¢ conférence annuelle du Forum
européen des juges pour I'environnement sur le theme du contentieux climatique.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(27 octobre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi visant a accélérer la
construction de nouvelles installations nucléaires a proximités de sites nucléaires
existants.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(31 octobre 2022) — CONTENTIEUX — Le contrdle technique des « deux-roues » doit
étre mis en ceuvre (décision n® 466125).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

e novembre 2022

(16 novembre 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence du comité d’hitoire
du Conseil d’Etat sur le théeme Léon Blum homme d’Etat et de Lettres, juriste et
socialiste réformateur.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(17 novembre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant diverses
dispositions d’adaptation au droit de I’'Union européenne dans les domaines de
I’économie, de la santé, du travail, des transports et de I'agriculture.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(19 novembre 2022) — CONTENTIEUX — Ocean Viking : le Conseil d’Etat rejette 'appel
demandant qu’il soit mis fin a la zone temporaire d’attente ou certains passagers
ont été maintenus (décision n® 468917).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(23 novembre 2022 — CONTENTIEUX — Chasses traditionnelles des oiseaux : les
autorisations 2021-2022 sont illégales (décisions nos 457516, 457579, nos 457517,
457583, nos 457518 et suivants, nos 457526 et suivants).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

e décembre 2022

(9 décembre 2022) — CONTENTIEUX — Réalisation de travaux et protection des espéces
protégées : le Conseil d’Etat précise les régles (avis n° 463563).
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(13 décembre 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence-débat sur la laicité
au Conseil d’Etat.
2 V. sur www.conseil-etat.fr
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-le-dernier-kilometre-des-politiques-publiques-quelles-attentes
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-contentieux-climatique-au-caeur-de-la-19eme-conference-annuelle-du-forum-europeen-des-juges-pour-l-environnement
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_enep2223723l_cm_2.11.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-10-31/466125
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-controle-technique-des-deux-roues-doit-etre-mis-en-aeuvre
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-blum-homme-d-etat-et-de-lettres-juriste-et-socialiste-reformateur
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_ecox2229741l_cm_23.11.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-19/468917
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-republique-et-les-groupements-prives-d-interet-general-1870-1914-une-enquete-dans-les-archives-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-23/457516
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-23/457517
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-23/457517
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-23/457518
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-11-23/457526
https://www.conseil-etat.fr/actualites/chasses-traditionnelles-des-oiseaux-les-autorisations-2021-2022-sont-illegales
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-12-09/463563
https://www.conseil-etat.fr/actualites/realisation-de-travaux-et-protection-des-especes-protegees-le-conseil-d-etat-precise-les-regles
https://www.conseil-etat.fr/actualites/conference-debat-sur-la-laicite-au-conseil-d-etat

(14 décembre 2022) — COLLOQUES/CONFERENCES — 2° conférence du cycle sur
Le dernier kilométre des politiques publiques : Le dernier kilomeétre des politiques
publiques : quelle mise en ceuvre dans les territoires ?.

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(15 décembre 2022) — PUBLICATIONS — Cycle des entretiens en droit public écono-
mique : publication des actes du colloque Quel financement pour une économie
durable ? (coll._« Droits et Débats », n° 37).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(15 décembre 2022) — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif aux jeux
Olympiques et Paralympiques de 2024 et portant diverses autres dispositions.
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(28 décembre 2022) — CONTENTIEUX — EPR de Flamanville : les travaux de réparation
de soudures et les essais de fonctionnement peuvent se dérouler (décisions nos
444845 et 448846 et n° 447330).

2 V. sur www.conseil-etat.fr

(29 décembre 2022) — CONTENTIEUX — CBD : Annulation de I'arrété interdisant la
vente des fleurs et feuilles de cannabis sans propriétés stupéfiantes
2 V. sur www.conseil-etat.fr

(30 décembre 2022) — PUBLICATIONS — Publication des actes du colloque du Comité

d’histoire du Conseil d’Etat sur le théme Conférences «Vincent Wright» et Table

ronde «la loi du 24 mai 1872, 150 ans apres (coll. « Histoire et Mémoire », n® 9).
2 V. sur www.conseil-etat.fr
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-le-dernier-kilometre-des-politiques-publiques-quelle-mise-en-aeuvre-dans-les-territoires
https://www.vie-publique.fr/catalogue/287862-quel-financement-pour-une-economie-durable
https://www.vie-publique.fr/catalogue/287862-quel-financement-pour-une-economie-durable
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2022/avis_ce_spox2233026l_cm_22.12.2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-12-28/444845
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-12-28/444845
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-12-28/447330
https://www.conseil-etat.fr/actualites/epr-de-flamanville-les-travaux-de-reparation-de-soudures-et-les-essais-de-fonctionnement-peuvent-se-derouler
https://www.conseil-etat.fr/actualites/cbd-annulation-de-l-arrete-interdisant-la-vente-des-fleurs-et-feuilles-de-cannabis-sans-proprietes-stupefiantes
https://www.vie-publique.fr/catalogue/287654-conferences-vincent-wright-et-table-ronde-la-loi-du-24-mai-1872-150-ans-apres
https://www.vie-publique.fr/catalogue/287654-conferences-vincent-wright-et-table-ronde-la-loi-du-24-mai-1872-150-ans-apres

1.4. L'activité de gestion de la juridiction

administrative en 2022
I

Le budget de la juridiction administrative

476,3 millions d’euros exécutés en 2022, répartis ainsi :
- Rémunération : 380,5 millions d’euros
- Fonctionnement : 63,3 millions d’euros

- Investissement : 32,5 millions d’euros

Les effectifs de la juridiction administrative

237 membres en activité au Conseil d’Etat

1 246 magistrats des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel

434 agents du Conseil d’Etat

1622 agents des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel

660 agents de la Cour nationale du droit d’asile

Les recrutements dans la juridiction administrative

31 membres du Conseil d’Etat

107 magistrats
186 agents du Conseil d’Etat et de la CNDA

223 agents de greffe dans les tribunaux administratifs et cours administratives
d’appel

La formation

6 429 jours-personnes de formation continue dispensées (hors formation
initiale des magistrats)

1 979 personnes ayant suivi au moins une action de formation continue

801 actions de formation continue proposées

1,53 jours de formation continue par personne et par an en moyenne
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Premiére partie

Activité juridictionnelle
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1. Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux administra-
tifs, des cours administratives d’appel et du

Conseil d’Etat
—

1.1.1.Statistiques agrégées en données nettes

Les statistiques agrégées sont exprimées en données nettes : des données brutes sont
exclues les affaires dites de « série » présentant a juger une méme question de droit.

m Evolution des entrées, des sorties et des stocks

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tribunaux administratifs
213029 | 231280 | 210514 | 241384 | 241187
Affaires enregistrées
8% 8,6% -8,9% 14,7% -0,1%
209618 | 223229 | 200411 | 233254 | 232332
Affaires réglées
4% 6,5% -10,2% 16,4% -0,4%
166119 | 173792 | 182713 | 191053 | 200093
Affaires en stock
3,2% 4,6% 5,1% 4,6% +4,7%
Cours administratives d’appel
33773 35684 30229 34012 30 446
Affaires enregistrées
8% 5,7% -15,3% 12,5% -10,5%
32854 34 260 30706 34 006 31981
Affaires réglées
5% 4,3% -10,4% 10,7% -6,0%
29 463 30892 30455 30514 28 845
Affaires en stock
3,3% 4,9% -1,4% 0,2% -5,5%
Conseil d’Etat
9563 10216 10034 11313 9772
Affaires enregistrées
-3,05% 6,83% -1,8% 12,7% -13,6%
9583 10320 9671 11633 9833
Affaires réglées
-5,48% 7,48% -6,3% 20,3% -15,5%
5255 5323 5861 5562 5387
Affaires en stock
5,93% 1,29% +10,1% -5,1% -3,1%
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1an

11 mois

10 mois

9 mois

& mois

7 mois

6 mois

5 mois

m  Evolution des délais de jugement

1- Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé
par la capacité annuelle de jug