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法国最高行政法院

捍卫普遍利益，捍卫普遍利益，

监督公共管理的质量。

保护人的自由和基本权利，保护人的自由和基本权利，

简介



顾问、审判、管理

最高行政法院是政府在准备法律、法令和某些政令草案时的顾问。它同时要在

政府就法律问题征求意见时作出答复。此外，它根据政府的要求，或者主动

地，对任何行政问题或涉及某项公共政策的问题进行研究。

最高行政法院同时是最高行政审判机关：它对政府、地方行政机关、独立权力

机构和公共行政机构或具有公共权力特权的机构的活动进行最终判决。

凭借其在司法和咨询方面的双重职能，最高行政法院确保法国政府部门切实服

从于法律。因此，它在我国是法治国家主要的组成部门之一。

最后，最高行政法院是行政法庭和行政上诉法院的总管理机构。

副院长

尽管自  年起， 

最高行政法院的院长 

职位一直由政府首脑担任， 

但事实上是最高行政法院

的副院长在履行这项职责。

他是法国的第一公务员。

每年审议 110 个法律草案、900 个法规性
政令草案以及 300 个非法规性文件。



为政府提供顾问意见

最高行政法院通过五个专项部门行使其政府顾问的职能。这五个部门分别是：内政部门、财政部

门、公共工程部门、社会部门以及 2008 年设立的行政管理部门。由一名报告员负责收集材料和审查

案卷。部长代表以政府特派员的名义可以向最高行政法院提供关于某个文件总体意义的信息、该文

件的起草条件以及所做选择的理由。随后，由报告员起草的方案将提交相关部门审议，以便对修改

部分进行讨论和投票表决。

除了这些部门外，还有由最高行政法院全体顾问参加的全体大会。该大会由最高行政法院副院长主

持。大多数的法律和法令草案必须提交该大会审查。除了极个别的情况外，最高行政法院的意见不

是强制性的，但实际上，政府会充分采纳这些意见。除了负责审议政府文件的咨询部门外，最近又

增加了报告和研究部门。它负责准备年度报告，协调研究工作，并按欧洲法律进行司法监督。同

时，它还对涉及最高行政法院决议执行情况的问题进行跟踪。国际关系评议团设在这个部门里，该

机构的任务是协调最高行政法院和各级行政法院参与的合作项目，这些项目可以是与许多外国司法

机关的双边合作，也可以是通过各种国际司法机构协会进行的多边合作（如国际高级行政法院协

会、欧盟最高行政法院和最高行政司法机关协会）。

公共工程部门的一次会议， 

与会人员包括最高行政法院成员和政府代表。

评判政府部门

行政法院负责审判公法人和私法人（个人、协会、公司）或两个公法人之间的争端。这项职能适 

用于很多领域，如公共自由、行政警察、税收、行政合同、公共职能、公共健康、竞争、环境权

利、治理和城市规划等等。作为行政司法体系最高级别的最高行政法院是协调公民和政府关系的核

心。因为只有行政法官可以撤销或改变由行使行政权的政府部门、中央政府或其在地方的权力下放

单位及其官员、地方政府或受其管理或控制的公共机构做出的决定。由于涉及非常关键的政治和社

会问题，因此，近年来，行政诉讼的数量平均每年增长近 10%。

诉讼部门形成判决：它负责对在司法技术方面

存在特殊争议的案件进行审判。

每年，行政法庭作出 170000 项判决，
行政上诉法院 26000 项，
最高行政法院 12000 项。



管理行政法庭和行政上诉法院

最高行政法院负责管理 40 个行政法庭和 8 个行政上诉法院。

对于法官团体的管理，最高行政法院由一个独立的咨询机构辅助，即行政法庭

和行政上诉法院高级委员会（CSTA）。它由最高行政法院副院长主持，成员包括

最高行政法院的成员、中央政府负责人、选举产生的行政法官代表以及三名资

深人士。该机构主要负责对行政法官职业的管理以及所有关系到行政司法的文

件草案发表意见。CTSA 的任务和组成使其成为行政法官独立性的重要保证。行

政法官不得被罢免。

对法院书记处书记员的管理由最高行政法院和法国内政部共同承担。尽管最高

行政法院负责分配他们在行政司法机关内的工作，但这些公务员一部分是属于

国家设在各省的省政府，另一部分是属于内政部的中央机构。

最后，最高行政法院负责管理行政法庭和行政上诉法院的预算。它尤其要负责

分配不动产投资和计算机设备方面的财力。为此，关于司法机关办公场所的重

新选址、扩建和翻新的庞大项目已经顺利开展数年，并且现代化的诉讼案卷计

算机管理系统也已经在行政法庭和行政上诉法院得到采用。

高水准的司法机关。

为了使行政机构切实服从于

法律，最高行政法院与所有

行政司法机关特别注意：

- 法院对法律的解释的 

统一、协调和可预见性；

- 控制审判期限。近十年 

来期限已经显著缩短；

- 对行政机构进行控制的 

真实性和深度（上诉权在 

法国是非常开放的）；

- 在处理紧急诉讼案卷时的

效率，它们几乎已占案件 

总数的 ；

- 对行政司法判决的执行。

审判庭的模拟草图, 用于创建土伦   

行政法庭。

尼姆  行政法庭的新址。



最高行政法院的成员

作为法国第一行政机构，最高行政法院拥有约 300 名成员。他们一部分是通过选拔考试录用，另一部

分是通过外部提名录用。平均每年可以向国家行政学院（ENA）名次最好的毕业生推荐五个助理办案

员的职位。助理办案员在四年后晋升为审查官，约十二年后晋升为最高行政法院顾问。工龄是晋级

的唯一标准，这在很大程度上确保了他们的独立性。

除了选拔考试录用外，还有外部提名录用。四分之一的审查官和三分之一的最高行政法院顾问是由

中央政府从本机构之外的人员中挑选的。外部提名中的一部分名额留给经最高行政法院副院长推 

荐的行政法庭和行政上诉法院的成员。此外，最高行政法院还有负责特别事务的最高行政法院顾

问。他们的任期为四年，只在行政部门出席审判。外部提名录用和特别事务任命的模式让最高行政

法院在经验和能力方面更具宝贵的多样性。

最高行政法院的成员可以同时或依次在诉讼部门（行政体系的最高审判机构）和行政部门（政府顾

问）工作。有些成员选择在最高行政法院之外工作，如为共和国总统、总理或政府成员服务。他们

同样可以被调派担任法国政府部门的高级职务。有些最高行政法院顾问以国家法官的身份出席国际

最高司法机关的审判（国际法院、欧盟法院、欧洲人权法院）。最后，有些成员要求暂时离职，这主

要是为了在一定时间内在私营部门担任一些职务。

最高行政法院的工作人员

用户服务（接待、信息）、总体行政管理、人力资源（培训、社会活动）、预算和财政管理（管理监

督）、信息系统和网络、不动产和技术物流、文献资源、宣传等等。最高行政法院在职成员的日常工

作由 350 位书记员进行辅助。他们负责档案管理和行政工作。30 年前，书记员的数量只有 150。但后

来，最高行政法院在咨询和诉讼方面承担的工作量增加了一倍多，而且它还要负责管理所有行政上

诉法院和行政法庭，也就是说近 2500 名法官和书记员。

帕罗迪  厅的工作环境。 在其各法院和法庭, 最高行政法院

使用现代化计算机系统管理诉讼案卷。
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