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Em resumo

o
Proteger as liberdades e os direitos
fundamentais dos cidadaos,

defender o interesse publico,

assegurar a qualidade da governancga puablica



JEAN-MARC SAUVE
Vice-presidente

A presidéncia do Conselho de
Estado é desempenhada pelo
seu Vice-presidente. A sua
denominagdo corresponde a
uma reminiscéncia da época em
que o Conselho de Estado era
presidido pelo chefe do Estado
ou por uma autoridade politica.

Aconselhar, julgar, administrar

O Conselho de Estado é o conselheiro do governo na preparacao de projetos de lei, de ordon-
nances e de alguns decretos. Atende a solicitacdes governamentais de pareceres sobre questoes
juridicas e realiza, sob requisi¢do governamental ou por iniciativa prépria, estudos sobre ques-
toes administrativas ou politicas ptublicas.

O Conselho de Estado é também o juiz administrativo supremo: é o julgador de tltima instancia
das atividades do poder executivo, das coletividades territoriais, das autoridades independentes
e dos estabelecimentos publicos administrativos ou dos organismos que dispdem de prerroga-
tivas de poder publico.

Por sua dupla funcao, jurisdicional e consultiva, o Conselho de Estado assegura a submissao
efetiva da administra¢do francesa ao Direito. Constitui, portanto, um dos mecanismos essenciais
do Estado em nosso pais.

Enfim, o Conselho de Estado é o administrador geral de todos os tribunais administrativos e das
cortes administrativas de apelacao.



Uma audiéncia da se¢do de obras publicas, que retine A secdo do contencioso em formagdo de julgamento:
membros do Conselho de Estado e representantes do ela julga os casos que apresentam uma dificuldade
governo. juridica particular.

Aconselhar o governo

O Conselho de Estado exerce a fun¢ao de aconselhar o governo, por meio de cinco sec¢des especializadas: a secdo do
interior, a segdo de financas, a segdo de obras publicas, a secdo social e a secdo de administracdo, esta criada em 2008. Um
relator se encarrega de reunir a documentacao e as informacdes necessarias e de estudar a matéria. Os representantes dos
ministros, que possuem o titulo de comissarios do governo, podem esclarecer ao Conselho de Estado o alcance geral de um
texto, as condicdes de sua elaboracao e as razdes das escolhas nele operadas. O projeto elaborado pelo relator ¢ em seguida
submetido ao exame da segdo para discussdo e votagdo das modificagdes promovidas.

A estas secOes se adiciona a assembléia geral, reunindo a totalidade dos conselheiros de Estado sob a presidéncia do Vice-
presidente, que é obrigatoriamente provocada para a maior parte dos projetos de leis e de « ordonnances ». Salvo raras
excegdes, os pareceres do Conselho de Estado ndo possuem carater vinculante, embora sejam na préatica amplamente
seguidos pelo governo.

As secoes de consulta, encarregadas de examinar os textos preparados pelo governo, adicionou-se recentemente a segao de
relatérios e de estudos, que se ocupa da preparagdo do relatério anual, da coordenagao dos estudos, da vigilancia juridica
de direito europeu, e que acompanha as questdes ligadas a execugdo de decisdes do Conselho de Estado. A esta secdo esta
vinculada a delegacao de relacdes internacionais, cuja missao é coordenar as acdes de cooperacao mantidas pelo Conselho de
Estado e pela jurisdicao administrativa, seja em relacao bilateral com numerosas jurisdi¢des estrangeiras, seja no contexto mul-
tilateral de associacdes internacionais de jurisdi¢des (como a Associacao Internacional das Altas Jurisdi¢des Administrativas e
a Associacdo dos Conselhos de Estado e das Jurisdi¢des Administrativas Supremas da Unido Européia).

Julgar a Administracao

A jurisdicdo administrativa julga os litigios entre uma pessoa puablica e uma pessoa privada (um particular, uma asso-
ciagdo, uma sociedade) ou entre duas pessoas publicas. Esta competéncia abrange multiplos dominios, como liberdades
publicas, policia administrativa, tributos, contratos administrativos, fungdo publica, satide publica, concorréncia, direito
ambiental, organizacdo territorial e urbanismo... Escaldo supremo da ordem jurisdicional administrativa, o Conselho de
Estado é organismo essencial na relagéo entre os cidadaos e os poderes publicos. Apenas o juiz administrativo pode anular
ou reformar as decisdes tomadas pelas autoridades que exercem o poder executivo, as administragdes centrais ou des-
centralizadas e seus agentes, as coletividades territoriais ou os 6rgaos publicos situados sob sua autoridade ou sua tutela.
Neste contexto em que se encontram em jogo questdes politicas e sociais de alta relevancia, o contencioso administrativo
aumentou cerca de 10% anuais nos tltimos anos.



Imagem virtual do projeto de sala de audiéncia para a
criagdo do tribunal administrativo de Toulon.

Nova instalagdo do tribunal administrativo de Nimes.

Administrar os tribunais administrativos e as cortes
administrativas de apelacao

O Conselho de Estado é responsavel pela gestao dos 41 tribunais administrativos, das 8 cortes
administrativas de apelagdo e de algumas jurisdi¢des especializadas (dentre as quais a Corte
nacional de direito de asilo).

Para gerir o corpo da magistratura, ele é assistido por um 6rgao de consulta independente,
o Conselho superior dos tribunais administrativos e das cortes administrativas de apelagao
(CSTA). Presidido pelo Vice-presidente do Conselho de Estado e composto por membros do
Conselho de Estado, diretores da administracdo central, representantes eleitos pelos magistrados
administrativos e trés pessoas qualificadas, ele deve se pronunciar notadamente sobre a gestao da
carreira dos magistrados administrativos e sobre os projetos normativos que concernem a justica
administrativa. Por suas tarefas e por sua composi¢ao, o CSTA constitui uma garantia muito
importante da independéncia dos magistrados administrativos, que sdo inamoviveis.

A gestao dos agentes de secretaria é compartilhada entre o Conselho de Estado e o Ministério do
Interior. Embora os cargos aos quais eles estdo afetados nas jurisdi¢des administrativas dependam
do Conselho de Estado, na realidade estes funcionarios pertencem aos quadros de « préfectures »
ou do Ministério do Interior.

Por fim, o Conselho de Estado administra o or¢amento dos tribunais administrativos e das cortes
administrativas de apelagdo. Procede particularmente a reparticdo dos recursos em matéria de
investimentos imobilidrios ou de equipamentos de informatica. Assim, um importante programa
de realojamento, de extensdo ou de renovagao das instalagdes das jurisdi¢des é executado ha
varios anos, e um moderno sistema eletronico de gestao de processos contenciosos foi implantado
nos tribunais administrativos e nas cortes administrativas de apelacao.

UMA JURISDICAO DE QUALIDADE

Para submeter de forma efetiva

a administragdo ao Direito, o

Conselho de Estado e a jurisdicdo

administrativa velam em particular:

- pela unidade, coeréncia e
previsibilidade da jurisprudencia;

- pela duragdo dos julgamentos, que
foi bastante reduzida durante a
ultima década;

- pela realidade e profundidade
do controle operado sobre a
administragao (o direito de recurso
na Franga é bastante amplo)

- pela eficdcia dos procedimentos
de urgéncia, que representam
atualmente cerca de 10% dos casos;

- pela execugdo das decisées da
justica administrativa.



Ambiente de trabalho na sala Parodi. Um moderno sistema eletrénico de gestdo dos processos
contenciosos foi implantado no Conselho de Estado, nos
tribunais e nas cortes.

Os membros do Conselho de Estado

Primeiro 6rgao do Estado, o Conselho de Estado compreende cerca de 300 membros recrutados por concurso ou pela
via externa. Em média, cinco cargos de auditor sao propostos cada ano aos alunos mais bem classificados ao término da
Escola Nacional de Administracdo (ENA). Ao final de quatro anos neste cargo, os auditores sao promovidos a « maitres des
requétes » e, doze anos ap0s esta primeira promocado, passam a conselheiros de Estado. O tnico critério de promogdo é a
antiguidade, regra que constitui outra importante garantia de independéncia.

Além da via do concurso, o recrutamento pode advir da via externa: um quarto dos maitres des requétes e um terco dos
conselheiros de Estado sdo escolhidos pelo governo entre personalidades externas ao Conselho. Uma parte das nominag¢oes
pela via externa é reservada aos membros dos tribunais administrativos e das cortes administrativas de apelagdo, ap6s
proposta do Vice-presidente do Conselho de Estado. Além disso, o Conselho de Estado conta com conselheiros em servigo
extraordindrio, nomeados por quatro anos e que sdo membros apenas das se¢des administrativas. A via externa e o servigo
extraordindrio enriquecem o Conselho de Estado com uma valiosa diversidade de experiéncias e de competéncias.

Os membros sdo afetados simultanea ou sucessivamente a secao do contencioso (juiz supremo da ordem administrativa) e a
uma se¢do administrativa (conselheiro do governo). Certos membros optam por trabalhar fora do Conselho de Estado, para,
por exemplo, atuar ao lado do Presidente da Republica, do Primeiro Ministro ou de outros membros do governo. Eles podem
igualmente ser desligados do Conselho para ocupar cargos superiores da administracao francesa. Alguns conselheiros de
Estado atuam como juizes nacionais nas mais altas jurisdi¢des internacionais (Corte Internacional de Justica, Corte Européia
de Justica, Corte Européia de Direitos Humanos). Por fim, alguns membros pedem para ser postos em disponibilidade,
particularmente a fim de exercerem temporariamente fun¢des no setor privado.

O quadro de funcionarios do Conselho de Estado

Servicos aos usuarios (recepgdo, informagao), administracao geral, recursos humanos (formacédo, acdo social), gestdo
orcamentaria e financeira (controle de gestao), sistemas e redes de informagcao, logistica imobilidria e técnica, recursos
documentarios, comunicacado... Os membros ativos do Conselho de Estado sao assistidos cotidianamente por 350 agentes
- encarregados do secretariado e de fun¢des administrativas - nimero que era de apenas 150 hd 30 anos. No mesmo
periodo, a carga atribuida ao Conselho de Estado mais do que duplicou, em termos de consulta e contencioso, e este
passou a administrar o conjunto das cortes administrativas de apelagdo e dos tribunais administrativos, bem como a Corte
Nacional de Asilo, o que significa um total de cerca de 2800 magistrados e funcionérios.
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