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BILANDACTIVITE v ettt oenceeens

Comme chaque année, le rapport public du Condgihticomporte deux parties.

La premiére fait le bilan de 'ensemble de I'ad#évjuridictionnelle et administrative du
Conseil.

La seconde est une partie thématique, consacrée arhée a des considérations
générales sur le thémeL@administration frangaise et 'Union européenné&uelles
influences, Quelles stratégies»?

L'activité de la section du contentieuxse caractérise, en 2006, par une
décroissance de 8 % des affaires enregistréesphasois en cassation représentent
64 % des entrées nettes, déduction faite des sdrtbes affaires réglées par ordonnances
du président de la section du contentieux, corfirésen 2005.

Le nombre d'affaires jugées est resté stable eméhkm nettes, passant de 11 270 a
11 242 et la durée moyenne prévisible des affaresours continue de se réduire pour
passer a neuf mois et quinze jours, contre onzs piajuinze jours en 2005. Cette durée
n'a pas de précédent connu.

Si les mesures prises ces derniéres années, notdanpoer mieux hiérarchiser le
traitement des affaires en fonction de leur diffi€wet des enjeux vont continuer de
produire leurs effets, le nombre des saisines dos€lb d’Etat devrait sensiblement
augmenter sous l'effet de la forte progression texpuétes devant les tribunaux
administratifs et des arréts des cours adminisgatd’appel. Le maintien des délais
actuels de jugement représente donc un objectiftemnk.
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L'activité consultative est restée intense, tant en raison du nombre xteste
examinés que de leur complexité. Les sections adtratives ont eu a connaitre de
1 411 textes ou avis contre 1 390 en 2005. L'idlahormative se maintient, méme si,
a ce stade de la législature, elle concerne dagarés décrets, notamment les décrets
d’application des lois et des ordonnances votéesadaptées au cours des annees
précédentes.

L’assemblée générale a été saisie de 49 projetdoidedont un projet de loi
constitutionnelle et quatre projets de loi orgaeiqde 21 projets d’ordonnance (contre
74 en 2005), de cing projets de décret réeglementde sept demandes d’avis et de
guatre projets de rapport et d’étude. La diminutionnombre des textes examinés en
assemblée générale résulte de la mise en ceuvaeré®ime introduite par le décret du
21 décembre 2004.

L’examen des projets de texte appelle plusieursstatations hélas récurrentes. Dans
de nombreux cas, le Conseil continue d’étre saisilggence et dispose de délais tres
brefs pour statuer sur des textes longs et compgex®uvent insuffisamment évalués.
Le manque de réflexion d’ensemble sur les dispdsitxistants, ainsi que sur les
implications des projets de textes, contraint I'agstration a revenir, a intervalles de
plus en plus rapprochés, devant le Conseil, pouogider a leur modification.

En outre, la question de la répartition des didmos envisagées entre la loi et le
réglement continue de se poser régulierement is&gamen des projets de loi. Enfin

nombre de consultations préalables nécessaires pamete effectuées en temps utile
ou ont été purement et simplement omises.

L'activité de la section du rapport et des étudesontre que si les affaires

d’exécution des décisions de la juridiction adntnaigve trouvent le plus souvent une
issue heureuse par la procédure non juridictioandkxécution des condamnations
pécuniaires souléve dans certains cas des diffgufiréoccupantes. Par ailleurs,
laugmentation des problémes liés a la tarificatibes établissements sanitaires et
sociaux doit étre relevée.

L’étude intitulée « Pour une meilleure insertion des normes communaaires dans

le droit national » est en cours de publicatior.es trois derniéres études commandées
par le Gouvernement, portant respectivement sur deoit de préemption, les
établissements publics et I'attractivité du teriite francais pour les organisations
internationales sont en cours de réalisation

Le Conseil d’Etat a organisé au mois de mai 2006« dgminaires sur le théme des
considérations générales de 2006Ségurité juridigue et complexité du droit. Ces
séminaires, associant des parlementaires et lee@@muistitutionnel, ont conduit a la
création d’'un groupe de travail aupres du Premieristne. Les conclusions de ce
groupe de travail sont diffusées sur plusieursditéernet (Conseil d’Etat, Légifrance,
Documentation frangaise...). Elles avaient été, @alpble, adressées aux Présidents du
Sénat et de 'Assemblée nationale.

La coopération internationale, marquée par de neusms rencontres avec des
juridictions suprémes étrangeres, s’est pourswvian rythme soutenu. Les saisines et
l'activité de la cellule de droit communautaire tionent aussi d’augmenter, reflétant
en cela tant la place croissante de ce droit queckaicite.
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Les tribunaux administratifs connaissent a nouveau en 2006 un accroissement
des recours de 6,2 % en données nettes, contre2o5@8n 2005, 14 et 16 %
respectivement en 2003 et 2004. Cette croissaneeplgjue notamment par une
explosion du contentieux des permis de conduir@/(# %) et une progression continue
du contentieux des étrangers (+ 8,7 %). En revaleshescours dans le domaine fiscal
baissent de 11 %.

Les tribunaux administratifs ont poursuivi leursoes de productivité en augmentant
de 9 % le nombre d'affaires jugées en 2006 apréshausse de 13 % en 2005. Cet
effort permet de retrouver un quasi-équilibre emdr@mombre des saisines et celui des
décisions et de réduire, a nouveau, le délai m@yan an, trois mois et quatorze jours
contre un an quatre mois et six jours en 2005.iluatson est toutefois tres contrastée
selon les tribunaux, ceux de la région d’lle-derlemétant particulierement encombreés
notamment du fait du volume du contentieux dengees.

La situation des cours administratives d’appela continué de se redresser
spectaculairement sous I'effet de la loi d’orielmtatet de programmation pour la justice
de 2002 et des contrats d'objectifs et de moyessgsaavec les cours. Celles-ci ont vu
le nombre des affaires enregistrées croitre déed données nettes. Pour la quatrieme
année conseécutive, elles jugent plus d’affairegltps n’en recoivent et le délai moyen
de jugement a été ramené a un an et dix-huit joonére un an, quatre mois et sept
jours en 2005.

Parmi les juridictions specialiséesla commission des recours des réfugiés
connait, pour la seconde fois, une diminution ingae, de 24 %, des recours
enregistrés. La commission centrale d’aide so@aépalement rétabli sa situation en
jugeant pour la premiére fois dans I'année lesidosselatifs a toutes les formes d’'aide
a l'exception du revenu minimum d’insertion. En asche, la situation des

commissions départementales d’aide sociale contidae rester particulierement

préoccupante
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PRESENTATION . . . . . . v o e e e e e e e e e

|. Le Conseil d’Etat a retenu pour théme de ses céraions générales :
« L’administration francaise et I'Union européenne Quelles influences ? Quelles
stratégies? » Les élargissements de la Communauté européemse,réformes

institutionnelles dont elle a été l'objet et la formde mutation du mode de
« gouvernance européenne » qui en résulte dan®Joio& qui compte désormais 27
Etats membres et 492 millions d’habitants ont eetgbrofondément renouvelé les
enjeux alors analysés..

Les réformes au sein de I'Union européenne sonjodicsi précédées déarges
consultationspréalables menées notamment a travers des comationg, des Livres
verts, des Livres blancs ou des questionnairesestuiffusés sur internet..

Il est essentiel pour la France de réagir pendetie période de maturation des
propositions de textezar c’est précisément durant cette phase que lesgesa de
négociation et dinfluence sont les plus importasteLes orientations politiques
doivent donc étre arrétées des ce stade au ternl@mpteéciation des intéréts en
présence au sein de la société francaise.

Il. Ce rapport propose de prendre consciencdegteamps européen eah temps long
et qu'un changement de la culture administrativeoditique francaise, qui privilégie
temps courts’avere nécessaire.

A cet effet, il propose d’anticiper les arbitragesitiques, d’élaborer, des les premiéres
consultations de la Commission, les instruments ndgigation et d’associer les
partenaires économiques et sociaux a la défingdespositions francaises.

w

|

Yo~

CONSEIL D'ETAT

Conférence de presse du 22 mars 2007

L'administration francaise et I'Union européenne: i

Quelles influences ? Quelles stratégies ?



RAPPORT PUBLIC 2007 DU CONSEIL D’ETAT
Considérations générales :

L’'administration francaise et I'Union européenne :
Quelles influences ? Quelles stratégies ?

RESUME................0......

« Nous n’avons le choix qu’entre les changements dans lesquels nous sommes

entrainés et ceux que nous aurons su vouloir et accomplir. »!

C’est pourquoi le Conseil d’Etat a retenu pour thése ses considérations générales :
« L’administration francaise et I'Union européenne Quelles influences ? Quelles
stratégies ». Les élargissements de la Communauté europédese réformes
institutionnelles dont elle a été I'objet et la jmmde mutation du mode de

« gouvernance européenne » qui en résulte dandJoiod qui compte désormais/
Etats membres et 492 millions d’habitantnt profondément renouvelé les enjeux et
les méthodes.

Les réformes au sein de I'Union européenne sonjoudicsi précédées de larges
consultations préalables menées notamment a traesr€ommunications, des Livres
verts, des Livres blancs ou des questionnaires estugiffusés sur internet. Il est
essentiel de réagir pendant cette période de ntiaturdes propositions de texte car
c’est précisément durant cette phase que les mdegeggociation et d’'influence sont
les plus importantes.

Les orientations politiques doivent donc étre scliées des ce stade au terme de
'appréciation des intéréts en présence au seirlasociété francaise.

! Discours de Jean Monnet, Strasbourg, 12 mai 1954.
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A défaut, le risque est de s’opposer trop tard meoee de s’en remettre a I'Union pour

trancher, en méme temps que des enjeux européemnsiéthats nationaux francais et
d’aliéner une partie de l'opinion a la cause euemp&, sans pour autant préserver le
crédit des institutions nationales.

Dans cette perspective, il faut prendre conscieuege temps européen est un temps
long et qu'un changement de la culture administrativep@itique francaise, qui
privilégie le temps courts’avere nécessaire.

II - L’Union européenne : un ensemble complexe mais ouvert

1. Le pouvoir d'initiative au sein de I'Union européenne s’exerce avec I'étroite
association des Etats membres

Si le monopole de l'initiative constitue pour lar@mission une importante prérogative,
organisée par le traité instituant la Communautém@enne, son exercice reste soumis
a l'obligation de concertation et d’évaluation pafde et au respect des principes de
subsidiarité et de proportionnaliésormais controlé par les Parlements nationadx

Le monopole d’initiative n’exclut pas la possitélitpour les autres institutions,

notamment le Conseil et le Parlement européen, massi et surtout le Conseil

européen, de disposer de « Il'initiative de l'ittitia » et de demander a la Commission
de leur soumettre toute proposition appropriédeduou tel sujet.

De nature plus politique, ce pouvoir d’influenceattgique sur linitiative de la
Commission a été formellement consacré par legrai

En bénéficient notamment :

= Le Conseil composé des ministres des Etats membres quppication de I'article
208 du traité instituant la Communauté européereqeeut demander a la Commission
de procéder a toutes études qu’'il juge opporturms fa réalisation des objectifs
communs et de lui soumettre toutes propositionsogpiges».

= Le Parlement européemui peut, en vertu de l'article 192 § 2 du mémdéra<a la
majorité de ses membres, demander a la Commissgisodmettre toute proposition
appropriée sur les questions qui lui paraissentesster I'élaboration d'un acte
communautaire pour la mise en ceuvre du présetd frai

= Les Etats membresjui peuvent également suggérer, lors des contafismels
auprés des services de la Commission, les progetsétbrme qui leur paraissent
particulierement opportuns. Cette faculté générlsceptible de s’exercer dans tous les
domaines de compétence communautaire, est padoisalisée dans les traités, par
exemple a l'article 67 § 2, premier tited I'article 115* pour I'Union économique et
monétaire, ou a l'article £xelatif aux coopérations renforcées.

2 Depuis le 1¢" septembre 2006, en application d'une décision du Conseil européen réuni a Bruxelles le 14 juin 2006.

3 Article 67 § 2 du TCE : « Apres cette période de cinq ans :
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Un droit de pétition permettant & un million de citoyens européensvidén la
Commission a présenter au Conseil et au Parlemegopé&en une proposition sur un
sujet d'intérét généralest également prévu par le traité constitutiompgln’a pas été
ratifié par la France.

Au total, on estime entre 5 et 10 % la proportitactks pour lesquels la Commission a
exercé son droit d'initiative de maniére excludives’en déduit que les 9/10émes des
textes proposés par la Commission répondent a deaahdes des gouvernements des
Etats membres et du Parlement européen

De plus, le partage de l'initiative entre la Commision et les Etats membres est de
regle pour les compétences intergouvernementales :

- la politique étrangeére et de sécurité communeajeuxieéme pilier,
- la coopération policiére et judiciaire en matipémale, ou troisieme pilier.

Enfin, le réle désormais prééminent du Conseil péea a conféré aux chefs d’Etat ou
de gouvernement les choix stratégiques.

2. L’exercice par la Commission de son monopole ditiative est précédé de larges
consultations

> Les premiéres consultations s’ouvrent sur les plansstratégiques et les
programmes de travail annuels de la Commission.

Tous les cing ans, la Commission présente un «giktion stratégique », précédé et
suivi de consultations. Ainsi a-t-elle publié le Rvier 2005 ses priorités pour la
période 2005-2009 sous l'intitulé « Objectifs sbgatues 2005-2009 : Europe 2010 : un
partenariat pour le renouveau européen. Prospsoiiéarité et sécurité®»

Le processus continue a propos du « programme aailtrannuel », arrété en
concertation avec le Conseil et le Parlement e@op€Ee document comporte la liste
des initiatives envisagées au cours de l'annéenér \&¢ des propositions de texte

—_ susceptibles d’étre soumises a I'examen du Coesdil Parlement européen.

- le Conseil statue sur des propositions de la Commission ; la Commission examine toute demande d'un Etat membre visant a ce
qu’elle soumette une proposition au Conseil (...). »

4 Article 115 du TCE : « Pour les questions relevant du champ d’application de 1'article 99, paragraphe 4, de I'article 104 a
U'exception du paragraphe 14, des articles 111, 121, 122 et de I'article 123, paragraphes 4 et 5, le Conseil ou un Etat membre peut
demander a la Commission de formuler, selon le cas, une recommandation ou une proposition. La Commission examine cette
demande et présente ses conclusions au Conseil sans délai ».

5 Article 11 § 1 du TCE : « Les Etats membres qui se proposent d’instaurer entre eux une coopération renforcée dans 1'un des
domaines visés par le présent traité adressent une demande a la Commission, qui peut soumettre au Conseil une proposition en ce
sens. Si elle ne soumet pas de proposition, la Commission en communique les raisons aux Etats membres concernés. »

¢ Article I-47 du traité constitutionnel : « 4. Des citoyens de I'Union, au nombre d’un million au moins, ressortissants d’un
nombre significatif d'Etats membres, peuvent prendre l'initiative d'inviter la Commission, dans le cadre de ses attributions, a
soumettre une proposition appropriée sur des questions pour lesquelles ces citoyens considerent qu’un acte juridique de 1'Union est
nécessaire aux fins de l'application de la Constitution [....] ».

7 Chiffres de 1998, contribution de MM. Barnier et Vittorino a la Convention européenne, 3 septembre 2002, CONV
(230/02).

8 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen sur les « Objectifs stratégiques 2005-2009
Europe 2010 : un partenariat pour le renouveau européen - Prospérité, solidarité et sécurité », COM (2005) 12 final.
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La Commission a publié le 14 mars 2006 la commuioicgorésentant au Parlement
européen, au Conseil, au Comité économique etlsear@péen et au Comité des
régions « sa stratégie politique annuelle » po@720document soumis au Parlement
européen et au Conseil avant d’étre formalisé conpmoggramme de travail pour
'année 2007.

» La concertation se poursuit sur des projets pluggis a propos des Livres verts,
des Livres blancs, des communications et des qoastires mis en ligne sur internet.

Les Livres vertssont des documents de réflexion, assortis d’'iogations, qui sont
présentés par la Commission sur les réformes aqu'etivisageDocuments purement
consultatifs, ils sont diffusés avant toute proposiformelle. Ills se contentent de
retracer la situation dans un secteur donné, demenser les problématiques et
d’analyser les solutions susceptibles d'étre emgéea. lls sont parfois établis a partir
des réponses aux questionnaires qui ont été, ptéalant a leur établissement,
adressés aux acteurs d’'un secteur et aux admiiissales Etats membres.

En 2003, la Commission a publié 5 Livres vertssguen 2004.

Au cours de l'année 2005, elle a présenté 14 Livkests présentant des réflexions
dans des domaines variés :

o0 la coopération judiciaire civile «le droit applicable et la compétence en
matiere de divorce, «les successions et testamesyts

o0 la coopération judiciaire pénale «les conflits de compétence et le principe
ne bis in idem dans le cadre des procédures nale

o la libre circulation des personnes «une approche communautaire de la
gestion des migrations économiques«l’avenir du réseau européen des
migrations»,

o le droit financier: «le crédit hypothécaire dans I'Union européenne
«I'amélioration du cadre régissant les fonds ditesement dans I'Union
européenne, «la politique des services financiers

o le droit de la concurrence «les actions en dommages et intéréts pour
infraction aux regles communautaires sur les eeseat les abus de position
dominante»,

o l'énergie: «lefficacité énergétique ou comment consommer Mmiewec
moins»,

0 la santé: « promouvoir une alimentation saine et I'activité piaye : vers une
stratégie européenne pour la prévention des sgehgondérales, de I'obésité
et des maladies chroniques«améliorer la santé mentale de la population :
vers une stratégie sur la santé mentale pour Fueioopéenne, «programme
européen de protection des infrastructures crifigie

0 ou encore les actions de solidarii& face aux changements démographiques,
une nouvelle solidarité entre les générations

® Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions : « Stratégie politique annuelle pour 2007 — Renforcer la confiance par I'action », COM (2006) final du

14 mars 2006.
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Au cours de I'année 2006, la Commission a publi€i8res vertssur :

o le droit financier: «I'amélioration de I'exécution des décisions de iestau
sein de I'Union européenne : la saisie des ava@nchires»,

o la sécurité: «les technologies de détection dans le travail davices
répressifs, des douanes et d’autres services detséc

o la coopération judiciaire civile «le reglement des conflits en matiere de
régime matrimoniab,

0 la coopération judiciaire pénale « la présomption d’'innocence

o le role de la société civile«le réle de la société civile en matiéere de drogue
dans I'Union européenne '° et «linitiative européenne en matiére de
transparence,

o la politigue maritime de I'Union européenne«une vision européenne des
océans et des mess

o [I'énergie: «une stratégie européenne pour une énergie slrepétitine et
durable»

La Commission décrit sur son site internet «lesrds blancs » comme «des
documents qui contiennent des propositions d’actmmmunautaire dans un domaine
spécifique. lls font parfois suite a un Livre vpublié en vue d’engager un processus de
consultation au niveau européen

Tandis que les Livres verts exposent un éventaiéds a des fins de débat public, les
Livres blancs contiennent un ensemble officiel depgsitions dans des domaines
politiques spécifiques et constituent I'instrumeatieur mise au point ».

Au cours de I'année 2006, la Commission a adoptiéiwne blanc sur « une politique de
communication européenne », et en 2005 les priogipaujets abordés furent «la
politique des services financiers 2005-2010 » digckhange d’informations sur les
condamnations pénales et I'effet de celles-ci dahmson européenne ».

Au cours de ces trois derniéres années, la Commissi soumis a la consultation 142
communications en 2003, 159 en 2004, 187 en 2005

Elle a, de plus, procédé a 60 consultations sureimet en 2003, 95 en 2004 et 106 en
2005,

3. La procédure de codécision et I'extension du ch# d’application de la décision
a la majorité qualifiee appellent une stratégie difluence

La codécisiondestinée a devenir la procédure de droit commuasegur un principe
de parité entre le Conseil et le Parlement européenun texte ne peut étre adopté sans
'accord des deux institutionde Parlement européen vote en général les textas a
majorité simple. Le rejet définitif d’'une propositi se décide a la majorité absolue des
membres qui le composéhttandis que I'adoption est votée & la majorité slefrages
expriméd?,

10 COM(2006) 316, juin 2006.

11 Source : Rapport annuel de la Commission « Mieux 1égiférer », 2003, 2004, 2005, cité par 1'ouvrage « Elargissement :
Comment I'Europe s’adapte », sous la direction de Renaud Dehousse, Florence Deloche-Gaudez et Olivier Duhamel,
Sciences-po, Les Presses, Collection « Evaluer I’'Europe », décembre 2006.

12 Article 251 § 2 du TCE et art. 34 - 40 et 38 - 53 du reglement interne du PE (RI).
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En application de I'article 205 du traité instittida Communauté européenne régissant
la décision du Consei les délibérations la majorité qualifieesont acquises dés lors
gu’un nombre de voix pondéré est atteint. »

Aux termes de l'article 10 de la derniére adaptata traité, réalisée en vue de I'entrée
de la Roumanie et de la Bulgarie dans I'Union eéesmé’, les délibérations du
Conseil sont adoptées si elles ont recueilli aunsi@55 voix sur ce total de 345 voix,
exprimant le vote favorable d’au moins 14 Etats imes, lorsqu’elles doivent étre
prises sur proposition de la Commission, et 18rsino

En outre, tout Etat membre peut demander que lersadprise de décision par le
Conseil, il soit vérifie que la majorité qualifi@@unie sur la proposition de texte
représente au moins 62 % de la population totaléUtdon™. La décision n'est pas
adoptée si cette condition n’est pas remplie.

S'il s'agit d'une décision qui n'est pas prise smmoposition de la Commission
(compétences intergouvernementales des deuxietneigéme piliers), la décision ne
peut étre adoptée que si la majorité qualifiéeésgmte les 2/3 des Etats.

Le chiffre pertinent auquel se réferent les nédeaia est celui qui définit kaminorité

de blocage», soit 91 voix.ll importe donc pour un pays Opposé a une proiposit

d’acte communautaire, ou a certaines de ses digpwsi de réunir une minorité de
blocage en ralliant & ses positions trois ou quBtets. L’exercice n’est pas hors de
portée pour un paysomme la France qui dispose de 29 voix sur les @tcassaires

pour bloquer un votga condition que puisse se faire jour une convergel’intéréts.

Article 251 § 2 du TCE : « Si, dans un délai de trois mois apres cette transmission, le Parlement européen :

[...] b) rejette, a la majorité absolue des membres qui le composent, la position commune, 1'acte proposé est réputé non
adopté [...] ». Voir aussi l'article 61 § 1 du Reéglement du Parlement européen, 16" édition, octobre 2006 : « La commission
compétente, un groupe politique ou trente-sept députés au moins peuvent déposer, par écrit et dans un délai fixe par
le Président, une proposition de rejet de la position commune du Conseil. Pour étre adoptée, une telle proposition doit
recueillir les voix de la majorité des membres qui composent le Parlement. [...] ».

13 Article 198 § 1 TCE : « Sauf dispositions contraires du présent traité, le Parlement européen statue a la majorité
absolue des suffrages exprimés ». Voir aussi l'article 51 du RI.

14 Acte relatif aux conditions d'adhésion a I'Union européenne de la République de Bulgarie et de la Roumanie et aux
adaptations des traités sur lesquels est fondée I'Union européenne, JOUE 21 juin 2005, L 157/207.

15 La part de la population nationale sur la population totale de 1'Union européenne se répartit aujourd’hui de la
maniére suivante :
- Pour les Etats les plus peuplés, la population de 1’Allemagne représente 16,73 % de la population totale de 1'Union
européenne, la population de la France, 12,76 %, pres du Royaume-Uni (12,26 %) et de I'Italie (11,92 %) ; la population
de I'Espagne et de la Pologne représentent respectivement 8,88 % et 7,74 % de la population totale de 1'Union, suivies
par la Roumanie (4,38 %) et les Pays-Bas (3,31 %).
- Viennent ensuite les parts des populations de la Grece (2,26 %), du Portugal (2,14 %), de la Belgique (2,13 %), de la
République tchéque (2,08 %) et de la Hongrie (2,04 %) au sein de la population totale de I'Union. Suivent ensuite les
parts des populations de Suede (1,84 %), d’Autriche (1,68 %), de Bulgarie (1,57 %), du Danemark (1,10 %), de Slovaquie
(1,09 %) et de Finlande (1,07 %).
- Enfin, les populations les moins élevées de I'Union représentent respectivement 0,85 % (Irlande), 0,69 % (Lituanie),
0,47 % (Lettonie), 0,41 % (Slovénie), 0,27 % (Estonie), 0,16 % (Chypre), 0,09 % (Luxembourg) et 0,08 % (Malte) de la
population totale de I'Union européenne.
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4. La place des acteurs économiques et sociaux amtimajeure dans une stratégie
d’influence

Le souci d'une meilleure association de la socidtée aux procédures d’élaboration
du droit communautaire a conduit au développemenpitiques de consultations
élargies et de modes de régulation alternatifs ammés par le Livre blanc sur la
gouvernance européenne et par I'accord interitistitnel du 16 décembre 2003.

Les acteurs de la société civile s’efforcent d'eser une influence soit sur
I'élaboration de la Iégislation communautaire, dagpréparation au sein des services de
la Commission, soit pour obtenir des subventiontamment des fonds structurels, soit
en vue de répondre aux appels.

Bruxelles est aujourd’'hui, avant Washington, la el au monde qui compte le plus de
groupes de pression, de représentants d'organisetimon gouvernementales et de
cabinets de lobbying

Elle attire aussi le plus de journalistes accréditéplus de 1 300 étaient recensés en
2006, dont seulement 85 journalistes francgais (plsgquels seule une quarantaine est
véritablement active), al’#° rang derriére I'Allemagne qui en compte plus dubiie
soit 150, et derriére le Royaume-Uni qui en a 120.

Les journalistes francais sont a peu pres au mémembre que les journalistes
néerlandais alors que la France est environ six fois pluspfique les Pays-Bas. |l
faut noter, de plus, que les chaines de télévision peu représentées a Bruxelles : on
compte un correspondant pour France 3, un correégsponpour France 24 et un
correspondant pour France 2, mais la chaine TFl pas présente, méme si LCI vient
d’ouvrir un bureau a Bruxelles. Or il est illusonle penser qu'on peut, depuis Paris,
assurer une information pertinente sur les affatespéennes.

On recense plus d&5 000 lobbyistes pour 25 000 fonctionnairdses fédérations
commerciales européennes représenteraient un diess quelques 3 000 groupes
d’'intérét enregistrés, les bureaux de consultants cinquieme, les entreprises,
organisations non gouvernementales et syndicatscuohaenviron 10 %, les
représentations régionales et les organisatioesnationales 5 % chacune, et enfin les
think tanks (centres de réflexion) 1 %.

Aujourd’hui plus de 5000 groupes d’intérét sont @édités aupres du Parlement
européer®. Ils interviennent activement auprés du rapportdes parlementaires de la
commission compétente et en marge de la sessiarem@é lls fournissent a la fois des
argumentaires et des projets d'amendements. Cepegaloivent désormais respecter
le code de conduite annexé au reglement intérielRatlement européen dont il a déja
éteé fait mention.

Les groupes de pression et les associations, natamoelles qui militent pour la
protection de [I'environnement ou les droits des scommateurs, Ss'averent
particulierement efficaces dans leur action de yoldp aupres des services de la
Commission pour suggérer des initiatives. Cellesant parfois, et méme souvent,
couronnées de succes, ainsi qu’en témoignent letbmuses directives adoptées au
cours des quinze derniéres années sur la protedgidienvironnement ou sur celle des
consommateurs.

16 Le Parlement a, dés 1984, sélectionné, mais de fagon trés large, un certain nombre de groupes de pression qu’il
reconnait comme interlocuteurs privilégiés et qu’il accrédite. Ceux-ci disposent donc d’acces préférentiel a I'information,
de laissez-passer qui leur facilitent 1'exercice de leurs missions. La liste des organismes accrédités, consultable sur
Internet, est régulierement remise a jour.
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A titre d’exemple, la réglementation REACH relat&d'enregistrement, I'évaluation et
l'autorisation des produits chimiques, adoptée lpaParlement européen en seconde
lecture le 13 décembre 2006 et par le Conseil,eégait en seconde lecture, le 18
décembre 2006, a fait 'objet d’'un intense lobbyde la part des associations et des
organisations non gouvernementales de protectiercdesommateurs et de défense de
I'environnement, d’'une part, et de l'industrie dgme, d’autre part, tout au long des
trois ans de négociation.

Si les organisations syndicales et patronales #&iaag sont bien représentées a
Bruxelles, des efforts restent a fournir en ceaguicerne la présence et la participation
des collectivités territoriales, dont la représBataest encore trop dispersée et peu
visible, et des petites et moyennes entreprisaayr@le souligne un récent rapport de
la Chambre de commerce et d'industrie de Parissemdli 3 novembre 2085

De méme, leshink tanksfrancais, définis comme des groupements, qui seament a

la recherche indépendante et a la formulation aggsitions publiques innovantes,
présents a Bruxelles, sont encore en nombre isantfien comparaison de ceux mis en
place par d’'autres pays.

Nombre d’acteurs, notamment les opérateurs éconm®jgont associés a I'évaluation
de la norme communautaire, notamment dans lesuseale la banque, de I'assurance
et des services financiers.

lls en contrdlent la bonne application : les assoms et les groupes de pression, mais
également les représentants des entrepriseshabitlide de signaler aux services de la
Commission les difficultés rencontrées du fait denportements fautifs au regard du
droit communautaire, notamment des regles de coamte.

II - L’administration francaise, un acteur important des processus
de I'Union européenne : Quelles stratégies ?

> Concernant I'organisation institutionnelle le Conseil d’Etat propose d'instituer
aupres du Président de la République w@onseil stratégique sur I'Europe,
réunissant le Premier ministre, le ministre desiedt étrangeres, le ministre de
'économie et des finances, le ministre en charge dffaires européennes et tout
ministre intéressé par l'ordre du jour. Son seciataserait assuré par le secrétaire
général des affaires européennes qui serait en r@mps conseiller du Président de la
République pour les affaires européennes.

Son role serait d’identifier les secteurs sur letgjda France pourrait proposer des
initiatives au regard des indications, observationssuggestions recueillies par les
ministeres aupres des milieux intéressés, mais aupges des collectivités territoriales
ou des autorités administratives indépendantes.

Le conseil stratégique sur I'Europe pourrait égaleindélibérer sur les échéances
prévisibles a moyen et long terme : réouvertureddasier de la politique agricole
commune prévue en 2009, examen a mi-parcours depgatives financieres 2007-
2013, réeforme institutionnelle a la suite des deéferendums négatifs ou encore

17 Chambre de commerce et d'industrie de Paris, rapport de Jean-Claude Karpeles, « Le lobbying des entreprises frangaises a

Bruxelles — Quels progrés depuis 2002 ? », 3 novembre 2005.
L'administration francaise et I'Union européenne: 11

Quelles influences ? Quelles stratégies ?



priorités de la présidence francaise de I'Unioropéenne du®ijuillet au 31 décembre
2008 etc ...

Il aurait également compétence poéterminer, de facon prospective, les initiatives,
les impulsions ou les propositions susceptibles tfé promues par la Franceaupres

de ses principaux partenaires a propos des gramdsiets transversaux jugés
prioritaires tels que la préservation des servimaslics au regard de la politique de
concurrence, I'élaboration d'une politique sociaaropéenne plus protectrice, les
mesures a envisager en vue d’'assurer la protedtionilieu rural. A ce niveau seraient
sélectionnées les contributions francaises a I'gtendes récentes démarches suivies
pour le dépdt des mémorandums francais relatifsn@ politique européenne de
I'énergie’®, & une nouvelle stratégie pour le marché intéfleau aux étapes vers
I'Europe numérique.

Ses réunions pourraient étre, au préalable, préparér le comité interministériel sur
I'Europe réunion chaque mois par le Premier miaistr

Il suggere également d’assutercontinuité des arbitrages du secrétaire générales
affaires européenneafin de prendre acte de I'évolution du réle et desmpétences du
Conseil européen voulue par les traités de MaasticAmsterdam et de Nice. Il serait
donc également le conseiller du Président de laiBl&ue sur les affaires européennes.

La coordination interministérielle actuellement wagge par le secrétariat général des
affaires européennes, qui en tant qu'administratiesterait sous I'autorité du Premier
ministre, pourrait ainsi se poursuivre selon urcpssus continu, a toutes les étapes de
la négociation, y compris lorsque les dossiers/egitin fine de I'arbitrage du président
de la république en vue des Conseils européensia ve

Trois avantages principaux pourraient en résulter :

0 Les contacts avec les autres Etats membres seraiesimplifiés par cette
harmonisation avec leur propre organisation. Leenais ainsi épargnée la
multiplicité des interlocuteurs francais sur un re€uhossier, ainsi que la
coupure, souvent dénoncée par les parlementainese des réflexions
administratives et les choix politiques.

o L'autorité du secrétaire général des affaires euro@ennes en sortirait
renforcée tant vis-a-vis des conseillers des chefs d’Etatle gouvernement
des autres Etats membres, qui ne connaissent pasapplupart la dyarchie a
la téte du pouvoir exécutif, que pour les arbitsaiggernes.

o La continuité de la coordination interministérielle sur les dossiers
communautaires jusqu’au Conseil européen serait failitée.

> S’agissant de la méthode de négociatjde Conseil d’Etat suggére de créer, sur les
propositions de réforme les plus importantes,giespes de travail ad hog¢réunissant
des représentants de I'administration, des parleres et les partenaires économiques
et sociaux concernés, appelés a se réunir toutag de la négociation et de la
transposition, sous la responsabilité conjointe stherétariat général des affaires

18 « Mémorandum de la France pour une relance de la politique énergétique européenne dans une perspective de développement
durable », 20 janvier 2006.

19 « Vers une nouvelle stratégie pour le marché intérieur », septembre 2006.

20 « Contribution pour une Europe numérique », présentée officiellement par la France au conseil télécommunications du 8
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européennes et du secrétariat général du Gouventedumt les moyens devraient étre
renforcés.

Des les premieres consultations de la Commissemajent €laborés léastruments de
navigation que sont les études d'impact, les tableaux de ardaoce et les
mémorandums explicatifs en vue de les diffuser ligss gargement aux décideurs
politiques, aux collectivités territoriales, auxt@ités administratives indépendantes et
aux acteurs de la société civile concernés. Les oreimdums explicatifs doivent
comporter I'’énoncé des principales questions sa@srad’arbitrage politique.

Il convient, en tout état de cause, d’associepértenaires économiques et sociaux afin
de diagnostiquer tres tot les arbitrages politigaegenir entre les divers intéréts en
présence au terme d'une information et d’'une cdatien la plus large et la plus
ouverte possible.

Il pourrait étre utile de saisir plus souvent len€eil d’Etat de demandes d’expertise
juridique lors de I'élaboration ou lors de I'examen des prspions de texte afin de
mieux évaluer leur bonne insertion dans le drotiorzal.

> Pour de meilleurs réflexes européende Conseil d’Etat suggére de prendre
systématiqguement la mesure, a l'occasion de toaferme nationale, du droit
communautaire applicable a la matiére traitée ajnsides normes applicables dans les
principaux Etats membres et de joindre cette ptéfien a tout projet de loi ou
d’ordonnance.

Il propose de favorisdiaccessibilité du droit communautaire au sein des bases de
données juridiques informatiques, nationales et monautaires, en accélérant
préalablement les travaux de refonte des direGteteiger cet impératif en projet fort
de la Présidence francaise a venir de I'Union eéeape.

Il insiste sur l'intérét qu’il y aurait a présentgur les sites internet des ministeres les
consultations lancées par la Commission, ainsilgudroit communautaire applicable
dans leurs domaines de compétence respectifs.

Le Conseil d’Etat propose enfin de créer, au sas écoles de fonctionnaires, des
cycles de formation aux questions européennes, risuvaux ressortissants
communautaires, sur le modele du cycle de hauteegtsur les questions européennes
créé au sein de I'Ecole nationale d’administratitepuis le I janvier 2007, dans les
écoles de fonctionnaires.

Il suggere de développer la place de I'Europe dessoncours, dans les formations
initiales et continues des fonctionnaires, et readtr place, a leur intention, des parcours
professionnels européens en valorisant les exm@&seacquises, notamment lors du
retour des experts nationaux détacheés.

e

Yo~

CONSEIL D'ETAT

Conférence de presse du 22 mars 2007
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RAPPORT PUBLIC 2007 DU CONSEIL D’ETAT
Considérations générales :

L’administration francaise et I'Union européenne :
Quelles influences ? Quelles stratégies ?

SYNTHESE DES PROPOSITIONS. . .. .....

I - Des choix politiques, en temps et au niveau utiles et plus
largement anticipés

v/ Recenser avec ungsion stratégique et de moyen termdes réformes susceptibles
d’étre proposées ou d’étre ralliées par la Francguades informations recueillies par
les ministeres aupres des principaux milieux canegr

v Répondre en concertationavec les partenaires économiques et sociaux, lagec
autorités administratives indépendantes et avec cldkectivités territoriales aux
guestionnaires etonsultations lancées par la Commissiosur la base de Livres verts
et souvent mises en ligne sur internet.

v' Provoquer trés tot les arbitrages politiquessur ces propositions avant méme que
ne commence leur examen au Conseil et au Parlesusspéen.

v S’appuyer sur le Parlement et sur le réseau des Haments nationauxa tous les
stades de I'examen des propositions et lors deglgpiication.

v Agir de facon plus systématique auprés du Parlemerguropéenen assurant une
présence administrative et politique réguliereoetenue.

v/ Mobiliser les collectivités territoriales et les associer aux évaluations préalables, a
la définition des positions de négociation et astdution des précontentieux les
impliquant.

v/ Construire des alliancesavec les autres Etats membres aprés I'écoutetiattede
leurs difficultés et de leurs propositions.
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II - Une évaluation administrative le plus en amont possible de
l'impact des réformes et des intéréts en présence

v’ Elaborer, dés les premiéres consultations de lanlseson, les instruments de
navigation que sontles études d’impact, les tableaux de concordance é&ts
mémorandums explicatifsen vue de les diffuser le plus largement, aux ditos
politiques, aux collectivités territoriales, auxt@ités administratives indépendantes et
aux acteurs de la société civile concernés. Les areamdums explicatifs comportent

une série de questions soumises a larbitrage iquodit du Parlement et du
Gouvernement.

v  Créer sur les principales propositions et perspestide propositions de texte
communautaire degroupes de travailad hog a lI'image des comités danois ou des
pratiques britanniques, associant représentanttadministration, parlementaires et
partenaires privés concernés, appelés a se réuniat long de la négociation et de la
transposition, sous la responsabilité conjointesecrétariat général du Gouvernement
et du secrétariat général des affaires européennes.

v Associer les partenaires économiques et sociaafin de diagnostiquer trés tot les
arbitrages politiques a venir entre les diversréig en présence au terme dune
information et d’une concertation la plus largéagplus ouverte possible

v’ Saisir plus souvent le Conseil d’Etat de demandesexpertise juridique lors de
I'élaboration ou lors de I'examen des propositidegexte.

III - La continuité de la coordination interministérielle jusqu’aux
arbitrages du Président de la République

v Instituer auprés du Président de la République «uronseil stratégique sur
'Europe » composé du Premier ministre, du ministre des raffaiétrangeres, des
affaires européennes, de I'économie et des finaecasut autre ministre intéressé par
I'ordre du jouf™.

Il viendrait compléter les réunions ministérieltleganisées pour préparer les échéances
immédiates : son réle serait d’identifier les sertesur lesquels la France pourrait
proposer des initiatives au regard des indicationisservations ou suggestions
recueillies par les ministéeres auprés des milienbéréssés, mais aussi aupres des
collectivités territoriales ou des autorités adsi@tives indépendantes.

Il pourrait égalementélibérer sur les échéances prévisibles a cing ouxdans:
réouverture du dossier de la politique agricole mme prévue en 2009, examen a mi-
parcours des perspectives financieres 2007-20i@mé institutionnelle a la suite des
deux référendums négatifs ou encore priorités deréasidence francaise de I'Union
européenne du™juillet au 31 décembre 2008.

21 Proposition inscrite dans le rapport établi par le Commissariat général du plan, groupe présidé par ’amiral Lanxade,
La Documentation frangaise, 4™ trimestre 2002. Il y était notamment souligné que : « L'un des défauts les plus alarmants
concerne la difficulté dans la définition et la mise en ceuvre d’une stratégie européenne.. Il existe dés lors un retard dans la réflexion
gouvernementale par rapport au Royaume-Uni et a I"Allemagne ..La nécessité d’une coordination politique au plus haut niveau est
apparue indispensable a la majorité des responsables politiques et administratifs... ».
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Il aurait également compétence pdéterminer, de facon prospective, les initiatives,

les impulsions ou les propositionsusceptibles d’étre promues par la France aupres de
ses principaux partenaires a propos des grandsedosansversaux jugés prioritaires
tels que la préservation des services publics gardede la politique de concurrence,
I'élaboration d’'une politique sociale européenneaisplprotectrice, les mesures a
envisager en vue d’assurer la protection du milretal. A ce niveau seraient
sélectionnées les contributions susceptibles d@émosées par la France a I'exemple
des récentes démarches suivies pour le dép6t desnmnamédums francais relatifs a une
politique européenne de I'énerffied une nouvelle stratégie pour le marché intéreur
ou aux étapes vers 'Europe numéritfue

Ses réunions pourraient étre, au préalable, prépgrér le comité interministériel sur
I'Europe réunion chaque mois par le Premier miaistr

v Renforcer l'autorité du secrétaire général des affiles européennesen lui
confiant le secrétariat du conseil stratégiqud’&urope et la fonction de conseiller du
Président de la République pour les affaires e@nupes, afin de prendre acte de
I'évolution du role et des compétences du Consgib@een voulue par les traités de
Maastricht, d’Amsterdam et de Nice.

La coordination interministérielle assurée par kcrétariat général des affaires
européennes, qui en tant qu’administration, resteoas I'autorité du Premier ministre,
pourrait ainsi se poursuivre de fagon continue w@ew les étapes du processus de
décision européen y compris lorsque les dossidevart in fine de I'arbitrage du
président de la république en vue des Conseilpéerrs a venir.

Trois avantages principaux seraient donc susceptide résulter du maintien de la

coordination interministérielle a toutes les étaphs processus de négociation
européenne

Les contacts avec les autres Etats membres seragmiplifiés par cette
harmonisation avec leur propre organisation. Leerais ainsi épargnée la
multiplicité des interlocuteurs francais sur un neétossier, ainsi que la coupure,
souvent dénonceée par les parlementaires, entréflezions administratives et les
choix politiques.

L'autorité du secrétaire général des affaires eukmnnes en sortirait
renforcée tant vis-a-vis des conseillers des chefs d’Etatle gouvernement des
autres Etats membres, qui ne connaissent pas a@part la dyarchie a la téte
du pouvoir exécutif, que pour les arbitrages irgern

La continuité de la coordination interministériellesur la négociation
communautaire jusgqu’au Conseil européen seraitxrassurée.

v Etablir une correspondance entre l'organisation du secrétat général du
Gouvernement et celle du secrétariat général des fafres européennes en
renforcant les moyens du secrétariat général duv&@oament, notamment pour
I'évaluation de l'impact des réformes en préparatid I'évaluation de leur insertion
dans I'environnement juridique, économique et docia

22 « Mémorandum de la France pour une relance de la politique énergétique européenne dans une perspective de
développement durable », 20 janvier 2006.

2 « Vers une nouvelle stratégie pour le marché intérieur », septembre 2006.

2 « Contribution pour une Europe numérique », présentée officiellement par la France au Conseil télécommunications du 8 juin
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v  Etendre les compétences du «groupe a haut niveau'aslaptation au droit
communautaire » et du comité interministériel sitEulope a l'ensemble des
procédures d’infraction.

v/ Créer ou maintenir au sein des ministedes cellules en charge des affaires
européenneschargées de I'impulsion, de la coordination etl'dgpertise juridique
pour préparer la négociation, assurer le respextcdiendriers de transposition, créer
des parcours européens pour les fonctionnaireslagper les formations sur les
guestions européennes.

IIV - Des réflexes européens plus marqués

v Prendre systématiquement la mesurd’occasion de toute réforme nationale, du
droit communautaire applicable a la matiére traitéainsi que des normes applicables
dans les principaux Etats membrésindre cette présentation a tout projet de loi ou
d’ordonnance.

v’ Favoriserl'accessibilité du droit communautaire au sein des bases de données
juridiques informatiques, nationales et communaesaien accélérant prealablement les
travaux de refonte des directives ériger cet impératif en projet fort de la Présidenc
francaise a venir de I'Union européenne.

v Présenter sufes sites internet des ministeredes consultations lancées par la
Commission, ainsi que le droit communautaire applie dans leurs domaines de
compétence respectifs.

I V - Des formations et des parcours européens

v Créer des cycles de formation aux questions européenpnesuverts aux
ressortissants communautaires, sur le modele dile aye hautes études sur les
questions européennes créé au sein de I'Ecolenadgia’administration depuis 1€'1
janvier 2007, dans les écoles de fonctionnaires.

v Développer la place de I'Europe dans les concoyrdans les formations initiales et
continues des fonctionnairegt mettre en place, a leur intentiodes parcours
professionnels européensur le modele du "european fast stream" britareiqu

v Valoriser les expériences acquisders du retour des experts nationaux détachés.

w

CONSEIL D'ETAT

Conférence de presse du 22 mars 2007
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RAPPORT PUBLIC 2007 DU CONSEIL D’ETAT
Considérations générales :
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EXPERIENCES ETRANGERES . .. ... .....

IAu Royaume-Uni

Le Royaume-Uni réalise des études dimpact sure®ues propositions d’acte
communautaire.

Elles sont trés largement diffusées. Les juriste¢eg fonctionnaires qui auront en
charge la transposition sont impliqgués dés le détes évaluations qui portent
notamment sur l'insertion des mesures envisagéesldalroit national.

Un mémorandum explicatif, établi par le ministére pilote et comportant dois une
analyse du contenu de la proposition, de son imi@&@hcier et juridique et I'énonceé
des principales questions soulevées est adress§, lda dix jours qui suivent la
transmission du projet de texte communautaire, aolmmission de contrble de la
|égislation européennd=(ropean Scrutiny Commitfede la Chambre des Communes
qui peut recommander la tenue d'un débat devamiel'des trois commissions
permanentes spécialiséeBufopean Standing Committ¢&s Cette commission de
contréle publie un rapport sur environ 600 des 1@@uments examinés chaque année.

Ce mémorandum est également envoyé a la commisiEiarontrole des affaires de

I'Union européenne de la Chambre des Lords quicdisple sept sous-commissions au
sein desquelles siegent en outre 52 pairs - sototl 70 pairs impliqués dans les

guestions européennes. La Chambre des Lords iaterie plus en amont possible,

avant que la proposition soit formellement adogtaéela Commission européenne. Le
Gouvernement s’appuie tres largement sur ses ésg®ret reprend nombre de ses
suggestions.

% La premiere est compétente en matiere d’environnement, d’agriculture, de transport ; la seconde en matiére financiere,
douaniere, retraites ; la troisiéme en matiere de culture et de santé.
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La commission de modernisation de la Chambre desn@lmes vient de préconiser,
dans un rapport publié en mars 2005, la créationelcommission européenne mixte
(joint European Grand Committeecommune aux deux Chambres, avec une présidence
partagée, afin de renforcer les modalités de clntdd Parlement sur les affaires
européennes.

La réserve d’examen parlementaire a été consaarégepx résolutions adoptées par la
Chambre des communes les 24 et 30 octobre 1998.aE8té élargie en 1988aux
recommandations, aux programmes de Iégislation aomamtaire, aux accords
politiques donnés concernant les questions relevhnttroisieme pilier et aux
délibérations du comité de conciliation en cas ddécision. La réserve d’examen
parlementaire a également été prescrite par uotutiés de la Chambre des Lords du 6
décembre 1999.

La coordination interministérielle est assurée par le ministere principalement
responsable et commence des les premieres cormustauvertes sur les Livres verts et
les Livres blancs. Il est procédé, dés ce momerde dres larges consultations de
'ensemble des acteurs intéressés en vue de délgagamemiers éléments de la position
britannique. Le secrétariat européen du cabinétegffjui compte une cinquantaine de
personnes, intervient au début de la négociatiout pn fixer les lignes directrices, puis
apres quelques réunions du groupe de travail, érrde la préparation du Conseil.

IAu Danemark

Le Danemark procéde également a de tres largesiltaticns au sein d’une trentaine
de comités spéciauxassociant les fonctionnaires et les partenain@ggproncernés par
la proposition de texte.

Ces comités ad hoc sont coordonnés par un Comiteljgaurope dont la fonction est
d’assurer la cohérence de I'ensemble de la posd@moise au sein des institutions
européennes.

Le parlement danois, IEolketing, est, depuis I'origine, consulté dés le début ae |
négociation et informé en temps réel de son éwutLe Gouvernement danois est
tenu éz?l’émettre une réserve d'examen parlementainté que le Folketing n’a pas
statué’.

Il est intéressant de noter que le Danemark estfaid le pays qui procede au plus de
concertations formalisées en amont, et celui quangpose les directives
communautaires le plus rapidement en aval.

2 Résolution du 17 novembre 1998, annexée au réglement de la Chambre des communes.

27 M. Jacques Delors, alors Président de la Commission européenne, mentionnait réguliérement que le Folketing danois
était le 13°m membre de la Communauté européenne.
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I En Finlande

En Finlande, la Grande commissignqui est I'organe parlementaire principalement
chargé des questions européennes, a l'exceptiocelles relatives a la politique

étrangere et de sécurité commune qui sont soundiskes commission des affaires

étrangeres, intervient dans les propositions releda régime législatif finlandais avant

méme que la Commission européenne ait adopté (et ptexte.

Le Gouvernement finlandais ne peut émettre un lavissde I'examen du Conseil tant
gu’il ne dispose pas de la position du Parlementjséau sein de la&Grande
commission et qui le lie pour tous les textes de compétédgisiative. La commission
spécialisée compétente doit transmettre au préasain avis a la Grande commission.

Les réunions du vendredi sont consacrées a la préagdion des Conseils prévus la
semaine suivantelLes ministres se rendent devant la Grande conmwmnigsint avant
gu’'apres les sessions du Conseil. Cette commigsiprime également ses avis lors de
la préparation de chaque Conseil européen, notampum toute modification des
traités constitutifs de I'Union européenne.

Elle peut connaitre, en outre, de toutes les api@gositions d’actes communautaires,
qui sont en fait plus nombreuses, mais sans dispEse mémes pouvoirs. Elle émet
alors un simple avis consultatif si elle le souhait

I En Irlande

En Irlande, le Gouvernement réunit tous les moi@abinet committee» sur les
affaires européennes : présidé par le Premier treénidl réunit les ministres des
Finances, des affaires étrangeres, de la justes atfaires européennes ainsi que tout
autre ministre intéressé par I'ordre du jour.

Il est assisté d’'un genior official group », composé de hauts fonctionnaires, en charge
de la préparation des réunions de ce comité e€eranhen des rapports établis par les
ministeres sur les négociations en cours dans team&ines de compétences respectifs.

Les réunions des fonctionnaires, comme les réumunistérielles, portent a la fois sur
les positions de négociation et sur les questielagives a la transposition. Les tableaux
de bord de la transposition y sont examinés tamias.

Le secrétaire d’Etat aux affaires européennes atiché a la fois au ministre des
affaires étrangéres et au Premier ministre.

28 |.a Grande commission compte 25 membres, contmI7l au minimum pour les autres commissions.

Elle est systématiguement saisie de tous les prajat propositions de loi pour lesquels le texteppsg par la commission
spécialisée a été amendé au cours de la séanderglén premiére lecture, ce qui n'arrive que uelgues projets de loi. Elle a
pour principale mission de définir la position darlpment finlandais sur les affaires européenrtespre avis est contraignant pour
les textes qui relévent des compétences |égistative

L'administration francaise et I'Union européenne: 22

Quelles influences ? Quelles stratégies ?



I En Espagne

En Espagne, le secrétaire d’Etat aux affaires eéeopes est rattaché au ministre des
affaires étrangéres qui compte deux autres se@$tdiEtat : 'un est en charge de la
politique étrangere et de sécurité commune, I'agteresponsable de la coopération au
développement.

Les secrétaires d’Etat ne participent pas au cbdssi ministres. Le secrétaire d’Etat
aux affaires européennes est assisté d’'un seer¢@ieral sur les affaires européennes
qui a le rang d’un sous-secrétaire d’Etat.

Il n’existe pas de structure de coordination interstérielle sous l'autorité du premier
ministre, maisdeux commissions interministérielles réunies sous la présidence
respective desdeux vice-premiers ministres L'une est plus particulierement
responsable des affaires économiques et financi€egre examine les questions
générales. Le secrétaire d’Etat aux affaires ewopés est associé aux deux.

Il existe en outre une commission interministégiefiour les affaires européennes
associant les collectivités territoriales.

Les travaux européens sont suivis, au sein deef€edpagnols, par une commission
mixte pour I'Union européenne, qui est réguliéremariormée des positions de
négociation.

I En Pologne

En Pologne, le président de la Diete exerce unr@ensur tous les projets de loi
déposés : il vérifie leur conformité au droit commautaire.

Chaque projet de loi transmis par le gouvernemshti@si assortil’'une déclaration
de conformité au droit communautaire en général préparée par le service
gouvernemental en charge des affaires européennes.

A la Diete, les avis émis par la commission perménales affaires européennes
doivent en principe étre respectés lors de la nagon au sein du Conseuil.

IEn Italie

En ltalie, les pouvoirs du Parlement sont procleesealix du Parlement francais

Le reglement des deux assemblées prévoit en outréayt arrét de la Cour de justice
des Communautés européennes est adressé a lddaisramission compétente et a la
commission des politiques de I'Union européenne.

Il est alors analysé en présence d’'un représenfiargouvernement, et cette analyse
donne lieu a un avis concernant les initiativesogéntations recommandées aux
autorités nationales.
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I En Allemagne

En Allemagne, la coordination interministérielleitdcespecter les compétences des
lander, I'équilibre des coalitions politiques aunsde certains gouvernements et la
spécificité des pouvoirs du Chancelier.

En raison de l'organisation fédérale, I'avis du Besrat lie la position allemande pour
les textes qui interferent avec les compétencesaaeler. Ces derniers font alors partie
de la délégation allemande au sein du Conseil.

Les contraintes ainsi évoquées sont compenséasipaorésence politique réguliere

et soutenuelors des réeunions des différentes formations das€ib auxquelles les
ministres allemands participent systématiquemeiie B manifeste également au
Parlement européen par une présence massive deesiépropéens élus en Allemagne
a l'intérieur des groupes politiques les plus iefits, notamment le parti populaire
européen, et par de frequents échanges des nénidieenands avec les parlementaires
européens.

I En conclusion, plusieurs enseignements se dégagent de ces pratiques

v’ le temps consacré a I'évaluation préalable desgsitipns d’acte communautaire et
a la consultation des acteurs intéresseés et desygantaires, francais et européens élus
dans le pays, favorida définition de positions de négociation largemendcceptées

et considérées comme le compromis le plus tangantiatérét général national, défini
a la suite d’un débat eblitiquement arbitré trés en amont de la négociatn,

v la mise a plat, trés tét, des divergences d'intétéia définition d’'un compromis
politiquement assumé garantit bien souvent une exg;lence des positions exprimées
par la suite a Bruxelles tant par les autoritésliqubs que par les partenaires
economiques et sociaulkka procédure de concertation préalable devient al@ une
composante de la stratégie d’'influencdéployée par la suite et reposant a la fois sur la
construction d’alliances ad hoc entre Etats memitesur le lobbying des acteurs
privés,

v'les instruments de navigation élaborés au soutien de ces consultations:
mémorandums explicatifs, tableaux de concordanteleé d’'impact et évaluations
préalables favorisent ultérieurement une transposition rapide des directives
adoptées et la bonne application du droit communaaire,

v la présence politique réguliere au sein des diffénées formations du Conseil
méme lorsqu’il existe par ailleurs une enceintes pkstreinte telle que I'Eurogroupeou
le groupe des sept, I'écoute des positions dedimide des Etats membredex visites
régulieres de ministres au Parlement européenonstituent des éléments essentiels
d’'une stratégie d'influence.
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Peut-étre la prééminence, dans la vie politiguguetquefois dans la gestion publique,
francaises des préoccupations a court terme esddficilement conciliable avete
temps long caractéristique des processus de décision eursgdais ni les conflits
sociaux, ni la division de I'opinion, ni la tendane, sous l'effet de la médiatisation
de la vie politique et de la pesée des échéancexctrales, a privilégier le temps
court par rapport au temps long ne sont des caractistiques propres a la société
francaise

Aussi bien n’est-il pas hors de portée des autostéde I'administration francaises de
consentir un effort plus marqué d’anticipation, de recherche d’alliances et
d’exemplarité. La place éminente qu'occupe I'Europe dans les xclgmuvernant
avenir de notre pays et dans I'élaboration duposr normatif qui contribuera a
modeler cet avenir, appelle également le développgmans I'ensemble des processus
de décision, d’'un véritable réflexe européen.

[ L]
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QUELQUES CHIFFRES . . . ..

I L'Union européenne est la premiére zone économigwemonde

v Son PIB, de 10 850 milliards d’euros en 2005, dépasijourd’hui celui des Etats-
Unis qui atteint 10 010 milliards d’euros (cont®00 milliards d’euros pour la Chine).

v' Toujours en 2005, la part des exportations de Bdnieuropéenne dans les
exportations mondiales, hors commerce intra-comumafie, est de 18,1 % contre
12 % pour les Etats-Unis (et 10,1 % pour la Chine).

v' La part des importations de I'Union européenne mvenance du reste du monde
représente 18,9 % des importations mondiales, €®#1tr8 % pour les Etats-Unis (et
7.5 % pour la Chinéj.

v En termes d’échanges commerciaux, I'Union européeginles Etats-Unisont
chacun le premier partenaire de l'autre et reptésera relation bilatérale la plus
importante au monde en termes de flux. La caratigue la plus notable de ces
échanges au cours de ces derniéres années acaéssance continue de I'excédent de
I'Union européenne, passé d'un peu plus de 20amiBi d’euros en 1999 a 88,4
milliards en 2005.

v L’Union européenne et les Etats-Unis constituerssgau’un pour l'autre, la plus
importante source d’investissements directs a arger (IDE). Les flux
d’'investissement européens vers les Etats-Unis gasgés de 7,2 milliards d'euros en
2004 a 26,1 milliards d’euros en 2005 et le flus devestissements ameéricains vers
I'Europe de 15,3 milliards d’euros en 2004 a 17iliands d’euros en 2008

2 Source : Eurostat
30 Source : Eurostat.
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Le droit communautaire regroupe 17 000 actes ed@@ccords
internationaux conclu entre la Communauté I'Unionwles Etats
membres et des Etats tiéts

v" Au 31 décembre 2006 étaient en vigueur :

180 réglements adoptés en codécision par le Conseil et par le Parlement européen
1876 reglements adoptés par le Conseil seul

5293 reglements adoptés par la Commission

341 directives adoptées par le Conseil et le Parlement européen en codécision
878 directives adoptées par le Conseil seulement

711 directives adoptées par la Commission

IA Bruxelles

v' La Commission se compose a la fois d'@uministration, constituée aujourd’hui
de 36 directions générales, coordonnées par uatagergénéral, et d’une instance plus
politique le College des commissaires avec, depuis le ®1 janvier 2007,
27 commissaires, soit un par Etat membtex composition du College des
commissaires sera revue lors du prochain renoumeli¢ de la Commission en
novembre 2009 : en application du protocole suaidigssement annexé au traité de
Nice, le nombre de commissaires sera inférieuraulme d’Etats membres et il sera
fixé par une décision a I'unanimité du Conseil géden.

v Le terme « Conseil » recouvre a la fois I'instibmti Conseil en tant qu’entité
politique et juridique, et I'administration qui aiste appelée Secrétariat général du
Conseif?. Bien qu'il se réunisse emeuf formations, le Conseil reste unique et toute
formation du Conseil peut adopter un acte juridiga&s tout domaine relevant des
compétences communautaires ou de I'Union.

v Plus de 15 000 lobbyistes pour 25 000 fonctionnase Les fédérations
commerciales européennes représenteraient un dessquelques 3 000 groupes
d’'intérét enregistrés, les bureaux de consultants cinquiéme, les entreprises,
organisations non gouvernementales et syndicatscunohaenviron 10 %, les
représentations régionales et les organisatioesnationales 5 % chacune, et enfin les
think tanks (centres de réflexion) 1 %.

3t Article de Jean Maia, « La contrainte européenne sur la loi », Revue Pouvoirs n° 114, septembre 2005

32 Le Secrétariat général du Conseil est une administration, plus légere que celle de la Commission, dirigée par un
Secrétaire général (qui est aussi le Haut représentant pour la politique étrangere et de sécurité commune) assisté d'un
secrétaire général adjoint. Ils participent aux sessions de la formation « Affaires générales et Relations extérieures » du
Conseil, et sont assis a la table lors des réunions du Conseil européen.
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I La part de la France : quelques illustrations

v" Plus del 300 journalistes étaient recensés en 20afbnt seulement 85 journalistes
francais (parmi lesquels seule une quarantaineériiblement active), au”™#° rang
derriere I'Allemagne qui en compte plus du double E50, et derriere le Royaume-Uni
qui en a 120.

Les journalistes francais sont a4 peu prés au méme nombre que les journalistes
néerlandais, alors que la France est environ six fois plus peuplée que les Pays-Bas

v Leschaines de télévision francaises sont peu représées a Bruxelles

On compte un correspondant pour France 3, un correspondant pour France 24 et un
correspondant pour France 2, mais la chaine TF1 n’est pas présente, méme si LCI
vient d’ouvrir un bureau da Bruxelles

v'On dénombre28 cabinets d’avocats anglais spécialisés dans ledfaires
européenneset :

24 cabinets américains
5 cabinets francais

v On dénombrd6 associations professionnelles allemandes:

15 associations anglaises
9 associations francaises

v 149 institutions se consacrent en tout ou en parti@ux questions européennés
indépendamment des lobbies ou des institutionscacagies

Pour 7 “ think tayks francais ", elle en dénombre 8 en Gréce, 16 au Royaume-Uni et
23 en Allemagne™ " : or leur réle et leur influen§§ dans 'émergence des réformes et des
projets politiques futurs sont incontestables™ . La Commission participe d’ailleurs
a nombre d’entre eux comme observateur

I A Strasbourg

v Le Parlement européen compte, depuislgahvier 2007, date de I'adhésion de la
Roumanie et de la Bulgarig86 députés Cette solution provisoire, liée a l'arrivée de
17 députés bulgares et de 33 députés roumainsresara pour la législature 2009-

2014. Le nombre de députés sera ramené a 7369€aguur I'Allemagne et 72 pour la

France, pour le Royaume-Uni et pour I'ltalie, conte 78 aujourd’hui.

3 Etudes et recherches n° 35, sous la direction de Stephen Boucher « L’Europe et think tanks : un potentiel inaccompli, une
analyse des “think tanks” spécialistes de I’Europe au sein de I’Union européenne élargie », Notre Europe, octobre 2004.

3 Etude réalisée par la Fondation « Notre Europe », longtemps présidée par Jacques Delors, en 2004.

% « Les think tanks, cerveaux de la guerre des idées » par Stephan Boucher et Martine Royo, Editions Le Felin Kiron, juin
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Le nombre de représentants élus au Parlement européen se répartit entre les Etats membres de
la facon suivante :- I’ Allemagne dispose de 99 députés européens,- la France, le Royaume-
Uni et I'Italie de 72 représentants,- la Pologne et 'Espagne de 50 représentants,- la Roumanie
de 33 représentants,- les Pays Bas de 25 représentants,- la Belgique, la Grece, le Portugal, la
Hongrie, la République tcheque de 22 représentants,- la Suede de 18 représentants,-
I’Autriche et la Bulgarie de 17 représentants,- la Slovaquie, le Danemark et la Finlande de 13
représentants,- 'Irlande et la Lituanie de 12 représentants,- la Lettonie en compte §,- la
Slovénie 7,- I'Estonie, Chypre et le Luxembourg en ont 6,- enfin Malte en a 5.

v Le parlement européen est devenu, pour la plupart &€ compétences
normatives, un véritable co-législateur dont les povoirs sont plus importants que
ceux de nombre de parlements nationaux

En I'état actuel du droitla procédure de codécisionqui concerne aujourd’hui 43
domaines de compétence relevant du premier pitierfigure de quasi-procédure de
droit commun. Elle repose sur un principe de parité entre le €ibret le parlement
européen : aucun texte ne peut étre adopté saxsithdes deux institutions.

Selon les chiffres de la Commission au 27 juin 20€puis le ler mai 1999, date
d’entrée en vigueur du traité d’Amsterdam, la pduré de codécision a fonctionné
ainsi :

34 % des accords (soit 140) sont intervenus en premiére lecture
46 % (soit 192) sont intervenus en deuxiéme lecture

Seuls 20 % sont intervenus aprés Comité de conciliation, réunissant a parité des
membres du Conseil et du parlement européen en cas de désaccord persistant a l'issue des
deux lectures du projet de texte, soit 9 % sans débat en raison de l'accord préalable
obtenu en réunion informelle et 11 % (48) a la suite d’une discussion

En moyenne, il faut compter :

12 mois pour I’'adoption d’un texte en premiére lecture,
22 mois en deuxiéme lecture

29 mois au total pour son adoption aprés passage en Comité de conciliation

IA Luxembourg

v Linstitution communautaire « Cour de justice » sens du traité instituant la
Communauté européenne se compose en réalité dejaradictions :la Cour de
justice proprement ditele Tribunal de premiére instancequi a vocation a traiter en
premiere instance de nombreux recourdeetribunal de la fonction publique qui
intervient en premiére instance sur les contentiedéressant la fonction publique
européenne. Ces trois juridictions siégent a Luxantp

v’ La Cour de justice est composéden juge par Etat membre, soit 27 depuis le
1% janvier 2007, et de 8 avocats généraux, tous miésigour un mandat de six ans. Le
tribunal de Premiére instance compte 27 juges &iblenal de la Fonction publique est
composeé de 7 juges.
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v’ Les questions préjudicielles représentent, au coude I'année 2006, 251 affaires
sur les 537 examinées par la Cour de justicsoit 46,7 %, dont 24 ont été adressées
par les juridictions francaises. Entre 1996 et 2308 les 2622 questions préjudicielles
posées a la Cour de justice par les juridictionsonales, 173 ont été posées par des
juridictions francaises, dont 14 par le ConseiltdtE20 par la Cour de cassation et 139

par les juridictions de premiére instance et d’appe

CONSEIL D'ETAT

Conférence de presse du 22 mars 2007
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CITATIONS . ... .. ... . . i

« Vouloir que I'Europe soit en paix par les traités et les congrés, c’est vouloir qu'un
corps social subsiste par des conventions et des accords; des deux cotés, il faut une
force coactive qui unisse les volontés, concerte les mouvements, rende les intéréts
communs et les engagements solides. »

Saint-Simon, De la réorganisation de la société européennaleula nécessité et des moyens de
rassembler les peuples de I'Europe en un seul c@glgique en conservant a chacun son
indépendance nationglé814

«Il'y a aujourd’hui une nationalité européenne comme il y avait au temps d’Eschyle,
de Sophocle et d’Euripide, une nationalité grecque. »

Victor Hugo, Les Burgraves1843

« Un jour viendra ou vous toutes nations du continent, sans perdre vos qualités
distinctes et votre glorieuse individualité, vous vous fondrez étroitement dans une
unité supérieure et vous constituerez la fraternité européenne. »

Victor Hugo, ouvrant les débats du Congrés de la paix réfarss, 21 aolt 1849

« Nous aurons les Etats-Unis d’Europe qui couronnent le Vieux-Monde, comme les
Etats-Unis d’Amérique couronnent le nouveau. L'esprit de conquéte transformé en
esprit de découverte, la patrie sans la frontiére, le commerce sans la douane, la
jeunesse sans la caserne, le courage sans le combat, la vie sans le meurtre, I'amour
sans la haine.»

Victor Hugo, ouvrant les débats du Congres de la paix ré@airss, 21 aolt 1849
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« Un jour viendra ou les boulets et les bombardements seront remplacés par les votes,
par le suffrage universel des peuples, par le véritable arbitrage d'un grand Sénat
souverain qui sera a I’Europe ce qu’est le Parlement a 1’Angleterre... »

Victor Hugo, ouvrant les débats du Congres de la paix ré@airés, 21 aolt 1849

« Chaque jour le monde devient plus petit par suite des progrés techniques, des
moyens de communication, les villes et les pays se rapprochent de plus en plus. Au
rapprochement dans l’espace et dans le temps des peuples voisins doit correspondre un
rapprochement politique si ’on veut éviter les heurts violents. »

Richard Nikolaus de Coudenhove-KalergiPan Europe 1923

« Pour exister un jour sur la carte politique, la Paneurope doit d’abord s’enraciner
dans le cceur et le cerveau des Européens. Il faut que de peuples a peuples, d'industries
a industries, de littérature a littérature, d’associations a associations, des ponts
soient jetés, amitié, intérét, compréhension mutuelle. Le sentiment de la communauté
paneuropéenne, le patriotisme paneuropéen doivent couronner et compléter le
sentiment national. »

Richard Nikolaus de Coudenhove-KalergiVers la Pan Europel927

« L'unité de I'Europe comme société n’est pas un idéal mais un fait d’une trés ancienne
quotidienneté. L'unité de I’Europe n’est pas une fantaisie. Elle est la réalité méme ; et
ce qui est fantastique c’est précisément ’autre thése : la croyance que la France, l'Italie
ou I'Espagne sont des réalités substantives, indépendantes. »

José Ortega y Gasset.a révolte des massek929

« Entre des peuples qui sont géographiquement groupés comme les peuples d’Europe, il
doit exister une sorte de lien fédéral: ces peuples doivent avoir a tout instant la
possibilité d’entrer en contact, de discuter leurs intéréts, de prendre des résolutions
communes, d’établir entre eux un lien de solidarité qui leur permettent de faire face, au
moment voulu, a des circonstances graves, si elles venaient a naitre. »

Aristide Briand, discours devant I'assemblée générale de la,SD¥¢ptembre 1929

« Une vraie conviction n’a pas besoin d’étre confirmée par la réalité pour se savoir
juste et vraie. Il ne peut étre défendu a personne de rédiger lui-méme dés aujourd’hui sa
carte d’identité d’Européen, de se dire citoyen d’Europe, et malgré les frontiéres, de
considérer fraternellement comme une unité notre monde multiple. »

Stefan SweigEspérer 'Europe a en mourid 932
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« Le plus grand péril qui menace I’Europe, c’est la lassitude »

Husserl, conférences sur la crise de I'Humanité européene¢, 10 mai 1935

« Si 'humanisme européen n’est plus capable d’'un sursaut qui rendrait ses idées
combatives, s’il n’est plus capable de prendre conscience de sa propre dme, avec une
vigueur, une force vitale fraiche et guerriére, alors il périra, et une Europe subsistera,
qui continuera da porter ce nom a titre purement historique, et devant laquelle il
vaudrait mieux chercher refuge dans l'indifférence de l'intemporel. »

Thomas Mann, Avertissements a I'Europe 1935

« Qu’est-ce que I'Europe ? Une pensée qui ne se contente jamais. Sans pitié pour elle-
méme, elle ne cesse jamais de poursuivre deux quétes : I'une vers le bonheur; I’autre
qui lui est plus indispensable encore, et plus cheére, vers la vérité »

Paul Hazard, La crise de la conscience européent@35

« Aucun homme, aucune puissance, aucune force ne pourra unir les Européens et « faire
I’Europe ». Seule une idée pourrai les unir. Seule une idée pourra faire I’Europe. Cette
idée est l'idée de la communauté sociale. Pour arriver a une union naturelle et par
conséquent valide, I’Europe doit découvrir toute seule, inventer toute seule la raison
profonde de cette Union. »

Alberto Savini, Pompiérisme1944.

« Les Européens ne peuvent réaliser toutes les possibilités que la nature et I’histoire
ont mises en eux que s’ils vivent au rythme de leur temps. »

Jean Monnet,discours prononcé a Strasbourg, 11 septembre 1952

« L'Union ne peut pas se fonder seulement sur les bonnes volontés. Des régles sont
nécessaires. Les événements tragiques que nous avons vécus, ceux auxquels nous
assistons, nous ont peut-étre rendus plus sages. Mais les hommes passent, d’autres
viendront qui nous remplaceront. Ce que nous pourrons leur laisser, ce ne sera pas
notre expérience personnelle qui disparaitra avec nous; ce que nous pouvons leur
laisser, ce sont les institutions. La vie des institutions est plus longue que celle des
hommes et les institutions peuvent ainsi, si elles sont bien construites, accumuler et
transmettre la sagesse des générations successives. »

Jean Monnet,discours prononcé a Strasbourg, 11 septembre 1952
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« A présent l'idée d’une Europe qui ne connaitra plus de frontiéres- ou les peuples
auront mis en commun leurs ressources et seront unis dans le méme destin pacifique,
libérant leurs enfants de la crainte et de l'esprit de domination qui ont ensanglanté
nos pays pendant tant de siécles-cette idée a commencé a étre une réalité. »

Jean Monnet,allocution prononcée le 9 mai 1953 en I'honneuRdbert Schuman.

« Entre pays séparés, 'avantage de chacun est limité aux résultats de son effort isolé,
aux gains qu’il obtient sur son voisin, aux difficultés qu’il réussit a lui transférer. Dans
notre Communauté, 'avantage de chacun des membres est l'effet de la prospérité de
I'ensemble. »

Jean Monnet,discours prononcé Strasbourg, 30 novembre 1954

« Renoncer da une entreprise parce qu’elle rencontre trop d’obstacles est souvent une
grave erreur : ces obstacles sont au contraire les aspérités auxquelles peut s’attacher
U'action. »

Jean Monnet,Mémoires 1976

« Ceux qui ne veulent rien entreprendre parce qu’ils ne sont pas assurés que les choses
iront comme ils I’ont arrété par avance se condamnent a l'immobilité. »

Jean Monnet,Mémoires 1976

« Créer progressivement entre les hommes d’Europe le plus vaste intérét commun géré
par des institutions communes démocratiques auxquelles est déléguée la souveraineté
nécessaire. Telle est la dynamique qui n’a cessé de fonctionner depuis les débuts de la
Communauté européenne, brisant les préjugés, effacant les frontiéres, élargissant en
quelques années a la dimension d’un continent le processus qui avait, au cours des
siécles, formé notre vieux pays. »

Jean Monnet,Mémoires 1976

« Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes. »

Jean Monnet,discours prononcéWashington, 30 avril 1952

« La seule solution d'une certaine grandeur francaise, c’est de faire I’Europe. »

Fernand Braudel, La dynamique de I'Occident976
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« Les ressemblances et les convergences historiques, méme les liens brisés et aussitot
renoués, nous indiquent que la mise en commun de nos forces éteint nos rancunes et
peut nous donner une Europe de la paix intérieure. »

Alcide de Gasperj discours prononcé a la tribune de I'assembléeCduseil de I'Europe,
10 décembre 1951

« L’association de nos expériences sociales, culturelles, administratives redouble nos
possibilités nationales, et les préserve de toute décadence en leur donnant un élan
nouveau vers la création d'une civilisation encore plus avancée et encore plus élevée. »

Alcide de Gasperj discours prononcé a la tribune de I'assembléeCduseil de I'Europe,
10 décembre 1951

«La construction des instruments et des moyens techniques, les solutions
administratives sont sans doute nécessaires ; et nous devons en savoir gré a ceux qui
en assument la tiche. Ces constructions constituent la charpente ; elles représentent ce
que le squelette représente pour le corps humain. Mais ne risquons-nous pas de les voir
se décomposer si un souffle vital n’entre pas en elles pour les vivifier au moment méme

de leur naissance ? »

Alcide de Gasperi, discours prononcé a la tribune de l'assemblée dos€lb de I'Europe,
10 décembre 1951

« Une Europe puissante économiquement et commercialement, unie monétairement,
active sur le plan international, capable d’assurer sa propre défense, féconde et diverse
dans sa culture. Cette Europe-la sera d’autant plus attentive aux autres peuples
qu’elle sera plus siire d’elle-méme. »

Frangois Mitterrand, discours devant le Parlement européen, 17 jah@@b

«Il ne faut transmettre, non pas cette haine, mais au contraire la chance des
réconciliations que nous devons, il faut le dire, a ceux qui dés 1944-1945, eux-mémes
ensanglantés, déchirés dans leur vie personnelle le plus souvent, ont eu l'audace de
concevoir ce que pourrait étre un avenir plus radieux qui serait fondé sur la
réconciliation et sur la paix. C’est ce que nous avons fait. »

Francois Mitterrand , discours devant le Parlement européen, 17 jad@@b

« Chacun a vu le monde de l'endroit ou il se trouvait et ce point de vue était
généralement déformant. Il faut vaincre ses préjugés. Ce que je vous demande la est
presque impossible, car il faut vaincre notre histoire et pourtant si on ne la vainc pas,
il faut savoir qu'une régle s’imposera : le nationalisme, c’est la guerre ! La guerre ce
n’est pas seulement le passé, cela peut étre notre avenir. »

Francois Mitterrand , discours devant le Parlement européen, 17 jad@@b
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«Il est erroné scientifiquement de faire peser sur I’Europe le désenchantement
démocratique et la crise du politique. Ce sont des facteurs qui travaillent dans nos
nations mémes et on ne peut pas demander a I’Europe de tirer le reméde miracle. »

Jacques Delorsdiscours lors de la réunion du groupe PSE du tgodas régions, 17 novembre
2004

« L’idéal de la construction européenne, c’est que je me sente a la fois un grand
sentiment d’appartenance et de fierté pour mon pays et qu’en méme temps je me sente
de plus en plus européen. »

Jacques Delorsdiscours lors de la conférence d’ouverture dedanale sur le modéle social
européen, 10 septembre 2006

« Il faut toujours revenir aux fondements de la pensée européenne, a ce qui a fait la
grandeur des Européens alors que tout paraissait perdu, que méme I'horreur paraissait
les habiter.[...] Ce qui veut dire pour les Européens fideéles a leur patrimoine éthique et
philosophique, remettre chaque jour, sur le métier, I’ouvrage. »

Jacques Delorsdiscours lors de la conférence d’ouverture dedanale sur le modéle social
européen, 10 septembre 2006

« La diversité des nations, des langues et des cultures européennes est l'une des
grandes richesses de I'Europe. La construction européenne est originale; elle n’a de
paralléle dans nulle autre réalisation politique de I'histoire, dans la mesure ou elle
respecte cette diversité. Mais ce n’est qu’a travers 'union qu’elle peut étre assurée et
renforcée, en gagnant une influence sur la scéne internationale que, en aucun cas, nul
Etat européen est a méme d’acquérir séparément. C’est la plus-value qui résulte de
I"Union et sa principale raison d’étre. »

Mario Soares discours de la Haye au Congrés des Européenaj 9988

« L’Europe ne peut se comporter comme une forteresse assiégée, défendue et isolée de
Uextérieur. L'Union doit étre ouverte, influente, capable d’assurer les responsabilités
historiques vis-a-vis du monde. »

Mario Soares discours de la Haye au Congrées des Européenai 9998

« Il est vital de poursuivre la construction européenne. Les nationalismes qui ont fait
tant de mal a notre continent peuvent renaitre a tout moment. Et ce n’est pas seuls que
nous ferons face aux bouleversements économiques du monde. La France doit affirmer
l'exigence d'une Europe puissance. D’une Europe politique. D’une Europe qui
garantisse notre modéle social. C’est notre avenir qui est en jeu. Portons toujours cet
idéal et cette volonté. »

Jacques Chirag déclaration télévisée, 11 mars 2007
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« C’est dans cet élan créateur, qui est avant tout un acte de foi dans la liberté de
I'homme et la confiance dans ’avenir, que s’exprime 1’identité de I'Europe. Elle n’était
pas donnée par I'Histoire. Elle est bien au contraire le fruit d’une révolte, d'un sursaut
contre les drames de I’Histoire, au sortir des siécles de guerres et de déchirements.
C’est dans la volonté de rompre avec la fatalité de la tragédie que se lit la grandeur et
I'audace du dessein européen. »

Jacques Chirag discours lors des rencontres pour I'Europe drilaure, 2005

« Etre européen, ce n’est pas renoncer a soi-méme, c’est au contraire étre, par exemple,
encore plus francais, allemand, espagnol ou polonais ou autre pour plonger ses racines
dans le terreau de nations unies par la force d’un lien partagé. Depuis le Moyen-Age, le
mouvement de la culture saisit notre continent dans son entier. Le foisonnement des
cultures nationales ou régionales s’en nourrit. Ce qui fait notre unité profonde exalte
en réalité notre diversité. »

Jacques Chirag discours lors des rencontres pour I'Europe drilaure, 2005

« En un temps ou une guerre de plus venait de s’achever, ou I'Europe découvrait,
effarée, qu’elle avait pu engendrer I'horreur des camps, ou un autre totalitarisme
étendait son emprise sur la moitié du continent, ou la troisiéme guerre mondiale
paraissait inévitable, des hommes de bonne volonté déciderent que le moment était
venu de rompre avec le cycle de la vengeance et de montrer au monde qu'un idéal de
paix et de fraternité pouvait étre plus fort que la soif de revanche et le souvenir du
malheur. »

Nicolas Sarkozy discours prononcé a Strasbourg, 21 février 2007

« L'unité de I'Europe a commencé a devenir possible quand les Européens se sont mis a
croire pour eux-mémes d la force des principes qu’ils avaient enseignés aux autres
hommes. L’unité politique de I'Europe a commencé a devenir possible quand les
Européens se sont mis d croire davantage au droit qu’a la force. »

Nicolas Sarkozy discours prononcé a Strasbourg, 21 février 2007

« La grande idée des péres fondateurs a été de créer pas d pas, par 'économie et par le
droit, les conditions qui permettraient a la personnalité de I’Europe de s’exprimer
chaque jour davantage. Leur coup de génie a été de commencer par la mise en commun
d’intéréts parfaitement identifiables, d’aller vers l'idéal en partant de ce qu’il y avait
de plus matériel. »

Nicolas Sarkozy discours prononcé a Strasbourg, 21 février 2007
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« La paix n’est possible que fondée sur 1'équilibre d'un monde multipolaire, c’est
pourquoi tous les efforts visant a faire redémarrer I'Europe et a en faire une puissance
également politique seront poursuivis avec une ardeur particuliére. »

Ségoléne Royaldiscours de Villepinte, 11 février 2007

« Je veux que la France revienne a la table de I’Europe et je ferai tout pour cela.
L’Europe doit rester la grande ambition et la grande réalisation du 21°" siecle. »

Ségoléne Royaldiscours de Villepinte, 11 février 2007

« Plus ils doutent de leurs gouvernants, plus les Francais doutent de I’Europe. Je veux
une Europe qui protége des désordres de la mondialisation ou le marché dicte sa loi,
une Europe qui prépare l'avenir en investissant dans la recherche et dans l’énergie. »

Ségoléne Royalveeux aux francais, 4 janvier 2007

« L’Europe est le seul acteur qui puisse équilibrer les relations internationales dans le
sens de la paix. Il ne faut donc pas se résigner a l'impuissance et aux divisions
actuelles méme si celles-ci sont enracinées dans des années d’histoire diplomatiques. »

Ségoléne Royalconférence de presse a I'’Assemblée nationalectdbre 2006

« Plus encore que de régles techniques, c’est d'une vraie volonté politique dont nous
avons besoin pour construire ce que jappelle I'Europe par la preuve, qui conjugue
I'émulation (stimulante), I'harmonisation (sociale et fiscale) et la mutualisation
(champions industriels, programmes de recherche, bonnes pratiques managériales et
sociales. »

Ségoléne Royall.e monde, 23 juin 2006

« Il est temps que nous passions de la génération des héritiers a la génération des
fondateurs. »

Francois Bayrou, discours prononcé a Bruxelles devant I'associdties Amis de I'Europe,
8 mars 2007

«Il n’y a pas d’avenir pour la France sans un projet européen, voulu, assumé, défendu
devant les Francais, simplifié pour eux et sans que les Francais aient eu a choisir des
dirigeants qui assument la foi et la volonté européennes. »

Francois Bayrou, discours de cléture du colloque « Un nouvel @aur I'Europe », 13 mai 2006
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« Que U'Europe ne soit plus un ministére délégué, un chapitre de 1'action
gouvernementale, mais une composante de chacun des choix de la politique de notre

pays »

Francois Bayrou, discours de cléture du colloque « Un nouvel @aur I'Europe », 13 mai 2006

« On nous reproche souvent de ne pas faire réver de I'Europe, de nous contenter de
batir une structure compliquée, opaque, réservée aux seuls initiés de l'économie, et de
la finance. Et bien révons d’Europe ! Imaginons un continent pacifié, libéré de ses
cloisons et de ses entraves, et ou I'histoire et la géographie seront enfin réconciliées,
permettant ainsi a tous les Etats d’Europe de bdtir ensemble leur avenir, aprés avoir
suivi des chemins séparés da I’Ouest et a I’Est. »

Valéry Giscard d’Estaing, discours introductif & la Convention sur l'avet& I'Europe,
28 février 2002

« La norme sans la force. L’énigme de la puissance européenne. »

Zaki Laidi, titre d’'un ouvrage publié aux presses de Scienoce2@05

CONSEIL D'ETAT

Conférence de presse du 22 mars 2007
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RAPPORT PUBLIC 2007 DU CONSEIL D’ETAT
Considérations générales :

L’administration francaise et I'Union européenne :
Quelles influences ? Quelles stratégies ?

GLOSSAIRE . . ... .. e

A

Abus de position dominante situation dans laquelle une entreprise qui demin
marché donné tend a profiter de cette position poyoser des conditions de vente
déloyales (prix abusifs, accords de vente exclusjfd 'article 82 du traité instituant la
communauté européenne ne sanctionne pas les pesitioninantes en tant que telles
mais seulement leurs abus

Acte clair : théorie par laquelle le Conseil d’Etat a considgu’en présence d’'une
norme communautaire claire, il n’était pas tenurel@voyer a la Cour de justice la
guestion de l'interprétation. La Cour en a admigiiacipe dans l'arrét CILFIT de
1982.

Acte unique européen accord communautairgigné le 17 février 1986 eintré en
vigueur le T juillet 1987, qui prévoit la transformation, a compter diijanvier 1993,
du marché commun issu du traité de Rome en un @aunckigue sans frontiéres
intérieures. Il organise I'élargissement des coempets communautaires, la réforme
institutionnelle par I'extension du vote a la mé#@rqualifiée au sein du Conseil, le
renforcement des pouvoirs du Parlement européeamgédion du Tribunal de premiére
instance et le renforcement de la coopérationiqoiteuropéenne.

Acquis communautaire: ensemble du droit communautaire transposé ehidterne.
Les coopérations renforcées et les nouvelles aplisi’Etats membres ne peuvent
intervenir que dans le respect de cet acquis.

Agences européennes organismes de droit public européen aux domaines
d’intervention, dimensions et pouvoirs tres variés¢és selon les modalités qui
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régissent le domaine de leurs interventions audetes dispositions des traités. Il existe
a ce jour une trentaine d’agences européennes.

Aides de minimis: aides d’'importance mineure accordées par un riehbre a une
entreprise. En conséquence, elles sont exemptéebaplaication des régles de
concurrence et de l'obligation de leur notificatipnéalable a la Commission. Le
montant total des aidede minimisne peut pas dépasser, depuis Yejanvier 2007,
200 000 euros sur une période de trois ans poumi@me entreprise

Aides d’Etat : 'ensemble desavantages, directs ou indirectgue les collectivités
publigues peuvent allouer a une entreprise ou anpgr d’entreprises, notamment sous
la forme desubventions, d’avantages fiscauguelles que soient leurs formes, de
remises de dettes, d’abandons de créances, d'sctiei garanties, de prises de
participations en capital, de bonifications d’iné¢r de préts et avances remboursaples
a taux nul ou a des conditions plus favorablesaglies du taux moyen des obligations,
de préts ou de mises a disposition de biens meuibhseubles ou de personnde
rabais sur le prix de vente, de locations ou deafmns-ventes de terrains nus ou
ameénageés ou de batiments neufs ou rénolzés articles 87 et 88 du traité instituant la
Communauté européenne posent le principe de Kitigon de ces aides, a I'exception
de dérogations prévues par des réglements du Carsdaveur notamment de la
recherche et de lI'innovation.

Autorégulation : d’aprés l'accord interinstitutionnel « Mieux l&ger » de décembre
2003, il s'agit de la possibilité pour les opérateurs économiques, legepaires
sociaux, les organisations non-gouvernementalegesiassociations, d’adopter entre
eux et pour eux-mémes des lignes directrices comswunlL’autorégulation se
transforme en co-régulation lorsqu’elle est coreeErvec les pouvoirs publics.

Avis conforme: procédure créée par I'’Acte unique, régie paticle 192 du traité
instituant la Communauté européenngui soumet la décision du Conseil a
'approbation du Parlement européen. Sans I'awdarme de ce dernier, la décision du
Conseil ne peut entrer en application. Le traitéstitutionnel, non ratifié par la France,
étend cet avis du Parlement européen aux ressgomgpes du budget et d’'un certain
nombre d’accords internationaux.

s

Banque centrale européennéBCE) : institution communautaire basée a Frangcfor
chargée de conduire la politique monétaire de ke zuro. Depuis le®1janvier 1999,
elle a pour tache de maintenir la stabilité des gans cette zone et de mettre en ceuvre
la politique monétaire européenne définie par lest&ye européen de banques
centrales. Elle autorise I'émission de billets dadue et le volume de I'émission des
pieces de monnaie émises par les Etats membres d®ne euro. Dotée de la
personnalité morale de droit public, elle agit etale indépendance. Les différents
organes de direction de la Banque centrale eurogésont le directoire, le conseil des
gouverneurs et le conseil général (qui sera diskmsgue tous les Etats membres de
I'Union auront introduit la monnaie unique).
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Banque européenne d’investissemerBEI) : institution financiére de I'Union dotée

de la personnalité juridique et de l'autonomie ficiare qui a pour mission de

contribuer a la cohésion économique, sociale etdeale a travers un développement
équilibré du territoire communautaire. Ses actidn@sasont les 27 Etats membres de
I'Union. Elle finance a long terme la réalisatiop grojets concrets dont la viabilité

economique, technique, environnementale notamment garantie. Elle soutient

également les stratégies de pré-adhésion des pagiglats et des Balkans occidentaux,
et met en ceuvre le volet financier des accordslgsrmtans le cadre des politiques
européennes d’aide au développement.

Base juridique : article du traité choisi par la Commission ed@pne pour fonder une
proposition. Ce choix détermine la regle de vote @onseil et les modalités
d’association du Parlement européen. Le choix dedes articles servant de base
juridigue a une proposition de texte fait souvénijet d’'un débat contradictoire entre
la Commission, le Conseil et les Etats membreselit étre contesté devant la Cour de
justice des Communautés européennes

lc

Citoyenneté européenne créée par le traité de Maastricht, elle s'apmica tout
citoyen ayant la nationalité de I'un des Etats meslme I'Union. Elle lui confére le
droit de vote et d’éligibilité aux élections mumpiaies et européenneainsi que des
droits de libre circulation. Elle lui donne en autm droit de protection diplomatique et
consulaire dans les Etats tiers ou son Etat d’a@pance ne serait pas représenté.

Confédération européenne des syndicats (CES)créée en 1973, elle regroupe
aujourd’hui81 organisations membres de 36 pays européansi que 12 fédérations
syndicales européennes, soit plus 6@ millions de membresainsi que des
organisations ayant un statut d’'observateur en Mziné et en Serbie. Elle est reconnue
par I'Union européenne, le Conseil de I'Europe’&sdociation européenne de libre-
échange en tant qu’unique organisation syndicdérprofessionnelle représentative au
niveau européen.

Clause d'opting in: clause adoptée a l'unanimité par les treize sEtaembres de
'Espace Schengen, permettant au Royaume-Uni élante de bénéficier d'un statut
particulier en ne participant qu’a une partie dspaksitions Schengen. Les deux Etats
conservent ainsi le droit de contrdler les persenadeurs frontieres et de ne pas
intégrer deés leur adoption les mesures concereantisas, I'asile et I'immigration.

Codécision (procédure de) cette procédure l|égislative, décritd’article 251 du
traité instituant la Communauté européenneaepose sur un principe de parité entre le
Parlement européen et le Conseil tel gu'aucun og gaopter une proposition de texte
sans l'accord de l'autre. Introduite par le trai®@Maastricht, étendue et renforcée par le
traité d’Amsterdam, elle concerne, depuis le traééNice, 43 domaines du premier
pilier. Le traité constitutionnel, non ratifié plar France, la consacre comme procédure
|égislative de droit commun.
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Comité des régions organe de consultation et de représentation codsctivités
locales et régionales de I'Union européenne, unstpar le traité de Maastricht et
installé le 9 mars 1994. |l est le porte-parole ohdéréts de ces entités auprés de la
Commission et du Conseil, auxquels il adresse diss lhest obligatoirement saisi par
la Commission et le Conseil dans tous les cas préar le traité instituant la
Communauté européenne et lorsque les projets g@gsant trait a la coopération
transfrontaliere.

Comité économique et social institution composée de représentants des diffés
composantes a caractére économique et social deciaté civile organisée. Il est
obligatoirement consulté sur les propositions deteterelatives aux principales
politiques communes de I'Union.

Comité interministériel pour I'Europe : créé par le décret du 17 octobre 2005, ce
comité réunit tous les mois, sous la présidencd’dumier ministre, le ministre des
affaires étrangéres, le ministre délégué aux afaieuropéennes, le ministre de
I’économie et des finances et les ministres cor&epar I'ordre du jour. Le secrétariat
général de ces comités interministériels est agsarrde secrétariat général des affaires
européennes. Le secrétaire général du Gouvernankensecrétaire général des affaires
européennes y assistent.

Comitologie : lorsque, par exception au principe de droit camreelon lequel ce sont
les Etats membres qui sont chargés d’exécuterdi@ dommunautaire, le législateur
communautaire (le Conseil seul ou le Conseil ePé&lement européen) décide de
confier ce pouvoir a la Commission, cette derniélat prendre les décisions
correspondantes en consultant desiités composés des experts des Etats mensires
le sujet donné.

Ces comités, au nombre de 250 au total, sont gegdr la Commission qu’ils sont
chargés d’assister.

La décision « comitologie » de 1999 (révisée en620xe le cadre général de cette
procédure en prévoyant 4 types de comités, erdgriéds le I€gislateur communautaire
doit choisir lorsqu’il attribue la compétence d’exéon a la Commission :

o les comités consultatifsla Commission n’est pas tenue de suivre leis, avi

o les comités de gestiansi le comité rend un avis négatif a la majoqtélifiee, la
décision est renvoyée au niveau du Consell,

o les comités de reglementatiola Commission ne peut adopter la mesure qulesi e
conforme a l'avis du comité, sinon la décisionrestvoyée au Conseil,

o les comités de réglementation avec contrbiastitués par la décision du 17 juilet

2006, ils sont compétents lorsqu’'une mesure d'ei@twa une portée générale et peut
modifier ou compléter I'acte Iégislatif initial agt® en codécision ; quel que soit leur
avis, la décision remonte au Conseil et au Parleraeropéen qui peuvent, chacun,
bloquer 'adoption de la décision par un vote reigement a la majorité qualifié ou a

la majorité absolue.
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Commission européenne: institution communautaire majeure (avec le @dnde
Parlement européen et la Cour de justice), ayanssge a Bruxelles.

La Commission veille a I'application du droit comnawtaire (elle est la « gardienne
des traités ») et dispose du monopole d’initiat{gauf dans les domaines de la
coopération policiere et judiciaire pénale, ou @étage le droit d'initiative avec les

Etats membres, et dans le domaine de la polititraagere et de sécurité commune, ol
ce droit appartient essentiellement aux Etats mesjbr

Elle dispose, en vertu du traité instituant la Camauté européenne, d'un pouvoir
propre de décision dans certains domaines (comugreaides d’Etat) et peut se voir
confier des pouvoirs d’exécution par le Iégislateammunautaire (voir comitologie).

La Commission est composée actuellement2demembres(l par Etat membre),
formant le «College des commissaires Il se réunit toutes les semaines sous la
présidence du président de la Commission et ad@steécisions a la majorité simple.

Le Collége est assisté d’'une administration d’envit0.000 personnes, réparties en 36
directions généralegcoordonnées par un secrétariat genéral).

Les membres de la Commission doivent étre indépeadaotamment de leur Etat
d’origine. lls sont nommés pour un mandat de 5s&hsn une procédure complexe qui
implique I'accord successif des Etats membres ePallement européen, lequel peut,
pendant le mandat de la Commission, renverser dett@ere en adoptant une motion
de censure a la majorité absolue de ses membressegpant au moins les 2/3 des
votants.

Compétences il existe, en pratique, trois types de compétenau sein de I'Union
européenne :

o0 les compétences exclusivepolitiqgue commerciale commune, politique agrécol
commune, politique de la péche ;

o les compétences partagéesur lesquelles la Communauté et les Etats agdissers
le respect du principe de primauté du droit commtaiee. Il concerne I'essentiel des
compétences : propriété intellectuelle, sécuritétame, environnement par exemple ;

0 les compétences subsidiairearactérisées par un pouvoir limité de la Commuaut
la compétence de principe relevant des Etats :addung santé publique par exemple.

Le traité constitutionnel, non ratifié par la Franaéfinissait expressément ces 3
niveaux de compétence et répartissait entre eukiffiésents domaines dans lesquels les
institutions ont une compétence pour agir.

Compromis de Luxembourg: compromis politique passé le 30 janvier 1966ecid
France et ses 5 partenaires de I'époque pour nfgttéela politique dite de la « chaise
vide » observée par la France en opposition aligwm prévue par les traités de Rome,
visant a remplacer progressivement le vote a I'itmaé par le vote a la majorité a la fin
de la période de transition fixée ali janvier 1966. Ce compromis mit fin a la crise, en
prévoyant que korsque, dans les cas de décisions susceptibldsediises a la
majorité sur proposition de la Commission, des rit® tres importants d’'un ou
plusieurs partenaires sont en jeu, les membres ohsé@ll s’efforceront, dans un délai
raisonnable, d’arriver a des solutions qui pourrd@ite adoptées par tous les membres
du Conselil, dans le respect de leurs intéréts nisietede ceux de la Communautdl
s’agit d'unengagement de nature politiggenon juridique.
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Concentration : opération économique réalisée lorsque plusienteprises fusionnent
pour donner naissance a une nouvelle firme (fussonprsqu’une entreprise en rachéte
une autre (acquisition). Elle n’est pas interditesei par le droit communautaire, sauf si
elle crée ou renforce une position dominante susdeme déboucher sur des abus. Le
contréle des concentrations opéré par la Commigsgjonintervient uniqguement si les
rapprochements envisagés ont une dimension comnaiggua éeté formellement
institué par institué par un réglement n° 406448921 décembre 1989, complété par
un réglement n°139/2004 du 20 janvier 2004.

CONNECS: base de données (Consultation, Commission eunopéget société civile)
créée a la suite de Livres blancs de 2000 et 2@@&nsant 'ensemble des procédures
de consultation formelles et structurées auxquepesticipent les représentants
d’acteurs économiques et sociaux (700 en 2006).

Conseil de I'Union européenne appelé aussi « Conseil des ministres » ou «&lons
le Conseil de [I'Union européenne est la principalestance décisionnelle
communautaire et I'une des institutions majeuresca@ Commission, le Parlement
européen et la Cour de justice.

Il se réunit de fagcon générale a Bruxelles, saudieil, juin et octobre ou il se réunit a
Luxembourg. Il siege enneuf formations ministérielles différentes dont les
délibérations sont généralement préparées par wepas de travail, réunissant les
experts des Etats membres sur les sujets en disouss de maniére systématique par
le comité des représentants permanents (institud’gticle 207 du traité et appelé
« Coreper »), qui se réeunit plusieurs fois par seenan deux formations distinctes.

Le Conseil exerce, le plus souvent avec le Parlem@opéen, les fonctions législatives
et budgétaires. Il dispose également de compétex@eutive qu’il peut, dans certains
domaines, déléguer a la Commission (voir comit@hpgi

La présidence du Conseil est exercée par rotatias tes six mois entre les Etats
membresLa France exercera la présidence de I'Union europ@e du £' juillet au
31 décembre 2008

Conseil « ECOFIN »: formation du Conseil regroupant les ministred’@eonomie et
des finances des Etats membres. Il se réunit envire fois par mois et doit étre
distingué de I'eurogroupe qui ne réunit que lesisiies de I'économie et des finances
des Etats membres ayant intégré I'Union économéqueonétaire.

Conseil européen mis en place en décembre 1974, il désigne lesioas régulieres
des chefs d’Etat ou de gouvernement des Etats nesnalar I'Union européenne, ainsi
gue le président de la Commission.

Il donne a I'Union les impulsions nécessaires a démeloppement et définit les
orientations politiques générales.

Il se réunit, dans la pratiquegux fois par présidence, soit quatre fois par,aen
principe a Bruxelles.

Le Conseil européen ne prend pas de décisions mqgsouve seulement, par

consensus, des conclusions » (qui, formellement, sont des conclusions de sa
présidence, qui est assumée par le chef de I'istaluogouvernement de I'Etat membre

qui exerce la présidence semestrielle du Conseil).

L’Acte unique européen consacre juridiqguement sast@nce et le traité de Maastricht,
ses fonctions.
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Consultation : instituée par le traité de Rome, elle ne donwiargpouvoir consultatif

au Parlement.; procédure de base jusqu'au tragé Mhastricht, son champ
d’application est désormais résiduelle du fait dexténsion considérable de la
procédure de codécision

Coopération: procédure régigar l'article 252 du traité instituant la communaut
européenngelle repose sur un systeme de double lecture gieant au Parlement
d’'influencer directement la nature des actes adoi@ns remettre en cause le dernier
mot du Conseil et le réle moteur de la Commissitile est aujourd’hui tres peu utilisée
et limitée a quelques domaines relevant de 'Udioonomique et monétaire. Le traité
constitutionnel, non ratifié par la France, préwstla supprimer.

Coopération policiere et judiciaire en matiere pénke: troisieme pilier
communautaire, anciennement dénomnd@istice et affaires intérieures Au sein de

'« espace de liberté de sécurité et de justicdl a connu de réelles avancées avec la
créationd’Eurojust, institution de coopération judiciaire, composéendagistrats et
destinée a coordonner les enquétes et les powsniéaées au sein des Etats membres
de I'Union européenne, le renforcemeiEuropol en matiére de coopération policiere
et I'instauration d’'un mandat d’arrét européen.

Le traité constitutionnel, non ratifié par la Frangreévoit le rapprochement des
législations pénales, I'extension de la liste desme&s graves revétant une dimension
transfrontaliere, et la création d’un parquet egep

Coopération renforcée: procédure concernant les trois piliers, et péamé & un
nombre limité d’Etats membres de poursuivre I'appndissement de la construction
européenne dans le respect du cadre institutiadamé&Union. Si ses modalités ont été
assouplies par le traité de Nice, aucune procédii@opération renforcée n'a a ce jour
été mise en ceuvre.

Co-régulation : association du législateur européen et des tqagsaconcernés par les
mesures envisagees, par le biais dactes non oymras tels que des
recommandations, des lignes directrices ou enceseddes de conduite.

COREPER : le Comité des représentants permanents, régigsticle 207 du traité
instituant la Communauté européenrréunit toutes les semaines les représentants
permanents des Etats membres auprés de I'Uniorpé&emae. Chargé de préparer les
travaux de chaque formation ministérielle du Cdnsati de dégager I'essentiel des
compromis préalables, il se dédouble en deux instan

- le COREPER 1|, composé des représentants permanents adjoimipétent pour
la préparation de certains Cons&ils

- le COREPER Il, composé des représentants permanents, resportable
préparation des Conseils européens, du Conseflaikesf générales et relations
extérieures », du Conseil « Economie et financeki»Conseil « Justice et affaires
intérieures ».

% «Compétitivité  (marché intérieur, industrie, recherche) « Transfert télécommunication et
énergie», «Environnemens, «Education, jeunesse et culture«Emploi, politique sociale, société et
consommateurs.
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Cour de justice des Communautés européenneda Cour de justice est l'une des
institutions majeures, avec la Commission, le Cibnee le Parlement européen.

Désormais, l'institution communautaire « Cour dgtite » au sens du traité instituant la
Communauté européenne se compose en realité siguttidictions :

o la Cour de justicgproprement dite,

o le Tribunal de premiere instance (TPIQui a vocation a traiter en premiére instance
de nombreux recours,

o etle Tribunal de la fonction publique (TFP)institué en 2005 par le Conseil sur le
fondement de l'article 225 A du traité instituamt tommunauté européenne, qui
intervient en premiére instance sur les contentigw&ressant la fonction publique
européenne.

Ces trois juridictions siégent a Luxembourg.

La Cour de justice elle méme est composée d’unpagé-tat membre, soit 27 depuis le
1% janvier 2007, et de 8 avocats généraux, tous Wésig’'un commun accord par les
Etats membres pour un mandat de six ans renoueelads juges élisent leur président,
qui est M. Vassilios Skouris depuis octobre 2003.

Le TPI est composé d’au moins un juge par Etat menlactuellement, 27 juges),
nommeés d’'un commun accord par les Etats membres poumandat de 6 ans
renouvelable.

Le TFP est composé de 7 juges, nommeés pour un mdadaans renouvelable par le
Conselil, statuant a 'unanimité, apres avis d’'womité de sages ».

o

Décision: acte de droit dérivé obligatoire dans tous $&ménts pour les destinataires
gu’il désigne aux termes de l'article 249 du traistituant la Communauté européenne.

Décision-cadre: prévue par larticle 34 du traité sur I'Unionrepéenne pour la
coopération policiére et judiciaire en matiére pénk décision cadre se rapproche de
la directive en ce quelle lie les Etats membrearuau résultat a atteindre, tout en
laissant aux instances nationales la compétenad @ua forme et aux moyens. Elle ne
peut, comme le prévoit expressément l'article 3cpé, entrainer d’effet direct. A la
différence de la directive, le contrble de sa tpas#tion ou de ses difficultés
d’application reléve de la compétence du Conséilstice et affaires intérieures ».

Dépenses obligatoires dépenses budgétaires communautaires qui corrdeppbdans
la pratique a une grande partie des dépenses kegrieb vétérinaires, au financement
d’accords internationaux et aux pensions du perdo@iest le Conseil qui a le dernier
mot sur les dépenses obligatoires et le Parlenvehés dépenses non obligatoires.

Directive : acte du droit dérivé liant tout Etat membre uhegéire quant au résultat a
atteindre, tout en laissant aux instances natisialeompétence quant a la forme et aux
moyens (article 249 du traité instituant la Comnuiéauropéenne).
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Droit communautaire : droit régi par le traité instituant la Commur@@uropéenne
(TCE), qui s’applique au « premier pilier » regranples compétences communautaires
classiques.

Droit dérivé : droit adopté sur la base des traités commumagtat du traité sur
I'Union européenne.

Droit européen: ensemble des mesures adoptées selon les reglks abopération
intergouvernementale, relatives essentiellement dewxxieme et troisieme piliers, a
savoir la politique étrangere et de sécurité conmeman la coopération policiere et
judiciaire en matiére pénale.

Droit de pétition : possibilité pour un million de citoyens europeediinviter la
Commission a présenter au Conseil et au Parlemeat pnoposition sur un sujet
d’intérét général. Ce droit de pétition est ingipar le traité constitutionnel non ratifie
par la France.

Droit originaire : droit constitué par 'ensemble des traités, motent le traité sur
'Union européenne (TUE) et le traité instituanctammunauté européenne (TCE , tels
gue modifiés par les révisions successives.

1=

Effet direct : principe mis en évidence par la Cour de justies Communautés
européennes en963 dans sonarrét Van Gend En Loos selon lequel le droit
communautaire s’applique directement dans les Ftaésne en I'absence de mesures
nationales d’application. Les Etats et les indigidpeuvent ainsi s’en prévaloir
directement devant leurs juridictions nationales.

Elargissement: processus d’intégration de nouveaux Etats awm sk I'Union
européenne. Le®1janvier 2007 a cléturé le cinquiéme élargissengent'Union, avec
I'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie. De Bbats fondateurs (France,
Allemagne, Italie, Belgique, Pays Bas et Luxembyutnion est passéa vingt sept
Etats membres regroupant 492 millions d’habitants.

Entente: comportement économique d’entreprises qui a ponséquence de fausser le
marché, au détriment des consommateurs et dess guineucteurs victimes de ces
pratigues (partage de marché, fixation de quotprdduction, accord sur les prix entre
entreprises pour les maintenir artificiellementvél). Les ententes sont interdites par
I'article 81 du traité instituant la Communautéanéenne. Un régime d’exemption peut
cependant autoriser un certain type de coopératio#iorant la distribution de produits
ou permettant le progres technique, dans un sediactivité donné.

Etude d’'impact : document élaboré par la Commission avant degs@pun texte de

maniere formelle, et qui dresse un bilan colt-biéaéfde la réforme envisagée au
regard de différents aspects: effets sur [I'enviesnent, colt économique,
conséguences sociales, etc...

Eurogroupe : créé lors du Conseil européen de décembre 199@git d’'une instance
informelle qui regroupe les Etats ayant adopté émmaie unique (13 Etats aujourd’hui,

cf. « zone euro »).
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Il répond au besoin accru de coordination desigakis budgétaires.

Ses missions sont essentiellement la concertatitne ées Etats membres de la zone
euro sur les politigues économiques envisagéedialegue avec la Banque centrale
européenne et la préparation des positions dedme euro » sur la scene extérieure.

Elles ont été élargies en 2000 a I'emploi et awestians structurelles.

L’existence de I'Eurogroupe est inscrite a I'aeidll-195 du traité constitutionnel, non
ratifié par la France.

Par anticipation du traité constitutionnel, Jeaaude Juncker, Premier ministre et
ministre des finances du Luxembourg, a été dégigméses pairs comme président de
'eurogroupe en 2004.

|-

« Flexicurité »: désigne un systeme social conjuguant une graiiagdité de
licenciement pour les entreprises (flexibilité) @dndemnités longues et importantes
pour les salariés licenciés (sécurité). Les systedee garanties adoptés par les pays
nordigues de I'Union européenne, notamment le Danemen constitue un exemple.

Fonds structurels: instruments financiers de la politique régionale I'Union
européenne visant & réduire les écarts de dévetappeentre les régions et les Etats
membres. Il existe quatre fonds structurels Ftnds européen de développement
régional (FEDER), leFonds social européefi-SE),le Fonds européen d'orientation et
de garantie agricole(FEOGA) etl'Instrument financier d'orientation de la péche
(IFOP).

lc

Grandes orientations de politigue économiqu€GOPE) : adoptées chaque année par
le Conseil ECOFIN sur proposition de la Commissemopéenne, ces orientations

définissent un cadre pour I'ensemble de I'Unionsamue pour chaque Etat membre.

Elles précisent les réformes structurelles nécessaa moyen et a long terme, pour

renforcer la compétitivité des Etats membres dildtgon.

Groupes de travail: réunions de délégations des Etats membres déofiLeuropéenne
composées de conseillers des représentations pemteanou de représentants des
ministéres venues des capitales, sur des ordrésudwarrétés par le pays exercant la
présidence de I'Union européenne.

Il existe environ 300 groupes de travail au seirfCduaseil.

Les groupes de travail constituent le premier @hel’examen des propositions de
texte communautaire au sein du Conseil. Les questfaisant difficulté remontent
ensuite a I'examen du Comité des représentantsgmemis (COREPER), puis a celui
des ministres au sein du Conseil.

Les positions défendues par I'administration frasgaau sein de ces groupes sont
arrétées par le Secrétariat général des affainegpéennes aprés arbitrage du Premier
ministre chaque fois que nécessaire.
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Initiative communautaire : le pouvoir d’initiative pour les propositions dexte
communautaire appartient, sauf exception, a la Cigsiam européenne.

Les propositions de directive et de reglement samigs les consultations préalables et
les échanges entre les différentes directions g@@gemtéressées (consultations « inter-
services »), adoptées par le College des commnessair

Elles sont ensuite adressées au Conseil, au Paleusopéen et aux Etats membres
pour examen et éventuelle adoption.

Toutefois, dans le cadre de la politique étrangdree sécurité commune®(Z pilier),
linitiative revient essentiellement au Conseil @en et aux Etats membres. Pour la
coopération policiére et judiciaire en matiére péri&™* pilier), ce pouvoir d'initiative
est partagé entre les Etats membres et la Commjsdans le cadre des grandes
orientations définies par le Conseil européen.

Instrument de navigation: lls sont constituésles études d'impact, des tableaux de
concordance et des évaluations préalabipge les ministéres doivent préparer afin
d’évaluer les conséquences des textes envisagester une bonne information des
décideurs politiques - Premier ministre, ministparlementaires européens élus en
France, parlementaires francais - , et des pargmaconomiques et sociaux -
associations de protection de I'environnement et densommateurs, organisations
syndicales et patronales, groupes de pression,.gButre le facilitation des arbitrages
politiques, ces instruments permettent d’apprétiesertion des nouvelles normes

communautaires envisagées dans [I'environnemendigue, économique, social

national.

I

Justice et affaires intérieures(JAI) : intitulé initial du troisieme pilier crégar le traité
de Maastricht, aujourd’hui dénommeceopération policiere et judiciaire en matiere
pénale». Le traité d’Amsterdam a transféré la libre udeition des personnes vers le
premier pilier ainsi que la coopération judiciaireile.

Cependant le Conseil des ministres de lintérieurde la justice continue de se
dénommer Conseil &ffaires intérieures et justice. |l traite a la fois questions relevant
du troisieme pilier et de compétences désormaissfiteaees du troisieme au premier
pilier.
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I

Livres blancs: documents de la Commission qui contiennent deggsitions précises
d’action communautaire dans un domaine spécififjadiont parfois suite & un Livre
vert publié en vue d’engager un processus de catisum au niveau européen.

Livres verts : documents purement consultatifs, diffusés p&demission avant toute
proposition formelle, censés retracer la situatlans un secteur donné€, en recenser les
problématiques et analyser les solutions envisdggaafin d’ouvrir le débat entre les
parties intéressees.

Iv

Marché intérieur : objectif de I'Union qui consiste enl'abolition, entre les Etats
membres, des obstacles a la libre circulation dess@nnes, des services et des
capitaux» et en [I'élimination de toutes les barrieres alitae circulation des
marchandises.

Marché unique : but du marché intérieur, c’est a dire la sitnatdans laquelle il n’y
aura plus de différence entre le marché européam eharché national. Le marché
unigue se caractérise donc par la libre circulates marchandises, des services, des
capitaux et des personnes.

Marché public : défini par I'article £ du Code des marchés publics francais comme un
« contrat conclu a titre onéreux entre [des] posvadjudicateurs [...] et des opérateurs
économiques publics ou privés, pour répondre & lbasoins en matiére de travaux, de
fournitures ou de services. »

Les marchés publics qui dépassent un certain sant soumis a des régles et
procédures communautaires, pour garantit un traiménequitable des opérateurs
économiques et une transparence dans le traitedesrappels d'offres.

Majorité simple : regle de vote au Conseil des ministres, aujbwidtantonnée, en
droit communautaire, a des questions de procédlie due I'adoption du réglement
intérieur du Conseil.

Majorité qualifiée : En application de l'article 205 du traité ingéiht la Communauté
européenne, kes délibérations a la majorité qualifiée sont aisgs des lors qu’'un
nombre de voix pondéré est atteimt

Aux termes de l'article 10 de la derniére adaptata traité, réalisée en vue de I'entrée
de la Roumanie et de la Bulgarie dans I'Union eéemme, les délibérations du Conseil
sont adoptées si elles ont recuedli moins 255 voix sur ce total de 345 Vgix
exprimant le vote favorable d’au moins 14 Etats tmes lorsqu’elles doivent étre
prises sur proposition de la Commission, et 18rsino

%7 Les voix sont réparties ainsi entre les Etats membres : 29 voix pour Allemagne, France, Royaume-Uni, Italie et 27 pour
Espagne et Pologne ; 14 pour Roumanie et 13 pour Pays-Bas ; 12 pour Grece, Portugal, Belgique, Hongrie, République
tcheque et 10 pour Suede, Autriche et Bulgarie; 7 pour Danemark, Slovaquie, Finlande, Irlande et Lituanie ; 4 pour
Lettonie, Slovénie, Estonie, Chypre, Luxembourg et 3 pour Malte.
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En outre, tout Etat membre peut demander que lersadprise de décision par le
Conseil, il soit vérifie que la majorité qualifi@@unie sur la proposition de texte
représente au moins 62 % de la population totaléUtdon®. La décision n'est pas
adoptée si cette condition n’est pas remplie.

S’il s'agit d'une décision qui n'est pas prise smmoposition de la Commission
(compétences intergouvernementales des deuxieniisséme piliers), la décision ne
peut étre adoptée que si la majorité qualifiéeésgmte les 2/3 des Etats.

Le traité constitutionnel non ratifié par la Frarmévoit 45 nouveaux cas de vote a la
majorité qualifiée, notamment pour les nouvellespétences conférées a I'Union.

Minorité de blocage: chiffre pertinent auquel se réferent les nédeais, c’est celui
qui empéche I'adoption d’'un texte ou d’'une dispoait

La « minorité de blocage» est aujourd’hui de 91ix0

Il importe donc pour un pays opposé a une propusitiacte communautaire, ou a
certaines de ses dispositions, de réunir une nménate blocage en ralliant a ses
positions un nombre suffisant d’Etats.

Pour un pays qui, comma France, dispose de 29 voix sur les 91 nécessapaur
bloquer un vote, cela implique de rallier au maiesix autres « grands » Etats membres
ainsi qu’un Etat « petit » ou « moyen », ou un angr», deux ou trois « moyens » et
guelques « petits », ce qui suppose que puissaireejdur une convergence d’intéréts
suffisante entre ces différents Etats.

In

Notification : formalité par laquelle un acte ou un jugemenhfpesté a la connaissance
des personnes intéressées ; par exemple, lesrigatbres sont tenus de notifier & la
Commission tout projet d’aide d’Etat. Tous les jugats des Etats membres posant une
question préjudicielle & la Cour de justice soriifiés a 'ensemble des Etats membres.

3% La part de la population nationale sur la population totale de 'Union européenne se répartit aujourd'hui de la maniere
suivante :

- Pour les Etats les plus peuplés, la population de I’ Allemagne représente 16,73 % de la population totale de 1'Union
européenne, la population de la France, 12,76 %, pres du Royaume-Uni (12,26 %) et de I'Italie (11,92 %) ; la population de
I’Espagne et de la Pologne représentent respectivement 8,88 % et 7,74 % de la population totale de I'Union, suivies par la
Roumanie (4,38 %) et les Pays-Bas (3,31 %).
- Viennent ensuite les parts des populations de la Grece (2,26 %), du Portugal (2,14 %), de la Belgique (2,13 %), de la
République tcheéque (2,08 %) et de la Hongrie (2,04 %) au sein de la population totale de I'Union. Suivent ensuite les parts
des populations de Suéde (1,84 %), d’Autriche (1,68 %), de Bulgarie (1,57 %), du Danemark (1,10 %), de Slovaquie
(1,09 %) et de Finlande (1,07 %).
- Enfin, les populations les moins élevées de I'Union représentent respectivement 0,85 % (Irlande), 0,69 % (Lituanie),
0,47 % (Lettonie), 0,41 % (Slovénie), 0,27 % (Estonie), 0,16 % (Chypre), 0,09 % (Luxembourg) et 0,08 % (Malte) de la
population totale de I'Union européenne.
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Parlement européen une des institutions majeures avec la Commissgg@onseil et
la Cour de justice.

Seule institution européenne élue directementgmcitoyens des 27 Etats membres, il
est composé de députés qui exercent trois pouvtEgslatif, budgétaire et de contréle
politique des autres institutions européennes.

Il est devenu grace a la procédure de codécisioréritable co-législateur.

Il s’est imposé commein acteur politique majeura l'occasion de la chute de la
Commission présidée par Jacques Santer, en 19@9pmide la difficile investiture de
la Commission présidée par Jose Manuel Barros®e. 2

Au cours des toutes derniéres années, il s’eséégait imposé commene instance de
compromis decisivesur les grandes initiatives communautaires tejles la directive
services ou la directive et le réeglement REACH. $ees deux cas, le Conseil a, pour
I'essentiel, aligné sa position sur celle du Padetreuropéen.

Le Parlement européen compte, depuis Tejahvier 2007, date de I'adhésion de la
Roumanie et de la Bulgarié86 déeputésCette solution provisoire, liée a l'arrivée de 17
députés bulgares et de 33 députés roumains, sara paur la législature 2009-2014.
Le nombre de députés sera ramené a 736, dont 99I'ddlemagne et 72 pour la
France, pour le Royaume-Uni et pour I'ltdfiecontre 78 aujourd’hui.

PESC: la « Politique étrangére et de sécurité commuapenstitue le deuxiéme pilier
communautaire.

Née avec le traité de Maastricht, elle se tradoiamment par I'adoption de stratégies
communes, de positions ou d’actions communes lufart des sujets internationaux.

L’'Union européenne est représentée a I'étrangetgpprésidence du Conseil, assistée
par le Secrétaire général du Conseil, qui exeréolections de Haut Représentant pour
la Politique étrangeére et de sécurité commune édetuent M. Javier Solana).

Perspectives financiéres cadre pluriannuel dans lequel s’inscrit le budige 'Union
européenne et définissant, pour la période coneenes plafonds contraignants pour
chaque grande catégorie de dépenses, obligatdinesneobligatoires, notamment la
politique agricole commune et les fonds structyresun plafond pour I'ensemble des
recettes.

% Le nombre de représentants élus au Parlement européen se répartit entre les Etats membres de la fagon suivante :

- I’Allemagne dispose de 99 députés européens, - la France, le Royaume-Uni et 1'Italie de 72 représentants, - la Pologne et
I’Espagne de 50 représentants, - la Roumanie de 33 représentants, - les Pays Bas de 25 représentants, - la Belgique, la
Grece, le Portugal, la Hongrie, la République tcheque de 22 représentants, - la Suede de 18 représentants, - I’ Autriche et
la Bulgarie de 17 représentants, - la Slovaquie, le Danemark et la Finlande de 13 représentants, - I'Irlande et la Lituanie
de 12 représentants, - la Lettonie en compte 8, - la Slovénie 7, - I'Estonie, Chypre et le Luxembourg en ont 6, - enfin Malte
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Piliers : architecture du droit communautaire organisé@detaité de Maastricht selon
trois « piliers ».

Le premier pilier correspond auxrois communautés (CE, EURATOM et ancienne
CECA),

le deuxieéme pilierala politique étrangére et de sécurité commun@PESC),

et le troisieme a la coopération policiere et judiciaire en matiere gnale (ex-
« JAI »).

Ces trois piliers fonctionnent selon des procéddéessionnelles différentes : procédure
communautaire pour le premier pilier et procédatergouvernementale pour les deux
autres.

Le traité constitutionnel non ratifié par la Frarmévoit de fusionner les trois piliers,
tout en conservant des procédures particulieres lgashomaine de la politique étrangere
et de sécurité commune, y compris la politique éferke.

Pouvoir adjudicateur : qualité d’'une entité (Etat, collectivités tevritles, organismes

de droit public, associations formées par une asiplirs collectivité(s) territoriale(s)

ou organisme(s) de droit public ressortissants ditat membre de I'Union et

institutions communautaires) qui souhaite entreginermles travaux publics, recourir a
une prestation de services ou qui envisage dedaigchat de fournitures.

Primauté : principe traditionnel du droit international, dl été dégagé par la Cour de
justice des Communautés européennes dansarseinCosta c/ Enelde 1964et signifie
gue le droit communautaire 'emporte sur le draitional des Etats membres.

Programme de travail pluriannuel : proposé par la Commission européenne, arrété en
concertation avec le Conseil et le Parlement e@mopé&comporte la liste des initiatives
envisagées au cours de I'année a venir et des fitps de texte susceptibles d'étre
soumises a la négociation. Il est décliné ensiwgidon les mémes modalités, en
programmes annuels.

Procédure « Lamfalussy » approche législative visant a favoriser I'harisation
européenne du cadre réglementaire des marchésitrnQuatre niveaux ont été
identifiés : les regles de base ; les mesures digia, en coopération étroite avec les
professionnels ; les recommandations du CES&n(ittee of european securities
regulator9 ; la vérification de I'application des textes amemautaires par les Etats
membres.

Processus de « Val Duchesse sprocessus de dialogue bipartite entamé en 1885 a
niveau interprofessionnel et au niveau sectorietreeles organisations syndicales -
regroupées au sein de la Confédération européaamsyrdicats (CES) - et patronales
- regroupées au sein de I'Union des confédératides industries et employeurs
d’Europe (UNICE).

Les réunions du comité du dialogue social ont cdrala conclusion d’accords ensuite
étendus par des textes communautaires et a unincertanbre de déclarations
communes sur I'emploi, I'éducation et la formatimstamment.

Le rble de la Commission y est celui d'un médiatearConseil n'y est pas représenté.
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Proportionnalité : prévu d’article 5 du traité instituant la communauté eupeenng

ce principe veut que la Communauté agit dans les limites des compétenadsai sont
conférées et des objectifs qui lui sont assignédepprésent traité>. Le respect de ce
principe est désormais contrdlé, en applicationcgd du traité constitutionnel, par les
Parlements nationaux qui recoivent, depuis e skptembre 2006, I'ensemble des
propositions de texte adoptés par le College desnmissaires avant examen par le
Conseil et par le Parlement européen.

Protocole: texte ajouté au traité et ayant la méme valetdigue mais portant sur des
questions particulieres. Par exemple, un protoanlexé au traité d’Amsterdam porte
sur le droit d’asile pour les ressortissants dessEhembres de I'Union européenne.

lo

Question préjudicielle: prévue par Brticle 234 du traitéinstituant la communauté
européenne, c'est une question de droit poséepduridictions nationales a la Cour de
justice sur l'interprétation ou sur la validité d#ispositions communautaires invoquées
devant elles. Les questions préjudicielles peupenter a la fois sur le droit originaire
et sur le droit dérivé. Tout Etat membre peut préssedes observations a la Cour de
Justice a I'occasion d’'une question préjudicielle.

IR

Recommandation: texte adopté par orientation proposée par la i@igsion ou par
d’autres institutions communautaires. Elle est dépoe d’effet contraignant.

Recours en annulation: organisé parlarticle 230 du traité instituant la
Communauté européennece recours juridictionnel a pour objet de fairenaer un
acte des institutions communautaires. Il peut &remé par les Etats membres, les
institutions communautaires et les personnes phgsiget morales, mais pour ces
dernieres seulement pour les actes dont elledemdestinataires directs..

Recours en carence prévu parl’article 232 du traité instituant la Communauté
européenneg ce recours juridictionnel vise a faire sanctianleedéfaut d’action d’'une
institution. Il peut étre formé par les institut®) les Etats membres et les personnes
physiques ou morales dans les mémes conditionpaudes recours en annulation.

Recours en manquement institué par l'article 226 du ftraité instituant la
Communauté européennece recours juridictionnel est exercé a I'encomtien Etat
membre qui aurait violé le droit communautaireples souvent par la Commission,
rarement, pour des raisons diplomatiques évidepaasles Etats membres ; en cas de
manguement constaté, l'arrét s'impose a I'Etat nremboncerné et, sl ne sy
conforme pas, la Cour peut lui infliger des samipécuniaires a la demande de la
Commission, en application déarticle 228 du traité instituant la communauté
européenne l'issue d’urrecours « en manquement sur manquement ».
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Reglement: acte de droit dérivé ayant une portée générdlégatoire dans tous ses
éléments et directement applicable dans tout Etainlone (article 249 du traité
instituant la Communauté européenne).

Représentation permanente francaise aupres de |'Uon européenne (RP):
représentation diplomatique, dont la composition ksgement interministérielle,
aupres de I'Union européenne. Elle a pour vocatierprimer les positions francaises
a Bruxelles, notamment au sein des groupes deiltcav&onseil et au sein du Comité
des Représentants permanents, et de recherchesngsomis possibles. Elle joue un
réle éminent d’interface entre le Gouvernemengestihstitutions européennes, tant lors
de la conduite des négociations au sein des iresamc Conseil que dans les relations
avec les autres institutions, en particulier Idéhaent et la Commission européenne.

Is

SchengenEspace) : espace de libre circulation des persoente les Etats signataires
de l'accord du 14 juin 1985 et de sa conventiomppligation du 19 juillet 1990 (entrée
en vigueur le 26 mars 1995). L’Espace Schengerougitreize Etats membres de
I'Union (Allemagne, Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bialie, Espagne,
Portugal, Gréce, Autriche, Danemark, Finlande eéd®), ettrois Etats associés
(Islande, Norveége et Suisse). Inclus dans le trdimsterdam, les accords de
Schengen font partie intégrante du droit commuriguta

Le Royaume-Uni et I'lrlande bénéficient d’'un stapairticulier dans la mesure ou ils ne
participent gu’a une partie des dispositions Scaer{glaused’opting in).

L’intégration des 10 pays entrés dans I'Union e@4L@t de la Roumanie et de la
Bulgarie entrées en 2007 se fera a partir du 3&rdBee 2007 en ce qui concerne les
frontieres maritimes et terrestres et des le 2%1®@08 pour les aéroports.

Secrétariat général du Gouvernement(SGG) : organisme administratif charniere
entre le Gouvernement et 'administration, il a é&é en 1935. Il est placé auprés du
Premier ministre et travaille en étroite assocratavec le cabinet de celui-ci pour la
préparation de I'ensemble des arbitrages intert@rnés et pour celle du Conseil des
ministres en liaison avec le Président de la Réguél Le secrétaire général du

Gouvernement assiste au Conseil de ministres.

Secrétariat général aux affaires européenne€SGAE) : administration de mission

placée sous l'autorité directe du Premier minisiregy succédé au SGCI en octobre
2005. Le secrétariat général des affaires eurogSenassure la coordination

interministérielle sur I'ensemble des dossiers péens, adresse les instructions de
négociation a la Représentation permanente et duoistares. Il assure en outre le

secrétariat du Comité interministériel sur 'Eurape se réunit une fois par mois.

Shadow-rapporteurs : députés du Parlement européen qui suivent usietopour
d’autres groupes politiques que celui du rapporteur

Société civile: d’aprés le Livre blanc sur la gouvernance dagsion européenne, elle
regroupe notammentles organisations syndicales et patronales, lesnigations non
gouvernementales, les associations professionnddesorganisations caritatives, les
organisations de base, les organisations qui imitf les citoyens dans la vie locale et
municipale, avec une contribution spécifique ddiség et communautés religieuses
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Subsidiarité : d’apred’article 5 du traité instituant la Communauté eupeenneg dans
les domaines qui ne relevent pas de sa compétexdesiee, la Communauté
n'intervient que si et dans la mesure ou I'objedéfl’action envisagée ne peut pas étre
réalisé de maniére suffisante par les Etats memhesespect de ce principe est
contr6lé par les parlements nationaux dans les mé&oraditions que pour le principe de
proportionnalité.

Systéeme européen de banques central€SEBC) : organisation monétaire regroupant
la Banque centrale européenne et les banques lesmiationales des Etats membres de
I'Union européenne. Le Systeme européen de barenteate met en ceuvre la politique
monétaire (en modifiant ses taux directeurs) et g3 réserves officielles de change.

IT

Think tanks : institutions privées non partisanes sans butatifc indépendantes des
administrations, des universités et des intérétna@uniques, dont I'objectif est de
nourrir les débats publics et de promouvoir le tlygement économique et social d’'un
Etat ou de I'Union européenne, en réalisant etifnsdnt des études auprés du grand
public, des médias, des dirigeants d’entrepriskestresponsables politiques.

Traité d’Amsterdam : signé le 2 octobre 1997 entré en vigueur le € mai 1999 il
prévoit I'application de la procédure de codécisiande nouvelles matiéres et
laugmentation des cas dans lesquels le Consetl giider a la majorité qualifiée. II
communautarise une partie dt"3pilier : politique des visas, octroi du droit dlas
guestions relatives a la libre circulation.

Traité de Nice: signé le 26 février 2001 emntré en vigueur le T février 2003 il
s’inscrit essentiellement dans I'optique d’une réfe institutionnelle orientée autour de
trois axes principaux : la composition et le foastiement des institutions
européennes ; la procédure décisionnelle au seinCduoseil ; les coopérations
renforcées.

Traités de Rome: signés le 25 mars 1957, par I'Allemagne, la Belg, la France,
I'ltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas, ils créénoh la Communauté économique
européenne (le traité instituant la Communautépenne), le second la Communauté
européenne de I'énergie atomique (CEEA ou Eurat@es.deux traités sont entrés en
vigueur le 14 janvier 1958.

Traité sur I'Union européenne (ou traité de Maastricht) : signé le 7 février 29&t
entré en vigueur le 4 novembre 1993il dépasse I'objectif économique initial de la
Communauté (réaliser un marché commun) et lui damme vocation politique. Il
marque une nouvelle étape dans le processusme union sans cesse plus étroite entre
les peuples de I'Europe.

Transposition : procédé juridique consistant a incorporer erit drational les directives
et les décisions-cadres, en les reproduisant etrsandant ou en abrogeant les
dispositions nationales qui seraient incompatibilesc elles.
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Tribunal de premiere instance: tribunal chargé de statuer sur le contentieux de
premiere instance relatif a 'ensemble du droit ommautaire. Il décharge donc la Cour
de justice des Communautés européennes de cetteofgrdepuis 1988.

ju

Unanimité : regle de votation au Conseil qui s'impose poouté action de la
Communauté pour laquelle il n’existe pas de basaigue. Elle correspond a
I'obligation d’atteindre un consensus. Depuis I'Acinique européen, I'unanimité cede
le pas a la majorité qualifiée, qui constitue désns la régle dans le cadre du premier
pilier. Les deuxieme et troisiéme piliers sont emanche encore largement caractérisés
par le recours au vote a l'unanimité, notammentretiere de fiscalité, de sécurité
sociale et de culture.

Le traité constitutionnel, non ratifié par la Frapmaintient le vote a I'unanimité dans
plus d’'une soixantaine de domaines. Une disposdite « de passerelle » (article IV-
444) ouvre la possibilité de passer de I'unaniraité majorité qualifiée dans certains
cas.

UNICE : I'Union des confédérations de I'industrie et éesployeurs d’Europe, née en
mars 1958, a pour objectifs de réunir les fédématiindustrielles centrales pour
favoriser une solidarité entre elles, encourager politique industrielle compétitive au
niveau européen, et étre un porte-parole envers$tisutions européennes. En 2006,
elle comptait39 membres issus de 33 pagsnt les pays de I'Union européenne, ceux
de I'Espace économique européen et ceux d’Europteate et orientale.

Union économique et monétairdUEM) : lancée par le traité de Maastricht en 1991
'UEM a été mise en place en trois étapes : reefoent de la coopération monétaire
(1991-1994) ; création de I'Institut monétaire qagen (1994-1999) ; puis, a compter de
1999, fixation irrévocable des parités des monndes Etats participants a I'euro,
création de I'euro et mise en ceuvre de la politimenétaire unique par le Systéme
européen de banques centrales.

v

Veto : possibilité pour un Etat de s’opposer a I'admptd’une décision, soit dans le
cadre du vote a 'unanimité, soit dans le cadreatapromis de Luxembourg.

Iz

Zone euro: zone économique constituée paeize Etats membres de I'Union
(Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne, FinlanBeance, Gréce, Italie, Irlande,
Luxembourg, Pays-Bas, Portugal et, depuis®lgahvier 2007, Slovénie) ayant adopté
'euro comme monnaie nationale.
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Sources : sites Internet : www.ec.europa.eu ; wewmteieurope.fr ; www.vie-publique.fr ; www.etuc.org

www.senat.fr.
Yves Doutriuax, Christian Lequesriggs institutions de I'Union européenriea Documentation frangaise collection

« réflexe Europe »,%8°édition, 2005.
Florence Chaltiell.e processus de décision dans I'Union européehadocumentation frangaise collection

« réflexe Europe », 2006.
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