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1 Conseil d’Etat, « Où va l’Etat ? », 1ère conférence « L’Etat, expression de la Nation », éd. La documentation Française, 2015. 
2 Anette Smedley-Weill, « Les intendants de Louis XIV », éd. Fayard, 1995. 
3 Alexis de Tocqueville, L’Ancien Régime et la Révolution, 1856, éd. Folio, coll. Histoire ; voir aussi Pierre Rosanvallon, « L’Etat de 1789 à nos 
jours », Seuil, 1990, p.14. 
4 Pierre Rosanvallon, « La légitimité démocratique », éd. Seuil, Paris, 2008. 
5 Conseil d’Etat, Rapport public pour 1999, « Réflexions sur l’intérêt général », éd. La documentation Française. 
6 Ibid. 
7 [Revoir] La souveraineté face aux défis de la globalisation - Conseil d'État (conseil-etat.fr) 
8 Voir THUCYDIDE (env. 460-env. 400 av. J.-C.) - Encyclopædia Universalis 

https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-souverainete-face-aux-defis-de-la-globalisation
https://www.universalis.fr/encyclopedie/thucydide/
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9 Voir le commentaire de Gilles Tordjman in Sun Tzu, « L’art de la guerre », éd. Fayard, 2022. 
10 https://nospensees.fr/sun-tzu-biographie-dun-stratege/  
11https://www.vexilla-galliae.fr/civilisation/histoire/reorganisation-de-larmee-royale/   
12 https://histoire-image.org/etudes/traite-pyrenees  
13 Sur ces données, voir supra note11. 
14 https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-
colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html  
15 Voir Alain Quinet, Economie de la guerre, éd. Economica, 2023, et la préface de Thierry Burkhard,  
Chef d’état-major des Armées. 

https://nospensees.fr/sun-tzu-biographie-dun-stratege/
https://www.vexilla-galliae.fr/civilisation/histoire/reorganisation-de-larmee-royale/
https://histoire-image.org/etudes/traite-pyrenees
https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html
https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html
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16 A titre d’illustration : https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-
financier-troisieme  
17 Djelic M-L. (1996), « Genèse et fondements du plan Monnet : l’inspiration américaine ». 
18 https://www.alternatives-economiques.fr/1946-naissance-commissariat-plan/00009027  
19 Le premier Plan de modernisation et d’équipement | France Stratégie 
20 Voir Sébastien Billows et Scott Viallet-Thévenin, « La fin de l’Etat-stratège ? «, « La concurrence dans les politiques économiques 
françaises (1945-2015) », p.9 à 22 :  
https://shs.cairn.info/revue-gouvernement-et-action-publique-2016-4-page-9?lang=fr   
 
21 Lemoine.B, « L’ordre de la dette », Paris, éd. La Découverte, 2016. 
22 Scott Viallet-Thévenin, « Etat et secteur énergétique en France : quels dirigeants pour quelles relations ?, 
Revue française de sociologie, 56 (3), p.469-499. 
23 Jobert, B., Muller, P. « L’Etat en action. Politiques publiques et corporatismes. « éd. PUF, 1987.  
24 La circulaire Fontanet de 1960 rendant effective l’interdiction du refus de vente par les fournisseurs est une illustration de cette 
politique. 

https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-financier-troisieme
https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-financier-troisieme
https://www.alternatives-economiques.fr/1946-naissance-commissariat-plan/00009027
https://www.strategie.gouv.fr/actualites/premier-plan-de-modernisation-dequipement
https://shs.cairn.info/revue-gouvernement-et-action-publique-2016-4-page-9?lang=fr
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25 https://www.economie.gouv.fr/saef/fonds-developpement-economique-et-socia   
26 https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/planification-idee-dhier-piste-demain  
27 Jean Monnet, Mémoires, Paris, 1976, éd. Fayard. 
28 Voir supra note 26. 
29 http://www.constructif.fr/bibliotheque/2008-6/les-grandes-heures-de-la-politique-industrielle.html?item_id=2863  
30 Voir par exemple « Pour une économie concertée », par Albin Chalandon, dans Le Monde, le 8 juin 1960. 

https://www.economie.gouv.fr/saef/fonds-developpement-economique-et-socia
https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/planification-idee-dhier-piste-demain
http://www.constructif.fr/bibliotheque/2008-6/les-grandes-heures-de-la-politique-industrielle.html?item_id=2863
https://www.lemonde.fr/archives/article/1960/06/08/pour-une-economie-concertee_2093482_1819218.html
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31 Voir, sur le site de France Stratégie, Le quatrième Plan de développement économique et social .  
32 On y lit ainsi p.6 : « Sans doute vaudrait-il mieux mettre l’abondance progressive qui s’annonce au service d’une idée moins partielle de 
l’homme. […] L’occasion doit être saisie d’accomplir une grande œuvre durable au sein de laquelle les hommes vivront mieux ». 
33 Voir, sur le site de France Stratégie : Le cinquième Plan de développement économique et social . 
34 L’article 34 de la constitution dispose que « des lois de programmation déterminent les objectifs de l’action de l’État ». 
35 https://www.education.gouv.fr/loi-ndeg2013-595-du-8-juillet-2013-d-orientation-et-de-programmation-pour-la-refondation-de-l-ecole-
5618  
36 LOI n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et  
37 La loi de programmation et de réforme pour la justice (LPJ) 
38 Traité pour la stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG) et loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative à la 
programmation et à la gouvernance des finances publiques. 

https://www.strategie.gouv.fr/actualites/quatrieme-plan-de-developpement-economique-social
https://www.strategie.gouv.fr/actualites/cinquieme-plan-de-developpement-economique-social
https://www.education.gouv.fr/loi-ndeg2013-595-du-8-juillet-2013-d-orientation-et-de-programmation-pour-la-refondation-de-l-ecole-5618
https://www.education.gouv.fr/loi-ndeg2013-595-du-8-juillet-2013-d-orientation-et-de-programmation-pour-la-refondation-de-l-ecole-5618
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000028636804/
https://www.justice.gouv.fr/actualites/actualite/loi-programmation-reforme-justice-lpj
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39 https://www.hcfp.fr/  
40Voir le rapport Investir pour l’avenir : priorités stratégiques d’investissement et emprunt national, remis par Alain Juppé et Michel Rocard 
le 19 novembre 2009.  
41 Devenu fin 2017, le Secrétariat général pour l’investissement. 
42 https://www.google.com/search?client=firefox-b-e&q=La+strat%C3%A9gie+nationale+bas+carbone  
43https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Indicateurs%20complets%20SNBC2%202023_def.pdf  
44 Ces « budgets » sont inscrits dans le décret n° 2020-457 du 21 avril 2020 relatif aux budgets carbone nationaux et à la stratégie nationale 
bas carbone. 
45 Pour un résumé des travaux du Haut –Commissariat au Plan :  
https://fr.wikipedia.org/wiki/Haut-commissaire_au_plan  

https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9mographie_de_la_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomie_de_la_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Sant%C3%A9_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Culture_de_la_France
https://www.hcfp.fr/
https://www.vie-publique.fr/rapport/30784-investir-pour-lavenir-priorites-strategiques-dinvestissement-et-empr
https://www.google.com/search?client=firefox-b-e&q=La+strat%C3%A9gie+nationale+bas+carbone
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041814459&categorieLien=id
https://fr.wikipedia.org/wiki/Haut-commissaire_au_plan
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46 Le JDD, « Comment le Commissariat au Plan veut réarmer la France en deux temps [archive] », sur lejdd.fr 
47 https://www.gouvernement.fr/retraites-une-base-objective-pour-le-debat-civique 
48Quand les babyboomers auront 85 ans  
49 Démographie: La clé pour préserver notre modèle social  
50 On vous explique ce qu'est le pacte national pour la démographie proposé par François Bayrou, sur Franceinfo, 17 mai 2021.  
51 « L'agriculture : Enjeu de reconquête 
52 https://www.gouvernement.fr/medicaments-identifier-nos-vulnerabilites-pour-garantir-notre-independance  
53 https://www.gouvernement.fr/produits-vitaux-et-secteurs-strategiques-comment-garantir-notre-independance    
54 https://www.info.gouv.fr/actualite/electricite-le-devoir-de-lucidite  
55 https://www.novethic.fr/actualite/social/conditions-de-travail/isr-rse/accord-inedit-entre-patron-et-syndicat-sur-la-transition-
ecologique-en-entreprise-151457.html  
56 Comité social et économique (CSE) - Service-public.fr 
57 L.2312-8 du Code du travail a été complété pour préciser que la mission du CSE s’exerce « notamment au regard des conséquences 
environnementales de ces décisions ».   
58 Voir supra note 57. 

https://www.lejdd.fr/Politique/comment-le-commissariat-au-plan-veut-rearmer-la-france-en-deux-temps-4013539
https://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3A%2F%2Fwww.lejdd.fr%2FPolitique%2Fcomment-le-commissariat-au-plan-veut-rearmer-la-france-en-deux-temps-4013539
https://www.gouvernement.fr/retraites-une-base-objective-pour-le-debat-civique
https://www.gouvernement.fr/quand-les-babyboomers-auront-85-ans
https://www.gouvernement.fr/demographie-la-cle-pour-preserver-notre-modele-social
https://www.francetvinfo.fr/politique/francois-bayrou/on-vous-explique-ce-qu-est-le-pacte-national-pour-la-demographie-propose-par-francois-bayrou_4627227.html
https://www.gouvernement.fr/l-agriculture-enjeu-de-reconquete
https://www.gouvernement.fr/medicaments-identifier-nos-vulnerabilites-pour-garantir-notre-independance
https://www.gouvernement.fr/produits-vitaux-et-secteurs-strategiques-comment-garantir-notre-independance
https://www.info.gouv.fr/actualite/electricite-le-devoir-de-lucidite
https://www.novethic.fr/actualite/social/conditions-de-travail/isr-rse/accord-inedit-entre-patron-et-syndicat-sur-la-transition-ecologique-en-entreprise-151457.html
https://www.novethic.fr/actualite/social/conditions-de-travail/isr-rse/accord-inedit-entre-patron-et-syndicat-sur-la-transition-ecologique-en-entreprise-151457.html
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34474
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59 https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2022-rapport-soutenabilites-7mai-17h-final-synthese.pdf  
60 Ibid. 
61 Rosanvallon P. (2014), « La démocratie et la gestion du long terme », in Rosanvallon P. (dir.), Science et 
démocratie, Paris, Odile Jacob, p. 299-313 
62 Sur ces limites de l’Etat stratège, cf. Jean Picq « Ce que doit faire l’Etat et comment il le fait », Rapport de la mission sur l’organisation et 
les responsabilités de l’Etat, cf. https://admi.net/literacy/picq.html  
63 Voir Conseil d’Etat, « L’usager du premier au dernier kilomètre de l’action publique : un enjeu d’efficacité et une exigence démocratique », 
p.99 à 113.  
64  [Revoir] La souveraineté face aux défis de la globalisation - Conseil d'État (conseil-etat.fr) 
65 Ibid. 
66 Décret n° 2013-333 du 22 avril 2013 portant création du Commissariat général à la stratégie et à la prospective.      
67 Centre d'études prospectives et d'informations internationales 
68 CAE - Conseil d'Analyse Economique 
69https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_d%27orientation_des_retraites   
70Conseil d'orientation pour l'emploi (COE) 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Centre_d%27%C3%A9tudes_prospectives_et_d%27informations_internationales
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2022-rapport-soutenabilites-7mai-17h-final-synthese.pdf
https://admi.net/literacy/picq.html
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-souverainete-face-aux-defis-de-la-globalisation
https://fr.wikipedia.org/wiki/Centre_d%27%C3%A9tudes_prospectives_et_d%27informations_internationales
https://www.cae-eco.fr/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_d%27orientation_des_retraites
https://www.strategie.gouv.fr/reseau-france-strategie/conseil-dorientation-lemploi-coe
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71 Haut Conseil pour le financement de la protection sociale 
72 Haut Conseil pour le Climat  
73http://francestrategie1727.fr/   
74 http://francestrategie1727.fr/actions/favoriser-le-developpement-des-vehicules-zero-emissi  
75 Nanotechnologies, biotechnologies, informatique et sciences  
76 http://francestrategie1727.fr/actions/repondre-a-linnovation-disruptive/  
77 https://www.info.gouv.fr/actualite/le-programme-d-investissements-d-avenir  
78 https://www.forbes.fr/entrepreneurs/numerique-quels-sont-les-enjeux-de-la-france/   
79 https://www.bpifrance.fr/nos-solutions/investissement/investissement-expertise/biotech   
80 Bpifrance - Servir l'Avenir 
  
81 https://www.info.gouv.fr/organisation/secretariat-general-pour-l-investissement-sg  
82 Voir https://www.bpifrance.fr/nous-decouvrir/nos-partnaires/programme-dinvestissements-davenir  

https://www.securite-sociale.fr/hcfips
https://www.hautconseilclimat.fr/
http://francestrategie1727.fr/
http://francestrategie1727.fr/actions/favoriser-le-developpement-des-vehicules-zero-emissi
https://fr.wikipedia.org/wiki/Nanotechnologies,_biotechnologies,_informatique_et_sciences_cognitives
http://francestrategie1727.fr/actions/repondre-a-linnovation-disruptive/
https://www.info.gouv.fr/actualite/le-programme-d-investissements-d-avenir
https://www.forbes.fr/entrepreneurs/numerique-quels-sont-les-enjeux-de-la-france/
https://www.bpifrance.fr/nos-solutions/investissement/investissement-expertise/biotech
https://www.bpifrance.fr/
https://www.bpifrance.fr/
https://www.info.gouv.fr/organisation/secretariat-general-pour-l-investissement-sg
https://www.bpifrance.fr/nous-decouvrir/nos-partnaires/programme-dinvestissements-davenir
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83 Concours Mondial d’Innovation – Phase 2 et France 2030 : 177 lauréats distingués lors des Concours            d’Innovation   
84Le fonds Definvest du ministère des Armées, géré par Bpifrance,  
85 Un nouveau fonds pour soutenir les startups de la French Tech 
86 https://www.lafrenchtech-stl.com/programme/french-tech-seed/  
87 https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance   
88 Sur la nécessité de mieux anticiper les crises majeures : voir Conseil d’Etat, « Les états d’urgence : la démocratie sous contraintes », éd. La 
documentation Française, p.147 à 171. 
89 Nucléaire : trente propositions pour rattraper trente ans  
90 Industrie : s'adapter aux transitions 
91 [Revoir] Les nouvelles dimensions de la souveraineté - Conseil d'État (conseil-etat.fr) 
92 https://www.economie.gouv.fr/actualites/transition-ecologique-strategie-accelereration-decarbonation-sites-industriels 
93 Ibid. 
94 Commission d'enquête sur la pénurie de médicaments et les ... -  
95 Innovation santé 2030 - Ministère du travail, de la santé et des ... 
96 Le quantique, allié indispensable de la médecine  
97 Les 10 objets connectés médicaux révolutionnaires de   
98 L’OMS publie le premier rapport mondial sur l’intelligence artificielle ... 

https://www.economie.gouv.fr/industrie-nouvelle-strategie-hydrogene-pour-la-france
https://www.bpifrance.fr/nos-appels-a-projets-concours/concours-mondial-dinnovation-phase-2
https://www.entreprises.gouv.fr/fr/actualites/france-2030/france-2030-177-laureats-concours--innovation-2023/2024
https://presse.bpifrance.fr/le-fonds-definvest-du-ministere-des-armees-gere-par-bpifrance-entre-au-capital-de-semip-codechamp-aux-cotes-de-weinberg-capital-partners-pour-accompagner-la-transmission-et-le-developpement-du-groupe
https://bpifrance-creation.fr/entrepreneur/actualites/nouveau-fonds-soutenir-startups-french-tech
https://www.lafrenchtech-stl.com/programme/french-tech-seed/
https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance
https://www.lanouvellerepublique.fr/a-la-une/nucleaire-trente-propositions-pour-rattraper-trente-ans-de-retard
https://www.opco2i.fr/branches-professionnelles-industrie/industrie-le-temps-des-transitions-est-venu/
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-nouvelles-dimensions-de-la-souverainete
https://www.economie.gouv.fr/actualites/transition-ecologique-strategie-accelereration-decarbonation-sites-industriels
https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-denquete/2022-2023-ce-penurie-de-medicaments.html
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/innovation_sante_2030_-_dossier_de_presse_-_mai_2023.pdf
https://www.polytechnique-insights.com/tribunes/science/le-quantique-allie-indispensable-de-la-medecine-moderne/
https://www.e-sante.fr/10-objets-connectes-medicaux-revolutionnaires-demain/actualite/194709
https://www.who.int/fr/news/item/28-06-2021-who-issues-first-global-report-on-ai-in-health-and-six-guiding-principles-for-its-design-and-use
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99 Métaux critiques : pourquoi et comment réduire la pression ? 
100 Rapport du Conseil général de l’économie en date de septembre 2023, préconisant un plan d’actions pour renforcer la résilience de 
l’industrie française face aux vulnérabilités de l’approvisionnement en composants électroniques 
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/cge/composants-electroniques.pdf   
101 Pour un exemple : PIA 4 : 1,8 Md€ pour la stratégie cloud, dont un PEPR de ... - AEF info  
102 A titre d’illustration, le contrat stratégique de novembre 2023 pour la filière « Industries et technologies de santé » : 
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-
relance/CP_20211105_Deux_strategies_acceleration_3e_revolution_agricole_alimentation_sante.pdf  
103 https://www.entreprises.gouv.fr/fr/presse/espace-presse/signature-contrat-strategique-filiere-csf-automobile-2024-2027  
104 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0493 
105 Communication du 9 mai 2020 de la Commission européenne au Parlement et au Conseil : « Tracer la voie vers une Europe plus 
résiliente », Rapport de prospective stratégique 2020. 

https://bigmedia.bpifrance.fr/nos-actualites/metaux-critiques-pourquoi-et-comment-reduire-la-pression
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/cge/composants-electroniques.pdf
https://www.aefinfo.fr/depeche/661595-pia-4-18-md-pour-la-strategie-cloud-dont-un-pepr-de-66-m-porte-par-le-cea-et-inria
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-relance/CP_20211105_Deux_strategies_acceleration_3e_revolution_agricole_alimentation_sante.pdf
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-relance/CP_20211105_Deux_strategies_acceleration_3e_revolution_agricole_alimentation_sante.pdf
https://www.entreprises.gouv.fr/fr/presse/espace-presse/signature-contrat-strategique-filiere-csf-automobile-2024-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0493
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106 Ibid. 
107 COM (2020) 474 final, Résilience des matières premières critiques: la voie à suivre pour un renforcement de la sécurité et de la 
durabilité. 
108  https://www.eurofiscalis.com/lexiques/erma/    
109 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_fr   
110 Voir «Vers un avenir vert et numérique. Les exigences essentielles pour réussir la double transition dans l’Union européenne».  
111 observatoire européen des technologies critiques 
112 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_fr  
113 Ibid.   
114 https://www.challenges.fr/economie/principes-actifs-pharmaceutiques-peut-on-les-relocaliser_720462  
115 https://www.eurofiscalis.com/lexiques/erma/   
116 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en?prefLang=fr  

https://www.eurofiscalis.com/lexiques/erma/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_fr
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129319
https://www.gaois.ie/en/terminology?Query=observatoire+europ%C3%A9en+des+technologies+critiques
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_fr
https://www.challenges.fr/economie/principes-actifs-pharmaceutiques-peut-on-les-relocaliser_720462
https://www.eurofiscalis.com/lexiques/erma/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en?prefLang=fr
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117 Cybersécurité : Appel de Paris du 12 novembre 2018  
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