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- Le Consell d'Etat (Commlssion représentant les sec-
tions ‘de 1'Intérieur, des Finances, des Travaux Pyblics la
~Section. Sociale et la Sectlon du Contentieux) saisifde la

. question de savoir si l'article. 36 de la loi du .1l juillet

1938 sur l'organisation generale de la Nation pour le temps

- de guerre peut &tre regardé comme toujours en vigueur nonobstant
~les termes de l'article 17 de la Constitution du 27 octobre

1946 et, dans ltaffirmative quelle 1nterpretatlon il y a lieu
de donner a2 l'expression "durée des hostilités" contenue dans

o ledit artlcle 36

Vu la loi du 11 Julllet 1938 sur l'organlsatlon

‘::genérale de la Nation pour le temps de guerre;

Vu la Constltutlon de la République frangalss

. du 27 octobre 1946,

Sur le premier;point :

Considérant qu'aux termes .de l'article 13 de la

_ Constitution du 27 octobre 1946 "l!Assemblée Nationale vote
seule la Loi. Ejle ne peut deleguer ce drélt"'

~Cons:l.derant qu'il-ressort-des- -débats ayant precéde

'l'adoption de cette disposition que les auteurs de ce texte ont
- entendu interdire le recours aux décrets pris en vertu des
lois de plelns pouv01rs telles quielles furent votées sous

la 3&me République mais n'ont pas voulu interdire sous cer-
taines conditions -toute extension du domaine d’appllcatlon du
pouv01r réglementalre, , 5 L R

: Considérant qulaux - termes de l’artlcle 36 de la 101
susvisee du 11 juillet 1938 "Pendant la durée des hostilités
les -chambres exercent leurs pouvoirs en mnatieres législative

et budgétalre comme en temps de paix.

- " Toutefois en cas de ne06351te 1mmed1ate, le gouvernement

est autorisé & prendre, par décrets délibérés en Conseil

des Ministres, les mesures imposées par les exigences de la
défense nationale". :
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nCes décrets sont soumis & la ratification dans le délai =~ =
d'un mois, et, en cas d'absence des chambres, des leur pre- -
miere réunion'; - ‘ S

' ‘Considé¥ant que ces pouvoirs d'action immédiate du
gouvernement ainsi prévus & ltarticle 36 de la loi du.1l juil-
let 1938 se trouvent strictement limités -2 la "durée ‘des hos=~
tilités™, au cas de ."nécessité immédiate" ‘et aux seules
mesures "imposées par les exigences de la défense Nationale'j
que. les mesures prises par le gouvernement dans le.cadre de

ces dispositions sont ensuite soumises pour ratification au
. Parlement; ' ‘ T ' ‘ -

.. . "‘Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le
législateur de 1938 n'a pas entendu faire - méme en cas de
guerre - une délégation inconditionnelle de la souveraineté
nationale au gouvernement mais a au contraire fixé 8es condi-
tions précises & 1l'exercice du pouvoir gouvernemental élargi
tout en réservant, par la voie de la ratification, les préro-
gatives du Parlement; qu'ainsi les dispositions de l'article 36
précité de la loi du 11 juillet 1938 ne sont pas en contra-
diction avec celles de ltarticle 13 dc la Constitution et

ne peuvent de ce falt &tre réputées tacitement abrogées par
lsdit article; ' : -

Sur le second point @

Considérant qu'aux termes de 1l'article ler de la

loi du 11 juillet 1938 "Les mesures destinées a passer de’

———Ytorganisationipour le temps—de -guerre sont prévues dés le.

paix temps de paix" et que " l'exécution de tout ou partlec de

nisa- ces nesures peut &8tre ordonnée, soit dans le cas 'd'agression .
manifeste mettant le pays dans la ' nécessité ‘de pourvoir & so
défense, soit dans les cas prévus par le pacte de la Société

des Nations, soit en période de tension cxtérieure lorsque

les circonstances l'exigent". o ' S

Considérant quc pardi ces mesures, prévues dés le
temps de paix et mises-en application dans les cas prévus 2
llarticle. ler précité figurent celles qui ont trait 2 1l'exer-
cice.du pouvoir législatif telles qu'elles sont visées-&
1tarticle 36.de la Loi du 11 Juillet 1938 nodif1é par la loi
du 9 décembre 1939; qutainsi dans tous les cas visés a- .~
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1ltarticle ler précité llextension du pouwoir réglementaire .
préviue & l'article 36 de la loi du 11 juillet 1938 peut &tre
nise en application sous réserve que soient réalisées les
conditions fixées par ledit article 36;

EST D AVIS

de répondre dans le sens des observations qui précédent.

signé; René CASSIN, Vice-Président du Conseil d'Eiat
' ' Président de la Commission
Marcel MARTIH, Rapporteur
M, CAILIET, Secrétaire
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