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Editorial du vice-président

Didier-Roland Tabuteau,
vice-président du Conseil d’Etat

Chaque année, par son rapport d’activité prévu a I'article R. 123-5 du code de jus-
tice administrative, le Conseil d’Etat rend compte aux pouvoirs publics, comme a la
communauté juridique et a 'ensemble des citoyens de son activité consultative et
contentieuse et de celle des autres juridictions administratives au cours de I'année
écoulée. Il dessine également le panorama des études et des travaux qu’il a réalisés
pour éclairer la puissance publique et dresse un bilan des manifestations qu’il a orga-
nisées et qui témoignent de sa contribution aux débats qui traversent notre société.

*

* *

L'année 2024 a été marquée par des bouleversements majeurs de toutes natures.
Bien sr les conflits dans le monde et en particulier la guerre en Ukraine, avec leurs
cortéges de tragédies humaines, la poursuite du déréglement climatique et des
catastrophes qui en résultent, I'impact du développement de I'intelligence artificielle
sur les économies et les sociétés sans oublier les changements politiques intervenus
dans différents pays, notamment lors des élections aux Etats-Unis. Au plan national,
des évolutions politiques marquantes sont entrées en résonnance avec une société
en mutation et les transformations du contexte mondial.

S’agissant de la juridiction administrative, elle a été confrontée, durant I'année 2024,
aux évenements dramatiques qui ont marqué certains territoires, en particulier dans
le département de Mayotte, dévasté par le cyclone Chido, mais aussi en Nouvelle-
Calédonie, qui a connu des situations d’une rare violence.

Malgré ces difficultés, la juridiction administrative a continué a accomplir, chaque
jour, les missions qui lui sont dévolues.

S’agissant de la fonction contentieuse, la juridiction a répondu a la forte demande
de justice qui s’exprime dans tous les champs de notre société. Le nombre d’affaires
enregistrées par les tribunaux administratifs a crG de plus de 8 %, avec pres de
280 000 requétes enregistrées. Pour les autres juridictions, le nombre des affaires
portées devant elles est resté sensiblement le méme que I'année précédente, 56 500
pour la Cour nationale du droit d’asile, 31 500 pour les cours administratives d’appel,
et plus de 9 500 pour le Conseil d’Etat. Enfin, le Tribunal du stationnement payant,
nouvelle appellation de la Commission du contentieux du stationnement payant
depuis le 1° janvier 20251, a fait face a un accroissement important du nombre de

1. Modification du nom décidée par le décret n° 2024-733 du 5 juillet 2024 relatif au tribunal et au
contentieux du stationnement payant.
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requétes qui lui ont été adressées, de I'ordre de 200 000, soit une augmentation
de plus de 15 % en un an.

Au total, les juridictions relevant pour leur gestion du Conseil d’Etat ont été saisies
de pres de 600 000 recours.

Ces chiffres s’inscrivent dans une hausse tendancielle des recours sur plusieurs années
qui témoigne de la grande confiance inspirée par la juridiction, mais qui impose
d’améliorer continliment la délivrance du service public de la justice administrative
a laquelle se consacrent chaque jour les personnels de ces juridictions. Ce niveau
croissant d’activité invite a poursuivre la réflexion et le travail sur 'organisation du
service public de la justice administrative, mais également sur les dysfonctionne-
ments administratifs et les textes qui peuvent étre source de contentieux évitables
comme sur les moyens alloués aux juridictions.

Il est plus que jamais impératif de garantir la capacité de la justice administrative a
statuer dans un délai raisonnable et a continuer de donner une solution exécutoire,
efficace et réaliste aux litiges qui lui sont soumis.

En 2024, la juridiction a encore rendu d’'importantes décisions.

Le Conseil d’Etat a ainsi jugé que la responsabilité sans faute de I’Etat peut, dans
certaines conditions particuliéres, étre engagée sur le fondement de I'égalité des
citoyens devant les charges publiques, du fait de décisions non détachables de la
conduite des relations internationales de la France?.

Il s’est également prononcé en juillet 2024 sur des textes relatifs aux Jeux olympiques
et paralympiques, notamment sur un décret incluant dans le périmétre soumis a
autorisation non seulement les installations accueillant la cérémonie d’ouverture
des Jeux olympiques, mais aussi des voies publiques et des immeubles3. De méme
les tribunaux administratifs se sont mobilisés pour faire face a d’éventuels conten-
tieux liés a la préparation et au déroulement des Jeux olympiques et paralympiques.

Les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel ont également
connu de nombreuses affaires relatives a notre organisation collective, comme par
exemple la question de I'application du principe de parité a une élection partielle
d’adjoints au maire?, ou celles de I'accés a I’"hébergement d’urgence® ou de I'impact
visuel d’un projet éolien dans un paysage comportant un monument historique®.

Ces décisions, les juridictions les ont rendues avec solennité, dans le respect des
valeurs exprimées par notre serment.

Et c’est avec les mémes valeurs, notamment d’indépendance, que le Conseil d’Etat
a rempli ses missions de conseil au Parlement et au Gouvernement.

. CE, Ass., 24 octobre 2024, Mutuelle centrale de réassurance, n° 465144, rec.

. CE, 1¢"juillet 2024, M. A., n° 495037, rec.

. TA Melun, 6 juin 2024, Préféte du Val-de-Marne, n° 2404409.

. TA Toulouse, 28 février 2024, Mme B., n° 2303092.

. CAA de Nancy, 11 avril 2024, Société Energies du D6me Haut-Saénois, n° 21NC00030, 21NC00037.

U A WN
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S’agissant ainsi de la fonction consultative du Conseil d’Etat, I'activité est restée trés
chargée. Le Conseil d’Etat a examiné plus de 975 projets de texte, dont 46 projets
de loi, une proposition de loi et 9 projets d'ordonnance. En dépit de la complexité
des projets de texte dont il a été saisi, pres de 99 % d’entre eux ont été examinés en
moins de deux mois par les sections administratives et presque la moitié des projets
de loi I'ont été en moins de quinze jours. S'ajoutent a ces travaux les avis rendus au
Gouvernement sur des questions que celui-ci a adressées au Conseil d’Etat, ainsi
que quatre études de simplification réalisées a la demande du Premier ministre.

Les sections consultatives, la commission permanente et I'assemblée générale ont
répondu aux questions posées dans les délais trés courts qui leur étaient impartis,
pour éclairer le Parlement et le Gouvernement par des avis rigoureux et approfon-
dis en s’adaptant aux contraintes de leur activité. Il s’agissait de veiller a la sécurité
juridique des projets de texte et de renforcer leur clarté, leur cohérence et leur
effectivité au regard des objectifs poursuivis par leurs auteurs.

On peut a cet égard rappeler I'avis rendu, dans les tout derniers jours de I'année
2024, sur un projet de loi visant a répondre a la situation de Mayotte et a faciliter
sa reconstruction aprés le passage du cyclone dévastateur’.

On peut également mentionner l'avis de début décembre, portant sur I'interprétation
des dispositions de la loi organique relative aux lois de finances et sur la loi spéciale
permettant, dans une situation sans précédent, de continuer a percevoir les impots
et a emprunter, afin d’assurer la continuité de la vie nationale®.

S’agissant de la fonction d’étude et de proposition, 'année a d’abord été marquée
par une évolution des textes régissant le Conseil d’Etat, puisqu’a été créée la section
des études, de la prospective et de la coopération, en lieu et place de la section
du rapport et des études®. Cette création vise a encore renforcer la mission de
prospective du Conseil d’Etat, en bénéficiant des expériences des membres de la
juridiction administrative et en approfondissant les liens avec les universités et les
organismes de recherche. La section des études, de la prospective et de la coopéra-
tion continue a remplir, outre cette fonction de prospective, ses missions pour lever
les difficultés auxquelles peut donner lieu I'exécution des décisions contentieuses
de la juridiction, et celles relatives a l'organisation et a la coordination des actions
de coopération européenne et internationale menées par le Conseil d’Etat et les
autres juridictions administratives.

7. Avis sur un projet de loi d’'urgence pour Mayotte, délibéré et adopté par la commission permanente
du Conseil d’Etat dans sa séance du 22 décembre 2024 (n° 409122).

8. Avis relatif a I'interprétation de I'article 45 de la LOLF, pris pour l'application du quatrieme alinéa de
I'article 47 de la Constitution, délibéré et adopté en commission permanente le lundi 9 décembre 2024
(n® 409081).

9. Décret n® 2024-167 du 1°" mars 2024 créant la section des études, de la prospective et de la coopé-
ration du Conseil d’Etat et modifiant le code de justice administrative.
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https://www.conseil-etat.fr/content/download/223925/document/409122 Extrait conforme %28Avis%29.pdf
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https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2024/3/1/JUSC2334457D/jo/texte

Le Conseil d’Etat a publié, en septembre, son étude annuelle, consacrée en 2024
a la souveraineté. Cette étude s’inscrit dans le triptyque qui vise a embrasser les
dimensions majeures de I'action publique, en se penchant sur la question essentielle
de la souveraineté, apres I'étude de 2023 dédiée au dernier kilometre des politiques
publiques et avant celle de 2025 centrée sur le temps long de I'action publique.

L'étude sur la souveraineté a été présentée lors de la troisieme rentrée du Conseil
d’Etat, le 11 septembre 2024, devant le Président de la République, des membres
du Gouvernement et de nombreux hauts responsables de nos institutions politiques
et administratives.

Au-dela de ces travaux, la place de la juridiction administrative dans le débat public
a également été assurée par des rencontres intervenues tout au long de I'année. Le
Conseil d’Etat a ainsi organisé des colloques sur des sujets aussi divers et cruciaux
que la politique publique de I'eau, 'organisation et la régulation du monde du travail
par les partenaires sociaux, I'ingénierie normative ou encore les enjeux actuels du
contentieux fiscal.

S’agissant enfin de la gestion de la juridiction administrative, qui reléve du Conseil
d’Etat depuis la loi du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux administratif,
de nombreuses actions ont permis de rendre la justice administrative plus accessible
et mieux comprise, a I'instar de I'édition de brochures en « francais facile a lire et a
comprendre » (FALC), de la simplification des courriers adressés aux requérants ou
de I'adaptation des locaux de certaines juridictions pour mieux répondre a l'aug-
mentation des recours. Il faut également mentionner I'importante mobilisation des
équipes qui ont permis de rendre effective la territorialisation de la Cour nationale du
droit d’asile décidée par la loi du 26 janvier 2024. Ainsi, cing chambres territoriales
ont été installées aupres de quatre cours administrative d’appel, a Bordeaux, Lyon,
Nancy et Toulouse. Deux nouvelles chambres territoriales devraient étre installées
a Marseille et a Nantes, au 1¢" septembre 2025.

*

* *

Malgré les attaques et les menaces dont la juridiction et certains de ses membres
ont été la cible, notamment sur les réseaux sociaux, qui doivent une nouvelle fois
étre dénoncées et condamnées, la communauté de la juridiction administrative
continue sans relache, avec fermeté et détermination, a assumer les responsabilités
que la Constitution et les lois lui ont confiées.

En résolvant par le droit les conflits et les tensions, le juge administratif garantit au
quotidien l'application des régles qui régissent notre société. Il est ainsi le protec-
teur des libertés et des droits fondamentaux et le garant de |'efficacité de I'action
publique. Par son intervention il permet d’éviter la confrontation violente des intéréts
divergents, par la solennité et la clarté de ses décisions il vise a apaiser les conflits
et a maintenir la paix publique.

Editorial
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Cette mission, d’autant plus essentielle dans un contexte de menaces persistantes et
de défis inédits pour notre Etat de droit, pour notre fonctionnement démocratique,
pour notre pays, s'appuie sur un socle de valeurs qui nous est cher : indépendance,
impartialité, proximité, qualité, intégrité, rigueur et unité.

C’est en portant haut ces principes communs a tous les membres de la juridiction
administrative, en les incarnant au quotidien dans notre fonctionnement, que nous
avons mené a bien les actions présentées dans ce rapport d’activité.

En 2025, notre juridiction poursuivra avec la méme exigence son engagement :
accompagner I'adaptation des politiques publiques et garantir le respect du droit
par les autorités publiques, quelles que soient les turbulences et les épreuves.
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Index des principales abréviations

ACA-Europe Association européenne des cours administratives suprémes

ADM Section de I'administration du Conseil d’Etat

Aff. Affaire

AIHIA Association internationale des hautes juridictions administratives

AJDA Actualité juridique, droit administratif

AN Assemblée nationale

AG Assemblée générale du Conseil d’Etat

ARCOM Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique

Ass. Assemblée du contentieux

Ass. plén. Assemblée pléniere de la Cour de cassation

BAJ Bureau d’aide juridictionnelle du Conseil d’Etat

BO Bulletin officiel

CAA Cour administrative d’appel

Cass. Cour de cassation

C. comptes Cour des comptes

CCH Code de la construction et de I'habitat

CCSP Commission du contentieux du stationnement payant

CEDH Cour européenne des droits de ’'Homme

CESEDA Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile

CESRESS Comité éthiqge et scienﬁﬁque pour les recherches, les études et les évaluations
dans le domaine de la santé

CGlI Code général des impots

CGCT Code général des collectivités territoriales

CGFP Code général de la fonction publique

CJA Code de justice administrative

CJUE Cour de justice de I'Union européenne

CNCPI Compagnie nationale des conseils en propriété industrielle

CNEN Conseil national d’évaluation des normes

CNIL Commission nationale de I'informatique et des libertés

CNTSS Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale

CNDA Cour nationale du droit d’asile

CNESER Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche

cC Conseil constitutionnel

Convention EDH

Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme
et des libertés fondamentales

Index des principales abréviations
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CP Commission permanente du Conseil d’Etat

CRPM Code rural et de la péche maritime

CSTA Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel
DGFiP Direction générale des finances publiques

DITP Direction interministérielle de la transformation publique

DMA Digital Markets Act (reglement européen sur les marchés numériques)
DPM Délai prévisible moyen de jugement

DMC Délai moyen constaté de jugement

DSA Digital Services Act (réglement européen sur les services numériques)
EUFJE European Union Forum of Judges for the Environment

Gde Ch. Grande chambre de la Cour de justice de I'Union européenne

FIN Section des finances du Conseil d’Etat

FBICC Franco-British-Irish Judicial Cooperation Committee

GF Grande formation de la Cour nationale du droit d’asile

Gr. Ch. Grande chambre de la Cour européenne des droits de 'Homme

H2A Haute autorité de I'audit

IA Intelligence artificielle

IATJ International Association of Tax Judges

ICPE Installation classée pour la protection de I'environnement

inéd. Inédit au recueil Lebon

INT Section de I'intérieur du Conseil d’Etat

JAS Juridiction administrative spécialisée

JORF Journal officiel de la République frangaise

JOUE Journal officiel de I'Union européenne

JRTA, JRCAA, JRCE | Juge des référés

LIA Lettre de la justice administrative
LOLF Loi organique relative aux lois de finances
LPF Livre des procédures fiscales
MEAE Ministere de I'Europe et des affaires étrangeres
MEN Ministere de I'éducation nationale
. Regulation on Markets in Crypto-Assets (réglement européen sur les marchés
MiCA .
de crypto-actifs)
MSJVA Ministere des sports, de la jeunesse et de la vie associative
MUA Mission d’inspection des juridictions administratives
Ministére de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
MINEFIN -
et numérique
MTSS Ministére du travail, de la santé et des solidarités
OFPRA Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
OQTF Obligation de quitter le territoire frangais

Index des principales abréviations

18



PLF Projet de loi de finances

PLFR Projet de loi de finances rectificative

PLFSS Projet de loi de financement de la sécurité sociale

QPC Question prioritaire de constitutionnalité

RAPO Recours administratif préalable obligatoire

rec. Publié au recueil Lebon

REFJ Réseau européen de formation judiciaire

RIE Revue juridique de I'environnement

Req. Requéte

RFDA Revue frangaise de droit administratif

Sect. Section du contentieux

SEPCO Section dgs égudes, de la prospective et de la coopération
du Conseil d’Etat (anc. SRE)

SGG Secrétariat général du Gouvernement

soc Section sociale du Conseil d’Etat

T. Publié aux tables du recueil Lebon

TA Tribunal administratif

TAE Tribunal des activités économiques

TC Tribunal des conflits

TITSS Tribunal interrégional de la tarification sanitaire et sociale

TP Section des travaux publics du Conseil d’Etat

TPE-PME Trés petites entreprises — Petites et moyennes entreprises

TSP Tribunal du stationnement payant (anc. CCSP)

TFUE Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne

TUE Traité sur 'Union européenne

Index des principales abréviations
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Indicateurs d’activité 2024

Indicateurs de ’activité
de la juridiction
administrative en 2024






1.1. U'activité de la juridiction
administrative en 2024

1.1.1. Lactivité juridictionnelle

Les chiffres indiqués sont en données nettes

Les tribunaux administratifs

Affaires enregistrées 278 964
Affaires jugées 254 644
Affaires en stock 238655

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

11 mois 7 jours

Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 31522
Affaires jugées 31025
Affaires en stock 28 820

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

11 mois 4 jours

Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9528
Affaires réglées 9763
Affaires en stock 5003

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

6 mois 5 jours

Décisions du juge des référés du Conseil d’Etat

484 décisions rendues par le juge des référés

La Cour nationale du droit d’asile

Affaires enregistrées

56 497

Affaires jugées

61593

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

4 mois et 9 jours

Dématérialisation des procédures juridictionnelles

261 596 recours déposés sur Télérecours dont 38 402 sur Télérecours citoyens

Médiations

1978 médiations dont 52 % ont abouti a un accord

Indicateurs de Pactivité de la juridiction administrative en 2024
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1.1.2. L’activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 981 textes et rapports examinés en 473 séances

1 proposition de loi ; 46 projets de loi ; 16 projets de loi de pays

9 projets d’ordonnance

887 projets de décret dont 562 décrets réglementaires

16 avis sur question du Gouvernement ou des autorités d’Outre-mer

6 projets de rapport et d’études

Assemblée générale : 22 textes examinés en 24 séances (hors rapports et études)

94 % des textes examinés en moins de 2 mois

1.1.3. Lactivité d’études

’étude annuelle adoptée par le Conseil d’Etat a son initiative

La souveraineté

Quatre études sur la simplification réalisées a la demande du Premier ministre

Droit des entreprises en difficulté

Régime des nullités en droit des sociétés

Pérennisation des mesures Covid

Associations et fondations reconnues d’utilité publique

1.1.4. L’activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 10 rencontres bilatérales et 3 multilatérales

44 autres rencontres bilatérales et 23 multilatérales avec la participation de membres du Conseil d’Etat

14 accueils de magistrats étrangers en stage long

13 accueils de groupes d’étudiants étrangers

10 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat & I'étranger

42 décisions juridictionnelles traduites sur le site internet du Conseil d’Etat

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions en langue étrangére :
30 en anglais, 12 en espagnol

Indicateurs d’activité 2024
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1.1.5. Lactivité de colloques et de conférences

4 colloques du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat :
- «social » : Etat et partenaires sociaux : organisation et régulation du monde du travail
(5 avril 2024)
— «intérieur » : Quelle ingénierie normative au service de I’Etat de droit ? (8 octobre 2024)
— « économie » : La politique publique de I'eau : son financement et sa gouvernance
sont-ils adaptés aux enjeux actuels ? (13 novembre 2024)
— « contentieux » : Les principaux enjeux actuels du contentieux fiscal (3 décembre 2024)

1 colloque organisé en partenariat avec I’Association frangaise de droit du travail et de la sécurité
sociale (AFDT) (23 avril 2024)

2 rencontres-débats a I'occasion de la sortie du rapport d’activité de la juridiction administrative
pour 'année 2023 :

— édition « tout public » (21 mai 2024)
— édition « administrations » (22 mai 2024)

4 conférences du cycle sur I'étude annuelle 2024 « La souveraineté » :
— Les nouvelles dimensions de la souveraineté (24 janvier 2024)
— Souveraineté et démocratie (6 mars 2024)
— La souveraineté face aux défis de la globalisation (24 avril 2024)
— La souveraineté, vue d’ailleur

: regards croisés (22 mai 2024)

1 conférence du cycle sur I'étude annuelle 2025 « L'Etat stratege : penser le temps long
dans les politiques publiques » :

— Conférence inaugurale : temps long et Etat stratége (20 novembre 2024)

4 conférences du comité d’histoire du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative :
— Georges Cahen-Salvador (1875-1963) (6 mai 2024)
— Les 70 ans de I'arrét Barel (24 juin 2024)

— Une physiologie de I'impét en Poitou (XVIIE -XVIII¢ siécle). Contribution a I'identification
d’un droit administratif sous I’Ancien Régime (16 septembre 2024)

— Le Conseil d’Etat et la rédaction du Code civil : le cas de Berlier (18 novembre 2024)
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1.1.6. L’activité de publication

A retrouver en ligne sur le site internet du Conseil d’Etat :
— Le rapport d’activité de la juridiction administrative et le bilan d’activité pour I'année 2023
— L'étude annuelle 2024 sur La souveraineté
— Le recueil de jurisprudence pour 'année 2023 (le « Petit Combarnous »)

Collection « Droits et débats », a la Documentation frangaise :
— La transition énergétique ?, n° 40, 2024
— Pour un usager acteur dans le domaine sanitaire et social, n° 41, 2024
— De la régulation & la compliance : quel réle pour le juge ?, n° 42, 2024
— 60 ans d’exécution des décisions du juge administratif, n® 43, 2024
— La norme, frein ou moteur pour le logement ?, n° 44, 2024

Collection « Histoire et mémoire », a la Documentation frangaise :

— Conférences « Vincent Wright » et colloque « Léon Blum, homme d’Etat et de lettres, juriste
et socialiste réformateur », n° 10, 2024

Indicateurs d’activité 2024
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2023-des-juridictions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/bilan-d-activite-2023
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/etudes/etude-annuelle-sur-la-souverainete
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/analyses-de-jurisprudence/guides-annuels-de-jurisprudence-petit-combarnous

1.2. Panorama de la juridiction
administrative en 2024

1.2.1. La carte des juridictions administratives en 2024

Tribunal
administratif

Cour
administrative
d’'appel

Cour nationale
du droit d'asile

Conseil d'Etat

Commission

du contentieux
du stationnement
payant

O W O e

Cergy-Pontoise

Indicateurs de Pactivité de la juridiction administrative en 2024

i Bastia
Mayotte La Réunion Guadeloupe
. o 3 Saint- Saint-Pierre-
Saint-Martin Barthélemy et-Miquelon

Polynésie Wallis et Futuna Nouvelle- @
francaise Calédonie
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1.2.2. L’organigramme du Conseil d’Etat
au 27 mars 2025

Secrétariat général
Vice-président
Didier-Roland Tabuteau

Section du contentieux Section des études,

28

Président Président de la prospective
Thierry Tuot Philippe Josse et de la coopération
Présidents adjoints Présidents adjoints Présidente
Tanneguy Larzul Benoit Bohnert Martine de Boisdeffre
Guillaume Goulard Nathalie Escaut Président adjoint,
Secrétaire de section Secrétaire de section Rapporteur général
Chrystel Martens Nabila Ammar-Khodja Fabien Raynaud
Rapporteur général
Président Sylvain Monteillet
Président Francis Lamy Secrétaire de section
Edmond Honorat Présidents adjoints Lauréne Frangois
Présidentes adjointes Denis Piveteau I_Jélégatl:on aux relations
Z—q internationales
Rémi Bouchez Suzanne von Coester q
B n Yves Gounin
Paquita Morellet-Steiner  secrétaire de section Déléaation au droit
: - élégation au droi
Cyril Roger-Lacan Héléne Cruz-Leblanc e,,mgée,,
Secrétaire de section Jean-Luc Sauron
Stéphane Longuet _ Délégation a I'exécution
Présidente des décisions de justice
Christine Maugiié Jérome Michel
Présidents adjoints
Patrick Gérard
Fabienne Lambolez

Secrétaire de section
Solenne Margage
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1.2.3. Le Conseil d’Etat et le numérique

e site internet

4 millions de visites pour 8 millions de pages vues en 2024

Cing rubriques proposées aux visiteurs :
¢ Qui sommes-nous ?

e Décisions de justice

¢ Avis consultatifs

¢ Publications & colloques

¢ Vos démarches

e réseaux sociaux

YouTube

e 7800 abonnés

e 100 vidéos publiées en 2024

e 220000 vues (+ 80 % en un an)

X (anc. Twitter)
e 222000 abonnés
e 140 tweets publiés

LinkedIn
e 170000 abonnés
e 260 publications vues 6 millions de fois

Instagram
e 10000 abonnés
¢ 96 publications

Nouvelle infolettre LJIA (mensuelle)
* 68 000 abonnés

Indicateurs de Pactivité de la juridiction administrative en 2024
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https://www.conseil-etat.fr/

1.3. Les dates clés de la juridiction
administrative en 2024

e janvier 2024

1° janvier — JURIDICTION — La Commission des sanctions de la Haute autorité de
I'audit (H2A) succede a la formation restreinte du Haut conseil du commissariat aux
comptes (H3C), en tant que juridiction disciplinaire des commissaires aux comptes,
ainsi que des organismes tiers indépendants et des auditeurs des informations en
matiére de durabilité.

19 janvier —INTERNATIONAL —Séminaire bilatéral de travail franco-luxembourgeois
au Conseil d’Etat avec les juridictions administratives luxembourgeoises.

24 janvier — COLLOQUES/CONFERENCES — Cycle de conférences sur I'étude annuelle
pour 2024 : Les nouvelles dimensions de la souveraineté.

25 janvier — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi constitutionnelle portant
modification du corps électoral pour les élections au congrés et aux assemblées de
province de la Nouvelle-Calédonie.

25 janvier — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi organique portant report du
renouvellement général des membres du congrés et des assemblées de province
de Nouvelle-Calédonie.

26 janvier — EVENEMENT — ’Abécédaire de la justice administrative, une exposition
a découvrir en ligne ou devant le Conseil d’Etat.

31 janvier — PUBLICATIONS — L'année 2023 en quelques chiffres clés.

o février 2024

1¢ février — EVENEMENT — Visite de la commission des affaires sociales de I’Assem-
blée nationale au Conseil d’Etat.

13 février— CONTENTIEUX — Pluralisme et indépendance de I'information : 'ARCOM
devra se prononcer a nouveau sur le respect par CNews de ses obligations en matiere
de pluralisme et d’indépendance de I'information (décision n° 463162).

e mars 2024

1" mars — CONSEIL D’ETAT — Décret n°® 2024-167 du 1¢" mars 2024 créant la section
des études, de la prospective et de la coopération du Conseil d’Etat (SEPCO) a la place
de la section du rapport et des études et modifiant le code de justice administrative.

5 mars— CONTENTIEUX — Utilisation du réseau ferré par les régions : la procédure de
fixation des tarifs a été prise suivant une procédure irréguliere (décision n°s472859
et autres).

Indicateurs d’activité 2024
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000048535351
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-d-etudes-au-conseil-d-etat-avec-les-juridictions-administratives-luxembourgeoises
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-nouvelles-dimensions-de-la-souverainete
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-constitutionnelle-portant-modification-du-corps-electoral-pour-les-elections-au-congres-et-aux-assemblees-de-province-de
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-organique-portant-report-du-renouvellement-general-des-membres-du-congres-et-des-assemblees-de-province-de-nouvelle-caled
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-abecedaire-de-la-justice-administrative-une-exposition-a-decouvrir-en-ligne-ou-devant-le-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/l-annee-2023-en-quelques-chiffres-cles
https://www.conseil-etat.fr/actualites/la-commission-des-affaires-sociales-de-l-assemblee-nationale-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pluralisme-et-independance-de-l-information-l-arcom-devra-se-prononcer-a-nouveau-sur-le-respect-par-cnews-de-ses-obligations
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-02-13/463162
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2024/3/1/JUSC2334457D/jo/texte
https://www.conseil-etat.fr/actualites/utilisation-du-reseau-ferre-par-les-regions-la-procedure-de-fixation-des-tarifs-a-ete-irreguliere
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-03-05/472859
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-03-05/472859

6 mars— CONTENTIEUX — Accés en ligne a des contenus pornographiques : le Conseil
d’Etat saisit la Cour de justice de I’lUnion européenne de I'enjeu de la protection des
mineurs (décision n® 461193, 461195).

6 mars — COLLOQUES/CONFERENCES — Cycle de conférences sur I'étude annuelle
pour 2024 : Souveraineté et démocratie.

6 mars — EVENEMENT — Le Comité d’histoire du Conseil d’Etat et de |a juridiction
administrative remet son prix de thése 2024.

11 mars — CONSULTATIF — Avis portant sur la mise en conformité des dispositions
du code du travail en matiere d’acquisition de droits a congés pendant les périodes
d’arrét maladie.

21 mars—CONTENTIEUX — A I'occasion de la Journée internationale pour I'élimination
de la discrimination raciale, retour sur 7 décisions du Conseil d’Etat qui illustrent le
réle du juge administratif dans la lutte contre le racisme et I'antisémitisme.

21 mars — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi d’orientation pour la souveraineté
agricole et le renouvellement des générations en agriculture.

22 mars— INTERNATIONAL — Séminaire juridique avec la Cour européenne des droits
de ’'Homme au Conseil d’Etat.

22 mars — PUBLICATIONS — Parution du rapport annuel d’activité du collége de
déontologie de la juridiction administrative.

e avril 2024

4 avril — CONSULTATIF — Avis sur le projet de loi relatif a 'accompagnement des
malades et de la fin de vie.

5 avril — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens du Conseil d’Etat « social » :
Etat et partenaires sociaux : organisation et régulation du monde du travail.

10 avril — CONTENTIEUX — Steaks, escalopes, jambons « végétaux » : le juge des
référés du Conseil d’Etat suspend a nouveau I'interdiction d’utiliser ces dénomina-
tions, dans |'attente de la réponse de la CJUE sur la question que lui avait posée le
Conseil d’Etat (ordonnance n° 492844).

15 avril — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat rappelle les régles garantissant I'indé-
pendance et I'impartialité de la justice administrative (décision n°® 469719).

22 avril — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi de simplification.

24 avril = COLLOQUES/CONFERENCES — Cycle de conférences sur I’étude annuelle
pour 2024 : La souveraineté face aux défis de la globalisation.

25 avril — PUBLICATIONS — L'étude annuelle pour 2023 sur le dernier kilomeétre de
I'action publique présentée sous forme de dessins.

25 et 26 avril — INTERNATIONAL — Séminaire bilatéral de travail franco-hellénique
au Conseil d’Etat grec, a Athénes.
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/acces-en-ligne-aux-contenus-pornographiques-le-conseil-d-etat-saisit-la-cour-de-justice-de-l-union-europeenne-de-l-enjeu-de-la-protection-des-min
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-03-06/461193
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-souverainete-et-democratie
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-comite-d-histoire-du-conseil-d-etat-et-de-la-juridiction-administrative-remet-son-prix-de-these-2024
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-portant-sur-la-mise-en-conformite-des-dispositions-du-code-du-travail-en-matiere-d-acquisition-de-conges-pendant-les-periodes-d-arret-maladie
https://www.conseil-etat.fr/actualites/21-mars-journee-internationale-contre-la-discrimination-raciale
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-d-orientation-pour-la-souverainete-agricole-et-le-renouvellement-des-generations-en-agriculture
https://www.conseil-etat.fr/actualites/visite-d-une-delegation-de-la-cour-europeenne-des-droits-de-l-homme-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/parution-du-rapport-annuel-d-activite-du-college-de-deontologie2
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-l-accompagnement-des-malades-et-de-la-fin-de-vie
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-etat-et-partenaires-sociaux-organisation-et-regulation-du-monde-du-travail
https://www.conseil-etat.fr/actualites/steaks-escalopes-jambons-vegetaux-le-conseil-d-etat-suspend-a-nouveau-l-interdiction-d-utiliser-ces-denominations-dans-l-attente-de-la-rep
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-04-10/492844
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-rappelle-les-regles-garantissant-l-independance-et-l-impartialite-de-la-justice-administrative
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-04-15/469719
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-de-simplification
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-souverainete-face-aux-defis-de-la-globalisation
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-etude-sur-le-dernier-kilometre-de-l-action-publique-en-dessins
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-hellenique-au-conseil-d-etat-grec

e mai 2024

2 mai— CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif au développement de l'offre
de logements abordables.

6 mai — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence du comité d’histoire du Conseil
d’Etat et de la juridiction administrative sur : Georges Cahen-Salvador.

13 mai — CONTENTIEUX — SOS Méditerranée : les collectivités territoriales peuvent
accorder, sous conditions, une subvention a une action humanitaire internationale
(décisions n° 472155, 473817, 474507 et 474652).

13 mai — CONTENTIEUX — Accés au juge administratif : le Conseil d’Etat confirme la
regle du « cachet de la poste faisant foi » (décision n® 466541).

21 mai — PUBLICATIONS — Diffusion du rapport d’activité de la juridiction adminis-
trative sur I'année 2023.

22 mai— COLLOQUES/CONFERENCES — Cléture du cycle de conférences sur I'étude
annuelle pour 2024 : La souveraineté, vue d‘ailleurs : regards croisés.

23 mai— CONTENTIEUX — Blocage de TikTok en Nouvelle-Calédonie : la décision de
blocage du réseau social n’est pas suspendue (ordonnance n° 494320 et autres).

24-28 mai — INTERNATIONAL — Assemblée générale et séminaire annuel de travail
de I'’ACA-Europe, a Inari (Finlande).

e juin 2024

6 juin — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif a la résilience des activités
d’importance vitale, a |la protection des infrastructures critiques, a la cybersécurité
et a la résilience opérationnelle numérique du secteur financier.

11 juin — PUBLICATIONS — « Juger au Conseil d’Etat » : documentaire sur le suivi
pendant plusieurs mois du jugement de l'affaire « Amis de la terre » qui oppose une
association a I'Etat au sujet du respect des seuils de pollution de Iair.

14-15 juin—INTERNATIONAL — Premiéres Journées administratives franco-roumaines,
a Bucarest.

20 juin — PUBLICATIONS — Le Conseil d’Etat publie son bilan annuel pour 2023.

24 juin — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence du comité d’histoire du Conseil
d’Etat et de la juridiction administrative : les 70 ans de 'arrét Barel.

e juillet 2024

5 juillet— EVENEMENT — « Justice administrative et sport » : une exposition a retrou-
ver tout I'été devant le Conseil d’Etat.

5 juillet — JURIDICTION — Décret n® 2024-733 du 5 juillet 2024 relatif au tribunal et
au contentieux du stationnement payant.
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https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-au-developpement-de-l-offre-de-logements-abordables
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-conference-sur-georges-cahen-salvador
https://www.conseil-etat.fr/actualites/sos-mediterranee-les-collectivites-territoriales-peuvent-accorder-sous-conditions-une-subvention-a-une-action-humanitaire-internationale
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-05-13/472155
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-05-13/474507
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-05-13/474652
https://www.conseil-etat.fr/actualites/acces-au-juge-administratif-le-conseil-d-etat-adopte-la-regle-du-cachet-de-la-poste-faisant-foi
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-05-13/466541
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-rapport-public-2023-des-juridictions-administratives-est-en-ligne
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-souverainete-vue-d-ailleurs
https://www.conseil-etat.fr/actualites/tiktok-en-nouvelle-caledonie-le-blocage-du-reseau-social-n-est-pas-suspendu
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-05-23/494320
https://www.conseil-etat.fr/actualites/assemblee-generale-et-seminaire-annuel-de-l-aca-europe-a-inari-finlande
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-la-resilience-des-activites-d-importance-vitale-a-la-protection-des-infrastructures-critiques-a-la-cybersecur
https://www.conseil-etat.fr/actualites/juger-au-conseil-d-etat-decouvrez-notre-documentaire
https://www.conseil-etat.fr/actualites/premieres-journees-administratives-franco-roumaines
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-publie-son-bilan-annuel-2023
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-70-ans-de-l-arret-barel
https://www.conseil-etat.fr/actualites/justice-administrative-et-sport-une-exposition-a-retrouver-tout-l-ete-devant-le-conseil-d-etat
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2024/7/5/JUSC2410531D/jo/texte

5 et 10 juillet — JURIDICTION — Le Conseil d’Etat et les 53 autres juridictions admi-
nistratives obtiennent le renouvellement des labels diversité et égalité.

8juillet —JURIDICTION — Décret n® 2024-800 du 8 juillet 2024 relatif a I'organisation
et a la procédure devant la CNDA et portant création de chambres territoriales de
la Cour.

12 juillet — INTERNATIONAL — Séminaire bilatéral de travail franco-espagnol avec le
Tribunal supréme espagnol au Conseil d’Etat.

18 juillet — PUBLICATIONS — Parution du guide de jurisprudence 2023 du Conseil d’Etat.

e septembre 2024

1" septembre — JURIDICTION — Installation des 5 chambres territoriales de la CNDA
dans les locaux des cours administratives d’appel de Bordeaux, Lyon, et Toulouse ou
a proximité pour ceux de la cour administrative d’appel de Nancy.

11 septembre — CONSEIL D’ETAT — Rentrée du Conseil d’Etat et publication de I'étude
annuelle pour 2024 sur la souveraineté.

13-14 septembre — INTERNATIONAL - 14¢ congres de I’Association internationale
des juges fiscaux au Conseil d’Etat.

16 septembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence du comité d’histoire du
Conseil d’Etat et de la juridiction administrative : Une physiologie de I'impét en
Poitou (XVIIe — XVII¢ siécle) — contribution a I'identification d’un droit administratif
sous I’Ancien Régime.

19-20 septembre — INTERNATIONAL — 18 Journées juridiques et administratives
franco-croates.

21-22 septembre — JOURNEES EUROPEENNES DU PATRIMOINE — Le Conseil d’Etat a
accueilli plus de 3 600 visiteurs a I'occasion des Journées européennes du patrimoine.

27 septembre — CONTENTIEUX — Laicité : I'interdiction du port de tenues de type
abaya a I'école n’est pas contraire a la loi (décision n® 487944 et autres).

27-28 septembre —INTERNATIONAL — Colloque franco-italien : Le juge administratif
face a la transformation numérique.

e octobre 2024

3 octobre — JURIDICTION — La Nuit du droit : de nombreux événements ont été
organisés a travers la France par les juridictions administratives.

8 octobre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens du Conseil d’Etat « inté-
rieur » : Quelle ingénierie normative au service de I'Etat de droit ?

10 octobre — CONSULTATIF — Avis sur une proposition de loi organique visant a
reporter le renouvellement général des membres du congres et des assemblées de
province de la Nouvelle-Calédonie.
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-et-les-53-autres-juridictions-administratives-obtiennent-le-renouvellement-des-labels-diversite-et-egalite
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2024/7/8/IOMV2416099D/jo/texte
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-de-travail-avec-le-tribunal-supreme-espagnol2
https://www.conseil-etat.fr/actualites/parution-du-guide-de-jurisprudence-2023-du-conseil-d-etat
https://www.cnda.fr/publications/rapports-d-activite/rapport-annuel-2024
https://www.conseil-etat.fr/actualites/retour-sur-la-rentree-2024-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/14e-congres-de-l-association-internationale-des-juges-fiscaux-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/ja/le-conseil-d-etat/publications-colloques/colloques-et-conferences/a-revoir-une-physiologie-de-l-impot-en-poitou-xviie-xviiie-siecle-contribution-a-l-identification-d-un-droit-administratif-sous-l-ancien-regime
https://www.conseil-etat.fr/actualites/18es-journees-juridiques-et-administratives-franco-croates
https://www.conseil-etat.fr/actualites/affluence-record-pour-les-journees-europeennes-du-patrimoine
https://www.conseil-etat.fr/actualites/laicite-l-interdiction-du-port-de-tenues-de-type-abaya-a-l-ecole-est-conforme-a-la-loi
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-09-27/487944
https://www.conseil-etat.fr/actualites/colloque-franco-italien-le-juge-administratif-face-a-la-transformation-numerique
https://www.conseil-etat.fr/actualites/nuit-du-droit-2024-etudiants-et-internautes-revivent-l-affaire-du-siecle
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-entretiens-du-conseil-d-etat-quelle-ingenierie-normative-au-service-de-l-etat-de-droit
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/a-l-assemblee-nationale-et-au-senat/avis-sur-proposition-de-loi-organique-visant-a-reporter-le-renouvellement-general-des-membres-du-congres-et-des-assemblees-de-province-de-la-nouvel

14 octobre — CONTENTIEUX — Les organismes de réflexion dits « think tanks » ne
peuvent pas étre considérés, par principe et en I'absence d’intérét identifié, comme
des représentants d’intéréts (décision n° 472123, 475251 et 487972).

17-18 octobre — INTERNATIONAL — Séminaire de travail bilatéral franco-belge avec
le Conseil d’Etat de Belgique au Conseil d’Etat.

18 octobre — CONTENTIEUX — La contestation de I'élection du président de 'Assem-
blée nationale et des membres du bureau ne reléve pas de la compétence du juge
administratif (décision n° 496622, 496623).

24 octobre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant diverses dispositions
d’adaptation au droit de I’'Union européenne en matiere économique, financiére,
environnementale, énergétique, de transport, de santé et de circulation des personnes.

e novembre 2024
3-4 novembre — INTERNATIONAL — Séminaire de travail bilatéral franco-italien a Rome.

8 novembre — CONTENTIEUX — Interdiction des emballages plastiques pour les fruits
et légumes : le Conseil d’Etat annule le décret d’application de la loi pour mécon-
naissance du délai d’adoption des regles techniques résultant du droit de I'Union
(décisions n° 475669).

13 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens du Conseil d’Etat « éco-
nomie » : La politique publique de I'eau : son financement et sa gouvernance sont-ils
adaptés aux enjeux actuels ?

18 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence du comité d’histoire du
Conseil d’Etat et de la juridiction administrative sur : Le Conseil d’Etat et la rédaction
du code civil : le cas de Berlier.

18 novembre — CONTENTIEUX — Stationnement payant : le Conseil d’Etat précise le
cadre juridique du recours a la géolocalisation des véhicules (décision n° 472912).

20 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence inaugurale du cycle sur
I’Etat stratége : penser le temps long dans les politiques publiques, sujet de I'étude
annuelle pour 2025.

21 novembre — EVENEMENT — « Duoday » : une journée pour découvrir les métiers
de la juridiction administrative.

24-25 novembre — INTERNATIONAL — Séminaire bilatéral de travail franco-suisse au
Tribunal fédéral suisse.

26 novembre — EVENEMENT — Remise du prix national Ethic’Action récompensant des
jeunes mobilisés pour 'égalité et la lutte contre les discriminations, au Conseil d’Etat.

28 novembre — CONTENTIEUX — PMA post-mortem : I'interdiction posée par la
loi frangaise n’est pas incompatible avec la convention européenne des droits de
I"'Homme (décision n° 497323, 498345).

29 novembre — INTERNATIONAL — Colloque de travail de 'ACA-Europe a la cour
administrative d’appel de Versailles.
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/les-organismes-de-reflexion-dits-think-tanks-ne-peuvent-pas-etre-consideres-par-principe-et-en-l-absence-d-interet-identifie-comme-des-repres
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-10-14/472123
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-belge-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/manifestations-de-soutien-a-la-cause-palestinienne-il-revient-aux-prefets-d-apprecier-au-cas-par-cas-si-le-risque-de-troubles-a-l-ordre-public
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-10-18/496622
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-diverses-dispositions-d-adaptation-au-droit-de-l-union-europeenne-en-matiere-economique-financiere-environnemen
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-italien-a-rome
https://www.conseil-etat.fr/actualites/interdiction-des-emballages-plastiques-pour-les-fruits-et-legumes-le-conseil-d-etat-annule-le-decret-d-application-de-la-loi
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-11-08/475669
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-politique-publique-de-l-eau-son-financement-et-sa-gouvernance-sont-ils-adaptes-aux-enjeux-actuels
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/le-conseil-d-etat-et-la-redaction-du-code-civil-le-cas-de-berlier
https://www.conseil-etat.fr/actualites/stationnement-payant-le-conseil-d-etat-precise-le-cadre-juridique-du-recours-a-la-geolocalisation-des-vehicules
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-11-18/472912
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-conference-inaugurale-du-cycle-annuel-temps-long-et-etat-stratege
https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/engagements-egalite-et-diversite
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-au-tribunal-federal-suisse
https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/engagements-egalite-et-diversite
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pma-post-mortem-l-interdiction-posee-par-la-loi-francaise-n-est-pas-incompatible-avec-la-convention-europeenne-des-droits-de-l-homme
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-11-28/497323
https://www.conseil-etat.fr/actualites/colloque-de-l-aca-europe-a-versailles

e décembre 2024

3 décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens du Conseil d’Etat « conten-
tieux » : Les principaux enjeux actuels du contentieux fiscal.

4 décembre — EVENEMENT — Cléture du programme d’éloquence soutenu par les
associations Eloquence de la différence et Arpejeh.

6 décembre — JURIDICTION — Décret n° 2024-1168 du 6 décembre 2024 portant
transfert de compétence entre juridictions de I'ordre administratif pour le conten-
tieux de la tarification sanitaire et sociale.

9 décembre — EVENEMENT — Journée de la laicité : le juge administratif et I'appli-
cation du principe de laicité.

9 décembre — CONSULTATIF — Avis relatif a I'interprétation de I'article 45 de la LOLF,
pris pour I'application du quatriéme alinéa de I'article 47 de la Constitution (projet
de loi spéciale).

10 décembre — DISCOURS — Intervention de Didier-Roland Tabuteau, vice-président
du Conseil d’Etat, devant ’"Académie des sciences morales et politiques.

10 décembre — EVENEMENT — Cloture des 70 ans de I'Association pour I'insertion et
la réinsertion professionnelle et humaine des handicapés (ANRH) au Conseil d’Etat.

20 décembre — CONTENTIEUX — La circulaire du ministre de I'éducation nationale qui
interdit de recourir a certains éléments de I'écriture inclusive (notamment le point
médian) pour I'enseignement est légale (décision n° 474812, 487671).

23 décembre — PUBLICATIONS — Découvrez les « éclairages », des analyses sur les
enjeux et la portée de textes examinés par le Conseil d’Etat.

30 décembre — CONTENTIEUX — Protection des dauphins et des marsouins : le Conseil
d’Etat confirme la nécessité d’une fermeture de la péche dans le Golfe de Gascogne,
durant quatre semaines, au cours de I’hiver (décision n® 489906).

31 décembre — PUBLICATIONS — Sept projets portés par des universités ont été
retenus par le Conseil d’Etat dans le cadre de son appel a manifestation d’intérét.
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-principaux-enjeux-actuels-du-contentieux-fiscal
https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/engagements-egalite-et-diversite
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2024/12/6/JUSC2429191D/jo/texte
https://www.conseil-etat.fr/actualites/journee-de-la-laicite-un-dossier-special-sur-le-juge-administratif-et-l-application-du-principe-de-laicite
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-l-interpretation-de-l-article-45-de-la-lolf-pris-pour-l-application-du-quatrieme-alinea-de-l-article-47-de-la-constitution
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/discours-de-didier-roland-tabuteau-vice-president-du-conseil-d-etat-devant-l-academie-des-sciences-morales-et-politiques
https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/engagements-egalite-et-diversite
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-interdiction-de-recourir-a-certains-elements-de-l-ecriture-inclusive-notamment-le-point-median-pour-l-enseignement-est-legale
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-12-20/474812
https://www.conseil-etat.fr/actualites/nouveau-decouvrez-nos-eclairages-des-analyses-sur-les-enjeux-et-la-portee-de-textes-examines-par-le-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/protection-des-dauphins-et-des-marsouins-le-conseil-d-etat-confirme-la-necessite-d-une-fermeture-de-la-peche-dans-le-golfe-de-gascogne-durant-qu
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-12-30/489906
https://www.conseil-etat.fr/actualites/sept-universites-retenues-par-le-conseil-d-etat-dans-le-cadre-de-son-appel-a-manifestation-d-interet

1.4. U'activité de gestion de la juridiction
administrative en 2024

560,95 millions d’euros exécutés en 2024, répartis ainsi :
— Rémunération : 424,3 millions d’euros
— Fonctionnement : 81,37 millions d’euros
— Investissement : 55,28 millions d’euros

238 membres en activité au Conseil d’Etat
1295 magistrats des TA, CAA et CNDA
441 agents du Conseil d’Etat

1494 agents des TA et CAA

637 agents de la CNDA

30 membres au Conseil d’Etat

101 magistrats dans les TA, CAA et a la CNDA
73 agents au Conseil d’Etat

197 agents dans les TA et CAA

96 agents a la CNDA

16 878 jours de formation continue dispensés (hors formation initiale des magistrats)
3991 personnes ayant suivi au moins une action de formation continue
1174 actions de formation continue proposées

2,09 jours de formation continue par personne et par an en moyenne
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La premiere partie du rapport public rend compte du bilan de I'activité juridiction-
nelle de la juridiction administrative dans son ensemble, en proposant notamment
un bilan statistique et une sélection de résumés de décisions rendues en 2024.

Cette partie du rapport public comporte 3 parties :

e Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative (TA, CAA, CE, JAS) ;

e Analyse d’une sélection de décisions, d’arréts et de jugements, au travers :

— de Iannée contentieuse 2024 du Conseil d’Etat ;
— d’une sélection de décisions marquantes des CAA et TA ;
— d’éléments de jurisprudence de la CNDA.

e Les missions qui concourent a I'activité juridictionnelle en 2024 :

- bilan d’activité du bureau d’aide juridictionnelle du Conseil d’Etat ;

— bilan d’activité de I'exécution des décisions de justice ;

— bilan d’activité de la mission d’inspection des juridictions administratives.



Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux
administratifs, des cours administratives
d’appel et du Conseil d’Etat

1.1.1. Statistiques agrégées en données nettes

Les statistiques agrégées sont exprimées en données nettes : des données brutes sont
exclues les affaires dites de « série » présentant a juger une méme question de droit.

B Evolution des entrées, des sorties et des stocks

TA 2020 2021 2022 2023 2024
. o 210514 241384 241187 257329 278 964
Affaires enregistrées
-89% +14,7% -0,1% +6,7% +84%
. L, 200411 233254 232332 243089 254 644
Affaires réglées
-10,2% +16,4% -0,4% +4,6% +48%
. 182713 191053 200093 214292 238 655
Affaires en stock
+51% +4,6% +4,7% +7,1% +11,4%
CAA 2020 2021 2022 2023 2024
. L 30229 34012 30446 31586 31522
Affaires enregistrées
-153%  +12,5% -10,5% +3,7% -02%
. L 30706 34006 31981 32144 31025
Affaires réglées
-10,4% +10,7% -6% +0,5% -35%
. 30455 30514 28 845 28303 28 820
Affaires en stock
-1,4% +0,2% -55% -19% +18%
CE 2020 2021 2022 2023 2024
. o, 10034 11313 9772 9574 9528
Affaires enregistrées
-1,8% +12,7% -13,6% -2% -05%
. L, 9671 11633 9833 9746 9763
Affaires réglées
-6,3% +20,3% -155% -09% +02%
. 5861 5562 5387 5387 5003
Affaires en stock
+10,1% -51% -31% -3,4% -39%
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B Evolution des délais de jugement

1 - Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées au cours de I'année
de référence en données nettes).

2020 2021 2022 2023 2024
A 10 mois 9 mois 10 mois 10 mois 11 mois
28 jours 25 jours 10 jours 17 jours 7 jours
CAA 11 mois 10 mois 10 mois 10 mois 11 mois
27 jours 23 jours 25 jours 17 jours 4 jours

CE 7 mois 5 mois 6 mois 6 mois 6 mois
9 jours 22 jours 17 jours 12 jours 5 jours

2 — Evolution du délai prévisible moyen de jugement 2014-2024 (données nettes)

11 mois
27 jours
lan
I mois i 11mois f R K i T mois
1jour %QESE 6 jours %g]’ga‘z %g_mo:s %g_mm %g mois  10mois 10 mois 7 jours
A jours jours, jours : .
11 mois j 25jours 17 jours
11 mois
10 mois |

10 mois 10 mois 10 mois 17 jours
1%25;5 9 jours 9 jours . . 2 mo's 10jours

9 . 9 mois 9 mois 25 jours

mois 18 jours 15 jours 9 mois

10 jours

8 mois
7 mois —
6 mois N —
5 mois

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@@= tribunaux administratifs «@= cours administratives d'appel Conseil d'Etat

3 — Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistre-
ment a leur notification, a I'exclusion des ordonnances, des référés-procédures
d’urgence et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers
pour le Conseil d’Etat.

2020 2021 2022 2023 2024

lan lan lan lan lan

TA 4 mois 4 mois 4 mois 4 mois 4 mois
17 jours 13 jours 8 jours 25 jours 24 jours
CAA lan 11 mois 11 mois 11 mois 11 mois
14 jours 27 jours 28 jours 26 jours 23 jours
CE lan lan 11 mois 11 mois 10 mois
23 jours 11 jours 17 jours 12 jours 27 jours
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B Principaux domaines contentieux

Les données présentées entre parenthéses indiquent le nombre total d’affaires
enregistrées et de décisions rendues ou d’affaires réglées en 2024 en données nettes.

Affaires enregistrées dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA CE
(278 964) (31522) (9528) *

Etrangers 121073 17318 1569
en % du total 43,4 % 54,9 % 16,5%

Fonctionnaires et agents publics 23040 2779 999
en % du total 83% 88% 105%

Logement 23702 119 282

en % du total 85% 04% 3%

Aide sociale 16 805 253 502
en % du total 6% 0,8% 53%

Police 16 545 451 379

en % du total 59% 1,4% 4%

Urbanisme et aménagement 12 810 2031 935
en % du total 4,6 % 6,4% 9,8%

Fiscal 11482 2436 891
en % du total 4,1% 7,7% 9,4%

Droits des personnes et libertés publiques 10584 499 820
en % du total 3,8% 1,6% 8,6%

Education et recherche 6713 264 171
en % du total 2,4% 08% 1,8%

Marchés et contrats 4737 738 215
en % du total 1,7% 23% 2,3%

* Affaires réglées pour le Conseil d’Etat = terminées.

B Décisions rendues dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA CE
(254 644) (31 025) (9763) *
Etrangers 110335 17 201 1615
en % du total 43,3 % 55,4% 16,5%
Fonctionnaires et agents publics 20898 2 966 1048
en % du total 82% 9,6% 10,7 %
Logement 20555 106 288
en % du total 81% 0,3% 29%
Police 15113 342 423
en % du total 59% 1,1% 4,3%
Urbanisme et aménagement 12941 1959 878
en % du total 51% 6,3% 9%
Aide sociale 14521 148 503
en % du total 57% 0,5% 52%
Fiscal 11751 2408 946
en % du total 4,6 % 7,8% 9,7%
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TA CAA CE
(254 644) (31025) (9763) *
Droits des personnes et libertés publiques 8622 548 734
en % du total 3,4% 1,8% 7,5%
Education et recherche 5796 213 196
en % du total 2,3% 0,7% 2%
Marchés et contrats 4381 752 260
en % du total 1,7% 2,4 % 2,7%

* Affaires réglées pour le Conseil d’Etat = terminées.

B Evolution de Pactivité du juge des référés, par mode de saisine

Conseil d’Etat 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées
Premier ressort, dont : 1005 644 332 200 260
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 280 305 190 110 149
Référé-liberté (art. L. 521-2 CIA) 708 313 127 67 78
Autres référés 17 26 15 23 33
Appel (art. L. 521-2 et autres CIA) 238 261 200 299 211
Total 1243 905 532 499 471
Conseil d’Etat 2020 2021 2022 2023 2024
Décisions rendues
Premier ressort, dont : 972 672 334 201 262
Référé-suspension (art. L. 521-1 CIA) 272 313 186 114 148
Référé-liberté (art. L. 521-2 CIA) 684 336 130 66 79
Autres référés 16 23 18 21 35
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 236 60 193 295 2 22
Total 1208 96 57 26 4 84
Cours administratives d’appel 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 281 263 237 233 279 ------
Autres référés 380 462 383 520 428 ------
Total 661 725 620 753 707 ------

Décisions rendues

Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 295 265 247 242 248
Autres référés 408 450 405 430 465
Total 703 715 652 672 713
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Pour mémoire, autre procédure d’urgence devant les cours administratives d’appel :

le sursis a exécution

2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées
Sursis a exécution (art. R. 811-14 a ;7--CJA) 892 929 858 1035 1016
Décisions rendues
Sursis a exécution (art. R. 811-14 a 17CJA) 843 991 834 989 1019
Tribunaux administratifs 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 12552 16;42 16-8-09 18-5-319 23726
Référé-liberté (art. L. 521-2 CIA) 5568 8928 9880 9078 9358
Autres référés 13414 21032 20754 21719 23363
Total 31534 46;02 47-1-143 49;16 56 447
Décisions rendues ) ) )
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 12 455 16502 16-8-51 18-1-562 23684
Référé-liberté (art. L. 521-2 CIA) 5556 8890 9882 9077 9321
Autres référés 12953 20328 21203 20751 23171
Total | 30964 0 9 3 56 176

46020

47936

48390

1.1.2. Questions prioritaires de constitutionnalité

B QPC devant les tribunaux administratifs et les cours administratives

d’appel
Tribunaux administratifs 2020 2021 2022 2023 2024
QPC en instance au 1°" janvier 249 160 247 133 174
QPC enregistrées 516 547 315 266 542
QPC traitées 605 460 429 225 576
Transmission au Conseil d’Etat 23 23 16 17 22
Taux de transmission (en %) | 4,5% 5% 3,7% 7,6% 4%
QPC en stock au 31 décembre 160 247 133 174 140
Cours administratives d’appel 2020 2021 2022 2023 2024
QPC en instance au 1°" janvier 274 32 134 29 52
QPC enregistrées 645 215 112 115 135
QPC traitées 887 113 217 92 100
Transmission au Conseil d’Etat 5 9 5 4 10
Taux de transmission (en %) 0,8% 8% 2,3% 43% 10%
QPC en stock au 31 décembre 32 134 29 52 87
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B QPC devant le Conseil d’Etat

2020 2021 2022 2023 2024
1-QPC enregistrées par mode de saisine 219 212 158 156 193
Saisine directe du Conseil d’Etat 183 178 135 134 160
QPC transmises par les TA et les CAA 28 32 21 21 32
QPCtransmises par les juridictions
L . PRI, 8 2 2 1 1
administratives spécialis¢es | -~ -~~~
2020 2021 2022 2023 2024
2 - QPC traitées par sens de décision 173 185 148 160 161
Renvoi au Conseil constitutionnel 25 39 33 19 27
Taux de renvoi(en%) * | 27,5% 27,3% 28,9% 14,7 % 23%
Non renvoi 66 104 81 110 92
A'k.,ltres (nor\.—gxameq de Ia, QPC en cas 22 o 31 31 a2
d’irrecevabilité, non-lieu, désistement...)
* Hors irrecevabilité, non-lieu, désistement.
2020 2021 2022 2023 2024
3 —QPC en stock au 31 décembre 77 66 67 42 68
2020 2021 2022 2023 2024
4 - Sens des décisions rendues
par le Conseil constitutionnel 25 29 48 21 23
Conformité 16 19 37 16 15
Part (en %) 64% 66 % 77,1% 76,2 % 652%
Non-conformité 8 9 10 5 8
Part (en %) 32% 31% 20,8 % 23,8% 348%
Non-lieu a statuer 1 1 1 0 0
Part (en %) 4% 3% 2,1% 0% 0%
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5 — QPC devant les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel
et le Conseil d’Etat : QPC enregistrées, traitées et taux de transmission

QPC enregistrées par QPC traitées par les QPC enregistrées QPC traitées par le QPC traitées par le
les TA et les CAA TA et les CAA au Conseil d'Etat Conseil d’Etat Conseil constitutionnel
677 676 193 161 23
B =
542 opcintroduites & gy, | TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS RENVO! CONFORMITE
F'occasion d'une instance QPC traltées : 576 AU CONSEIL = ALA
devant les TA QPC en instance : 140 CONSTITUTIONMEL : CONSTITUTION :
Transmission au Conseil 'Etat: 22 27 15 (65,2 %)
(taux de renvai :
= 32 oc 23%)
?.35 QPC introduites 3 COURS ADMINISTRATIVES PAPPEL | =7 ";g:i’“”" N EONECREATTE
I'occasion d’une instance QPC traitées : 100 NON-TRANSMISSION A LA CONSTITUTION
devant les CAA QPC en instance : 87 a5 Consall totale ou partielle :
Transmission au Conseil d'Etat : 10J constitutionnel : 8 (34,8 %)
1 aec 92
en provenance des "'
juridictions administratives spécialisées NON-LIEU
NON-EXAMEN ASTATUER:
pour irrecevabilité, non- :
liew, désistement... : 0 (03%)
160 orc a2
introduites 3 'occasion d’une instance

devant le Conseil d'Etat

7/

1.1.3. Questions préjudicielles posées
a la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE)

2020 2021 2022 2023 2024
1- QP transmises a la CJUE 5 10 9 4 7
Par le Conseil d’Etat 5 7 9 4 7
Par les TA 0 1 0 0 0
Par les CAA 0 2 0 0 0

2020 2021 2022 2023 2024
2 — Décisions de la CJUE 9 10 6 10 6
Sur QP du Conseil d’Etat 9 8 4 10 6
Sur QP des TA 0 2 0 0 0
Sur QP des CAA 0 0 2 0 0
3 — Décisions au fond rendues 2020 2021 2022 2023 2024
sur décisions de la CJUE 8 15 3 9 7
Par le Conseil d’Ftat 7 13 2 8 7
Par les TA 1 2 0 0 0
Par les CAA 0 0 1 1 0
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1.2. Activité des tribunaux administratifs

1.2.1. Bilan d’activité de 1’année 2024

B Affaires enregistrées

En 2024, les tribunaux administratifs ont enregistré 278 964 affaires nouvelles en
données nettes et 280 009 en données brutes. Les entrées progressent d’un peu plus
de 8 % par rapport a 2023, de 21 % par rapport a 2019 et de 42 % par rapport a 2017.

Parmi les 7 principaux contentieux, qui représentent 84 % des entrées, 6 contentieux
sont en hausse :

— Le contentieux des étrangers représente globalement 43 % des entrées. Il a
augmenté de pres de 9 % par rapport a 2023 et de 28 % par rapport a 2019. Ce
volume, déja tres important, est susceptible de croitre encore avec I'entrée en
vigueur en 2026 du Pacte sur la migration et I'asile, qui modifie en profondeur le
code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA).

— Les contentieux sociaux qui regroupent 'ensemble des litiges relatifs a 'aide sociale,
au RSA, au logement et aux droits des travailleurs sans emploi représentent environ
14 % des affaires enregistrées. lls ont augmenté globalement de 10 % par rapport
a 2023 et de 31 % par rapport a 2019. Au sein de ces contentieux, par rapport a
2023, le droit au logement opposable (42 %) augmente de 10 %, le RSA (14 %) de
7 %, les aides financiéres au logement (13 %) de 11 % et I'aide sociale aux personnes
handicapées (13 %) de 15 %.

— Le contentieux de la fonction publique qui représente 8 % de I'ensemble des
entrées est en augmentation de 9 % par rapport a 2023 et de 6 % par rapport a
2019. Au sein de ce contentieux, celui des fonctionnaires de I’Etat (33 %) augmente
de 10 % par rapport a 2023, celui des fonctionnaires territoriaux (33 %) augmente
de 8 % par rapport a 2023 et celui des fonctionnaires des établissement hospitaliers
(16 %) diminue de 5 % par rapport a 2023. Le contentieux des enseignants augmente
de 32 % pour représenter 10 % du total.

— Le contentieux du droit des personnes et des libertés publiques se rapproche
désormais de 4 % du total, avec une augmentation de 37 % par rapport a 2023,
opérant ainsi un doublement par rapport a 2019. Le contentieux de la nationalité
a augmenté de 56 % par rapport a 2023 et celui de I'accés aux documents admi-
nistratifs de 61 %.

— Le contentieux de la police qui représente pres de 6 % du total des entrées
augmente de 16 % par rapport a 2023 et de 21 % par rapport a 2019.

— Le contentieux fiscal qui avait continliment diminué depuis 2016 connait une
augmentation de 3 % par rapport a 2023 mais reste en forte diminution par rapport
22019 (- 31 %) ; il représente 4 % du contentieux total en 2024.

Un contentieux est en baisse : le contentieux de 'urbanisme et de I'environnement
représente 5 % des entrées. Il diminue de 7 % par rapport a 2023 mais augmente de
2 % par rapport a 2019, le contentieux des installations classées ayant diminué de
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15 % et celui des autorisations d’occupation du sol qui représente 78 % des entrées
du contentieux de I'urbanisme ayant diminué de 8 % par rapport a 2023.

Les entrées ont progressé dans la plupart des tribunaux administratifs : les plus
fortes progressions concernent Grenoble (+ 24 %), Montreuil (+ 21 %), Lyon (+ 19 %),
Dijon (+ 17 %) et Lille (+ 15 %).

B Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées par les tribunaux administratifs en 2024 augmente
de 5% par rapport a 2023, en données nettes et de 3 % en données brutes avec
254 644 sorties nettes et 259 095 sorties brutes.

La progression est de 14 % par rapport a 2019 en données nettes et 15,2 % en
données brutes.

Une majorité de tribunaux a des sorties qui progressent par rapport a 2023 : Bastia,
Dijon, Montreuil, Saint-Barthélemy, Lyon et Clermont-Ferrand ont traité de 34 % a
15 % de dossiers supplémentaires par rapport a 2023.

B Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture au niveau national a diminué de 3 points. Il passe de 94,5 %
a91,3%.

8 tribunaux enregistrent un taux de couverture de plus de 100 % : Mayotte, Guyane,
Polynésie frangaise, Toulon, Limoges, Saint-Martin, Nice, Clermont-Ferrand.

18 ont un taux de couverture compris entre 90 % et 100 %.

14 ont un taux de couverture compris entre 73 % et 90 % : Nouvelle-Calédonie,
Melun, Versailles, Bordeaux, Marseille, Pau, Lille, Nantes, Rennes, Paris, Orléans,
Lyon, Chalons-en-Champagne, Strasbourg.

Le taux de couverture inférieur a 100 % a pour conséquence une augmentation du
stock d’affaires en instance. Au 31 décembre 2024, ce stock atteint 238 655 dossiers
en données nettes, soit une augmentation de 11,4 % par rapport a la situation
observée au 31 décembre 2023.

Le nombre d’affaires de plus de 24 mois augmente de 5 %. Leur part s’établita 11 %,
soit 1 point de moins qu’en 2023.

Les TA dont les affaires de plus de 24 mois représentent plus de 10 % du stock global
sont au nombre de 15 en 2024 : Bastia, Cergy-Pontoise, Clermont-Ferrand, Grenoble,
Lille, Marseille, Melun, Nantes, Nice, Orléans, Pau, Rennes, Toulon, Toulouse et
La Réunion-Mayotte.

B Délais de jugement

Le délai prévisible moyen a augmenté par rapport a 2023 de 20 jours pour s’établir
a 11 mois et 7 jours. Par rapport a 2019, cela représente une augmentation de
1 mois et 27 jours.

Par rapport a 2023, le délai moyen de jugement constaté pour les affaires ordinaires
a diminué de 1 jour. Ce délai s’établit a 1 an 4 mois 24 jours.
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Le délai moyen constaté (toutes affaires confondues) a augmenté de 9 jours pour
s’établir a 9 mois et 29 jours. Par rapport a 2019, ce délai a augmenté de 24 jours.

B Questions prioritaires de constitutionnalité

Les tribunaux ont été saisis en 2024 de 542 questions prioritaires de constitution-
nalité (QPC) soit 6 576 depuis 2010.

Le contentieux fiscal et le contentieux des marchés et contrats représentent respec-
tivement 36 % et 17,5 % des QPC enregistrées.

Au 31 décembre 2024, les tribunaux avaient examiné 576 QPC et en avaient transmis
22 au Conseil d’Etat, soit un taux de transmission de 4 %.

1.2.2. Statistiques

B Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2024

Données brutes Données nettes
2023 2024 | Evolution | 2023 2024 | Evolution
2024/2023 2024/2023
Affaires enregistrées
TA de métropole 246032 269 862 +9,7% 244 868 268 824 +9,8%
TA d’outre-mer 12475 10 147 -18,7% 12461 10 140 -18,6%
Total 258 507 280 009 +8,3% 257 329 278 964 +84%
Affaires traitées
TA de métropole 239668 248 024 +3,5% 231507 244 055 +54%
TA d’outre-mer 11612 11071 -4,7% 11582 10589 -86%

Total 251280 259 095 +3,1% 243089 254 644 +4,8%

Affaires en instance

TA de métropole 220049 242196 +10,1% 206282 231102 +12%
TA d’outre-mer 8490 7567 -10,9% 8010 7553 -57%
Total 228539 249763 +9,3% 214292 238655 +11,4%
(dont > 2 ans) 37418 36529 25625 27072

B Délais moyens de jugement en 2024

Données Données
brutes nettes
PR . . 11 mois 11 mois
Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock . .
17 jours 7 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 10 mois 9 mois
a la notification ou « délai constaté global » 29 jours 29 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 1an 1an
a la notification (hors référés-procédures d’urgence et . .
. . . . 6 mois 4 mois
hors affaires dont le jugement est enserré dans des délais . X
- o . . o 16 jours 24 jours
particuliers) ou « délai constaté des affaires ordinaires »
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B Stock et flux par juridiction, pour la période du 1¢ janvier
au 31 décembre 2024 (données nettes, juridictions classées
par ordre alphabétique)

Affaires Affaires Affaires
enregistrées traitées en instance
2020 | J2a2003| 2% | 20272073 22 | 203472073

Amiens 4993 +11,8% 4668 +13,9% 3728 +10%

Bastia 1645 +2,4% 1642 +34% 2152 +0,7%

Besangon 2486 +1,8% 2306 +6% 1894 +10,4%
Bordeaux 7 840 +11,8% 6580 -44% 6616 +23,4%
Caen 3482 +4,9% 3461 +8,5% 2784 +0,1%
Cergy-Pontoise 17538 +89% 17522 +8,5% 12565 +0,3%
Chalons-en-Champagne 3270 +9,7% 2906 +1,7% 2257 +19,3%
Clermont-Ferrand 3232 +9,7% 3238 +15,5% 2994 -04%
Dijon 4280 +16,5% 3991 +21,3% 2576 +13%

Grenoble 10253 +239% 9388 +12,9% 10185 +9,6%
Lille 13210 +14,7% 11322 +11,8% 12569 +17,6 %
Limoges 2359 +6,4% 2437 +83% 1974 -4,1%
Lyon 13213 +18,6 % 11652 +15,3% 9327 +19,8%
Marseille 13585 +11,4% 11536 +2,4% 13404 +18,3%
Melun 15 822 +14,4% 13214 +0,8% 15549 +20,4%
Montpellier 7 506 -1,6% 6948 -2,1% 6752 +8,8%
Montreuil 17 827 +20,7% | 17133 +92% 24389 | +11,9%
Nancy 3764 +29% 3466 -56% 2469 +14%

Nantes 20518 +6,6% 17 849 +9,2% 24389 +11,9%
Nice 7121 +10,9% 7199 +6,8% 6272 -1,1%
Nimes 5003 +4% 4913 +9,5% 4142 +2,3%
Orléans 5598 +6,5% 4976 +6,7% 5537 +12,7%
Paris 31142 +7,1% 27490 -0,1% 21174 +20,8%
Pau 3357 +2,2% 2867 -11,1% 3905 +13,9%
Poitiers 3611 +2,8% 3311 +10,4% 4008 +8,6%
Rennes 7647 +13,9% 6658 -0,1% 6916 +16,2%
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Affaires Affaires Affaires
enregistrées traitées en instance
200 | soaf203| 2% |2028/2003| 2% |204/2023

Rouen 5322 +4,6% 5210 -3,8% 3575 +3,3%
Strasbourg 9763 +4,9% 8689 -0,5% 7219 +17,6%
Toulon 4088 -0,3% 4352 +12,3% 4 829 -54%
Toulouse 8098 +3,6% 7719 -0,3% 7902 +5,1%
Versailles 11251 +7,4% 9412 -7,6% 8768 +26,8%

Total métropole | 268 824 +9,8% 244 055 +54% 231102 +12%
Guadeloupe,
Saint-Barthélemy 2009 +9,2% 1968 +9% 1370 +3,9%
et Saint-Martin
Guyane 1806 -19,1% 1984 -16,8% 1450 -11%
La Réunion et Mayotte 4316 -32,4% 4 805 -13,3% 3566 -12,4%
S“g;ﬁ,?;‘r‘r‘feﬁwquelon 823 +6,7% 778 +0% 429 | +109%
E'tom”/‘;fl'i':_f:‘;if::;e 660 +4,6% 482 -9,4% 465 | +615%
Polynésie francaise 526 -12,5% 572 +6,7% 253 -15,4%

Total outre-mer | 10140 -186% 10589 -86% 7553 -57%

Total général | 278 964 +8,4% 254 644 +4,8% 238 655 +11,4%

50

Activité juridictionnelle




1.3. Activité des cours
administratives d’appel

1.3.1. Bilan d’activité de I’année 2024

B Affaires enregistrées

Avec 31 522 affaires nouvelles en données nettes et 31 596 en données brutes, les
entrées sont stables dans les cours administratives d’appel.

Par rapport a 2019, les entrées diminuent de 12 % en données brutes et nettes.
Parmi les cing principaux contentieux en CAA, qui représentent 80 % des entrées,
deux sont en hausse par rapport a 2023 :

— Le contentieux fiscal, qui représente 8 % des entrées, a augmenté de 11 % par
rapport a 2023 mais reste en forte diminution de 41 % par rapport a 2019.

— Le contentieux des marchés, qui représente 2 % des entrées, augmente de pres
de 6 % par rapport a 2023 mais diminue de 27 % par rapport a 2019.
Trois contentieux sont en diminution :

— Le contentieux des étrangers, qui reste néanmoins, de tres loin, le premier conten-
tieux des cours avec 55 % des entrées, a diminué de 3 % par rapport a 2023 et de
4 % par rapport a 2019.

— Le contentieux de la fonction publique, qui représente 9 % des entrées, a diminué
de 1 % par rapport a 2023 et a diminué de 13 % par rapport a 2019.

— Le contentieux de I'urbanisme et de I'environnement, qui représente 8 % des entrées,
a diminué d’'un peu moins de 6 % par rapport a 2023 et de 13 % par rapport a 2019.

Cing cours ont des entrées en progression : Versailles (+ 19,1 %), Douai (+ 8 %),
Toulouse (+ 5,5 %), Marseille (+ 4,6 %) et Paris (+ 4 %).

Quatre cours ont des entrées en diminution : Bordeaux (- 4,4 %), Nantes (- 5,3 %),
Lyon (- 9 %) et Nancy (- 16,9 %).

B Affaires réglées

Avec 31 025 décisions en données nettes, et 31 442 en données brutes, les sorties
des cours ont diminué de 3,5 % en net et 3 % en brut.

Par rapport a 2019, les sorties sont en diminution de 9 %.

En 2024, les sorties ont progressé dans deux cours : Toulouse (+ 6,2 %) et Versailles
(+9 %). Elles ont diminué dans les autres cours.
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B Taux de couverture et affaires en instance

Le taux de couverture s’établit au niveau national a 98 %. Il est en diminution d’un
peu plus de 3 points par rapport a 2023.

Quatre cours ont un taux de couverture supérieur ou égal a 100 % : Nantes (108,3 %),
Bordeaux (104,8 %), Lyon (101,1 %) et Nancy (100,5 %).

Cing cours ont un taux de couverture inférieur a 100 % : Toulouse (91,3 %), Versailles
(93,3 %), Douai (94,7 %), Paris (95,3 %) et Marseille (96,9 %).

Le nombre d’affaires en stock s’établit au 31 décembre 2024 a 28 820 dossiers en
données nettes. Il augmente d’un peu moins de 2 % par rapport a 2023 mais diminue
de 7 % par rapport a 2019.

Le nombre d’affaires de plus de 24 mois augmente de 3 % ; leur part représente
presque 5 % du stock global. Seules les CAA de Nancy (15 %) et Versailles (5,5 %)
ont des taux supérieurs a 5 %.

B Délais

Le délai prévisible moyen a augmenté de 17 jours pour s’établir a 11 mois et 4 jours.
Par rapport a 2019, cela représente une augmentation de 9 jours.

Par rapport a 2023, le délai moyen de jugement constaté pour les affaires ordinaires
a diminué de 3 jours. Ce délai s’établit ainsi a 11 mois 23 jours. Par rapport a 2019,
ce délai a augmenté de 17 jours.

Le délai moyen constaté (toutes affaires confondues) a diminué de 4 jours pour s’établir
a 11 mois et 12 jours. Par rapport a 2019, ce délai a augmenté de 16 jours en CAA.

B Questions prioritaires de constitutionnalité

Les cours ont été saisies en 2024 de 135 questions prioritaires de constitutionnalité
(QPC), soit 2 853 depuis 2010.

Le contentieux fiscal représente 46 % des entrées.

Au 31 décembre 2024, les cours avaient examiné 100 QPC et en avaient transmis
10 au Conseil d’Etat, soit un taux de transmission de 10 %.
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1.3.2. Statistiques

B Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2024

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2023 2024 2024/2023 2023 2024 2024/2023
Affaires enregistrées 31852 31596 -0,8% 31586 31522 -0,2%
Affaires traitées 32373 31442 -2,9% 32144 31025 -3,5%
Affaires en stock 28734 28 887 +0,5% 28303 28 820 +1,8%
dont affaires |y ;39 1375 -39% 1310 1356 +2,9%
de plus de 2 ans
B Délais moyens de jugement en 2024
Données Données
brutes nettes
Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 1 .mOIS 11.m0|s
1 jour 4 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de 'enregistrement 11 mois 11 mois
a la notification dit « délai constaté global » 14 jours 12 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de 'enregistrement 11 mois 11 mois
a la notification (hors référés — procédures d’urgence) 26 jours 23 jours

M Stock et flux par juridiction, pour la période du 01/01 au 31/12/2024
(données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires enregistrées Affaires traitées Affaires en instance
2024 zE(;Izoz:l/‘:gzns 2024 2%1;;7:3;3 2024 zE(;lzoz:l/‘;:zns

Bordeaux 3079 -46% 3227 -6,6% 3041 -4,8%
Douai 2582 +79% 2445 -2,7% 1961 +7,5%
Lyon 3616 -89% 3656 -9,1% 4030 -0,8%
Marseille 3263 +5,8% 3161 -153% 2536 +5,6%
Nancy 3144 -16,9% 3161 -2,7% 3445 -0,6%
Nantes 3669 -5,6% 3974 -03% 2509 -11,2%
Paris 5520 +4,0% 5261 -41% 4378 +6,3%
[Toulouse 3225 +5,4% 2945 +6,1% 3193 +9,7%
\Versailles 3424 +19,1% 3195 +8,9% 3727 +6,5%
Total général 31522 -0,2% 31025 -35% 28 820 +1,8%
Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative 53



1.4. Activité de la section
du contentieux du Conseil d’Etat

1.4.1. Bilan d’activité de I’année 2024

B Affaires enregistrées

Avec 9 528 dossiers, la section du contentieux observe une légére baisse du
nombre d’affaires enregistrées (- 0,5 % par rapport a 2023) en données nettes,
c’est-a-dire hors contentieux sériels.

Le contentieux de premier ressort représente 15 % des affaires enregistrées, les
saisines en appel 2,4 %, les pourvois en cassation 66,3 %. Les autres dossiers
relatifs aux compétences propres du président de la section du contentieux,
aux questions prioritaires de constitutionnalité transmises par les juridictions
administratives de droit commun et spécialisées, aux demandes d’avis et divers
représentent 16,3 % des enregistrements.

Avec 1429 dossiers, le contentieux de premier ressort augmente de 6,6 % par
rapport a 2023 et se rapproche du niveau de 2022 (1 441 dossiers). Hors référés,
la variation est de + 2,5 % par rapport a 2023 représentant 29 dossiers.

Avec 233 dossiers enregistrés, les saisines en appel baissent de 24,6 % par rapport
42023 (309 dossiers, soit + 2,7 %) mais sont contrastées selon le type de saisine :
les appels en référé baissent de 29,4 % et hors référés, 'appel augmente avec 12
dossiers de plus qu’en 2023 principalement constitué de contentieux électoral.

Les pourvois en cassation augmentent de 1,7 % par rapport a 2023. La progression
s’observe pour deux types de saisine : la cassation des décisions des tribunaux
administratifs statuant en référé (+ 20,5 %) et la cassation des décisions des tribu-
naux administratifs statuant en premier et dernier ressort hors référés (+ 26,7 %).
En revanche, la cassation des décisions des cours administratives d’appel baisse
(- 6,3 %) tout comme celle des décisions des juridictions administratives spécia-
lisées (- 24,1 %).

Six contentieux représentent 60 % des entrées : le contentieux des étrangers
qui représente 16,5 % des entrées diminue en volume de 3,3 % par rapport a
2023 ; le contentieux de la fonction publique qui représente 10,5 % des entrées
augmente de 8 % ; le contentieux fiscal qui représente 9,4 % des entrées diminue
de 13,9 % ; le contentieux de l'urbanisme qui représente 9,8 % des entrées aug-
mente de 13,7 % ; le contentieux des droits des personnes et libertés publiques
quireprésente 8,6 % des entrées baisse de 1,1 % ; le contentieux de l'aide sociale
(hors logement) représente 5,3 % des entrées et diminue de 3,1 %.
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B Affaires jugées

Le nombre d’affaires réglées par la section du contentieux, y compris par le président
de la section au titre de ses compétences propres, est passé de 9 746 en 2023 a
9 763 décisions en 2024 données nettes (+ 0,2 % en données nettes). Avec un taux
de couverture de 102,5 % (+ 0,7 point par rapport a 2023), la section du contentieux
maintient et garantit les grands équilibres en réglant dans I'année plus d’affaires
gu’elle n’a enregistré de requétes.

Sur I'ensemble des décisions, 49,4 % ont été rendues par des formations collégiales
(+1,2 points par rapport a 2023), 36,9 % ont été rendues par ordonnances (- 0,1 point)
et 13,6 % ont été rendues au titre des compétences propres du président de la
section du contentieux.

Les décisions contentieuses (8 431) constituent 86,4 % des affaires réglées. En
proportion, 57,3 % des décisions contentieuses ont été rendues par une formation
collégiale (contre 56,6 % en 2023). La proportion des décisions juridictionnelles
rendues par ordonnance est de 42,7 % (contre 43,4 % en 2023).

B Délais

Le délai moyen constaté de I'instance pour les affaires dites « ordinaires » (hors
référés ou procédures enserrées dans des délais particuliers) est passé de 11 mois et
12 jours en 2023 3 10 mois et 27 jours en 2024 (- 15 jours). Ce délaiestde 1 an et 26
jours en premier ressort, de 4 mois et 26 jours en appel et de 8 mois et 19 jours en
cassation (hors pourvois présentés contre les décisions rendues au titre des référés
par les tribunaux administratifs).

Quant au délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock, il est de 6 mois
et 5 jours en 2024 (- 7 jours par rapport a 2023).

B Stock

Le stock des affaires en instance constitué de 5 003 affaires représente un peu plus
de la moitié du nombre d’affaires jugées en 2024. Il est constitué a 73 % de pourvois
en cassation (contre 70,4 % en 2023).

Le stock baisse de 3,9 % par rapport a 2023 et est en volume au niveau le plus bas
observé ces 5 derniéres années.

Au 31 décembre 2024, 85,3 % des affaires en stock ont moins d’un an. Le nombre
des dossiers de plus de 2 ans représente seulement 1,9 % de I'ensemble du stock.

B Questions prioritaires de constitutionnalité

Le nombre de questions prioritaires de constitutionnalité enregistrées devant la
section du contentieux (193) est en augmentation de 27,3 % par rapport a 2023.

Le principal pourvoyeur de questions prioritaires de constitutionnalité est cette année
le contentieux de la fonction publique (20,2 %), suivi du contentieux fiscal (16,1 %).
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27 questions ont fait I'objet d’un renvoi au Conseil constitutionnel soit 22,7 %
des questions soulevées hors cas d’irrecevabilité, de non-lieu, de désistement et
non-examen.

B Référés
En 2024, la section du contentieux a enregistré 471 référés dont 55,2 % en premier

ressort et 44,8 % en appel. La diminution des entrées en référé se confirme (- 5,6 %
par rapport a 2023) mais est contrastée selon le type de saisine.

Les requétes en premier ressort augmentent en 2024 de 30 % par rapport a 2023.
Le contentieux des droits des personnes et libertés publiques (25,0 %) et le conten-
tieux de la fonction publique (11,5 %) sont les deux principaux domaines de saisine
en premier ressort.

Avec 211 affaires enregistrées en 2024, les saisines en appel diminuent de 29,4 %
par rapport a 2023 avec notamment une diminution des principaux contentieux
représentés (- 16,3 % pour la matiere « étrangers », — 47,9 % pour « logement »,
- 43,8 % pour « aide sociale », — 11,4 % pour le contentieux « droits des personnes
et libertés publiques »).

B Les compétences propres du président de la section du contentieux

Le volume des dossiers enregistrés relevant des compétences propres du président
de la section (reglement des questions de compétence au sein de la juridiction
administrative et recours contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle)
diminue légerement, passantde 1370 en 2023 a1 237 en 2024 (- 9,7 %). Les recours
contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle établi prés le Conseil d’Etat, au
nombre de 767, représentent 62 % de ces entrées. Le nombre de dossiers relatifs au
reglement des questions de répartition des compétences au sein de la juridiction
administrative est de 470, représentant 38 % de ces entrées.

Le président de la section du contentieux a rendu au titre de ses compétences
propres 1 332 décisions en 2024, constituant un taux de couverture de 107,7 %.
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1.4.2. Statistiques

B Indicateurs pluriannuels d’activité

Tableau 1 — Conseil d’Etat : affaires enregistrées, décisions rendues'?, affaires
réglées®) et affaires en stock de 2020 a 2024 (données brutes et nettes)

| 2020 | 2021 | 2022 | 20230 | 2024
Données brutes
Affaires enregistrées 11007 11732 10081 20459 9631
Décisions rendues 10127 12616 10535 20771 10 157
Affaires réglées 10017 12 486 10433 20682 10 066
Affaires en stock au 31/12 6648 5978 5651 5462 5059
Données nettes
Affaires enregistrées 10034 11313 9772 9574 9528
Décisions rendues 9780 11757 9934 9835 9 854
Affaires réglées 9671 11633 9833 9746 9763
Affaires en stock au 31/12 5851 5562 5387 5205 5003
Données nettes aprés déduction des ordonnances du président de la section du contentieux(@
Affaires enregistrées 8869 9832 8373 8204 8291
Décisions rendues 8442 10114 8504 8304 8431

(a) Ensemble des décisions rendues y compris celles ne cl6turant pas définitivement un dossier (avant-dire-droit...)
(b) Affaires définitivement terminées

(c) Intégre en données brutes en 2023 le nombre exceptionnel de requétes identiques dirigées contre le méme
décret, enregistrées a I'été 2023 pour lesquelles une ordonnance de non-lieu a statuer a été rendue en décembre
2023 (10 506 dossiers)

(d) Ordonnances du président de la section du contentieux prises au titre de ses compétences propres (réglement
des questions de répartition des compétences au sein de la juridiction administrative et des recours contre les
décisions du bureau d’aide juridictionnelle)

Graphique 1 - Evolution des affaires enregistrées, des affaires réglées
et des affaires en stock de 2014 a 2024 (données nettes, hors découpage
cantonal pour I'année 2014)
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B Affaires enregistrées et affaires réglées par formation de jugement

Graphique 1 bis — Affaires enregistrées, par origine et nature de la saisine,
et décisions rendues, par formation de jugement, par le Conseil d’Etat en 2024
(données nettes)

AFFAIRES ENREGISTREES PAR LE CONSEIL D'ETAT : 9 528 AFFAIRES REGLEES
par origine de la saisine par mode de saisine PAR LE CONSEIL D’ETAT : 9 763
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B Evolution des affaires enregistrées

Tableau 2 et graphique 2 — Affaires enregistrées par mode de saisine
(données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024

Premier ressort 2210 2030 1441 1340 1429
Appel 600 489 301 309 233
Cassation 5920 7156 6285 6207 6315
1. Cassation des décisions des CAA 2941 3276 2896 2979 2792

2. Cassation des décisions des TA statuant

ex s 811 1027 939 953 1148
en référé

3. Cassation des décisions des TA statuant

R . er o 1274 1400 1305 1277 1618
en premier et dernier ressort hors référés

4. Cassation des décisions des juridictions

administratives spécialisées 894 1453 1145 998 757
Autres 1304 1638 1745 1718 1551
1. Compétences propres du président, dont: | 1105 1322 1399 1370 1237

Recours contre les décisions du bureau 740 844 1058 973 767

d‘aide juridictionnelle

Reglement des questions de répartition
des compétences au sein de la juridiction 365 478 341 397 470
administrative

2. QPC transmises par les juridictions

administratives de droit commun 30 28 26 22 33

et spécialisées

3. Demandes d’avis (art. L. 113-1 du CJA) 18 26 21 25 21

4. Divers(@ 214 262 299 301 260
Total 10034 11313 9772 9574 9528

(a) Recours en révision, recours en rectification d’erreur matérielle, demandes de sursis a exécution, etc.

Réglement des questions de répartition QPC transmises par les TACAA
de compétences au sein de la juridiction et les JAS : 33

administrative : 470 (5%) Demandes d'avis : 21

Recours en appel : 233 (2%) ——Autres : 260 dossiers (3%)
Recours contre une décision
de rejet d'aide juridictionnelle :
767 (8%)

Saisines en premier
ressort : 1429 (15%)

Pourvois en cassation :
6 315 (66%)
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Tableau 3 — Affaires enregistrées par domaine contentieux

(données nettes sur 5 ans)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
01 Agriculture 118 128 91 153 138
02 Aide sociale 474 508 433 518 502
03 Armées 17 24 19 17 26
04 Collectivités territoriales 100 129 120 120 164
05 Comptabilité publique 12 12 4 1 9
06 Contentieux fiscal 1247 1179 1094 1035 891
07 Culture 12 22 13 10 6
08 Décorations 7 1 0 2 0
09 Domaine et voirie 126 122 124 147 152
10 Droits des personnes et libertés publiques 860 1182 902 829 820
11 Economie 153 123 136 113 104
12 Education et recherche 161 202 215 196 171
13 Elections 453 320 167 36 97
14 Environnement 257 363 316 306 354
15 Etablissements publics 11 4 9 7 6
16 Etrangers 1366 | 1975 1829 1622 1569
17 Expropriation 29 27 26 34 22
18 Fonctionnaires et agents publics 1149 1323 1036 925 999
19 Juridictions 114 191 92 125 149
20 Logement 196 257 274 316 282
21 Marchés et contrats 205 280 197 228 215
22 Pensions 155 191 208 176 170
23 Police 413 486 442 479 379
24 Postes et télécommunications 46 10 24 12 18
25 Professions 243 416 395 487 424
26 Radiodiffusion et télévision 13 38 30 29 40
27 Rapatriés 8 5 10 10 10
28 Santé publique 340 249 227 178 165
29 Sécurité sociale et mutuelles 69 72 80 89 105
30 Sports 79 48 26 36 55
31 Transports 26 40 29 37 63
32 Travail 607 373 253 311 272
33 Travaux publics 69 125 95 72 89
34 Urbanisme et aménagement 866 812 810 822 935
35 Divers 33 76 46 96 96
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B Evolution des affaires réglées par formation de jugement

Tableau 4 et graphique 4 — Affaires réglées par formation de jugement

et ordonnances du président de la section du contentieux

(données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024
Total des décisions rendues 9671 11633 9833 9746 9763
Décisions juridictionnelles rendues en formation collégiale
Assemblée du contentieux 8 7 0 4 2
Section du contentieux 6 4 14 11 14
Chambres de la section du contentieux 4602 | 5545 | 4985 | 4670 | 4802
(y compris la formation spécialisée)
1. en chambres réunies 1207 1210 1159 1036 972
Dont en premier ressort 369 444 492 384 392
Dont appel 5 73 17 5 5
Dont cassation 787 627 594 594 522
Autres 46 66 56 53 53
2. en chambres jugeant seules 3395 4335 3826 3634 3830
Dont en premier ressort 310 457 485 384 451
Dont appel 40 368 60 22 4
Dont cassation 2943 3387 3170 3090 3245
Autres 102 123 111 138 130
Jugel c!es référés statuant en formation 32 12 18 11 9
collégiale
Dont en premier ressort 26 8 9 8 3
Dont appel 6 4 9 3 6
Total | 4648 5568 5017 4696 4827
En % du total des décisions rendues | 48,1 % 479% 51% 48,2 % 49,4 %
Décisions juridictionnelles rendues par ordonnance
Ordonnances des présidents 2618 3623 2978 3123 3129
(hors référés)
1. Ordonnances des présidents de
chambre et du président de la formation 2597 3591 2912 3062 3061
spécialisée
2. Ordonnances du président de la section
du contentieux rendues en application des 21 32 66 61 68
articles R. 122-12 et R. 822-5 CJA
Ordonnances du juge des référés 1176 924 509 485 475
Total | 3794 4547 3487 3608 3604
En % du total des décisions rendues | 39,2 % 39,1% 35,5% 37% 36,9%
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Compétences propres du président de la section du contentieux

Ordonnances prises au titre de larticle
R. 351-1 CJA et suivants et recours 1229 1518 1329 1442 | 1332
contre les décisions du bureau d’aide
juridictionnelle
Total 1229 1518 1329 1442 1332
En % du total des décisions rendues | 12,7 % 13% 13,5% 14,8 % 13,6 %

Assemblée (0 %) -\/- Section (0,1 %)

Ordonnances de référés (5 %)

Ordonnances __Chambres
hors référés (45,7 %) jugeant seules
(39,2 %)

B Evolution des délais de jugement
Tableau 5 — Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de décisions en stock en fin d'année, divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées en données nettes).

2020 2021 2022 2023 2024
7 mois 5 mois 6 mois 6 mois 6 mois
9 jours 22 jours 17 jours 12 jours 5 jours

Tableau 6 — Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistrement
a leur notification, a I'exclusion des ordonnances des référés-procédures d’urgence
et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.

2020 2021 2022 2023 2024
lan lan 11 mois 11 mois 10 mois
23 jours 11 jours 17 jours 12 jours 27 jours

Tableau 7 — Durée moyenne de I'instance des 9 763 affaires réglées
par les formations contentieuses du Conseil d’Etat en 2024 (données nettes)

Moins de 1 an 8114

Entre 1 et 2 ans 1392

Entre 2 et 3 ans 231
Plus de 3 ans 26
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B Evolution des affaires en stock

Tableau 8 — Evolution du stock par mode de saisine, au 31 décembre de 'année
de référence (données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024
Premier ressort 1250 1255 1114 1208 1070
Appgl_s des_Jugements des tribunaux 283 20 0 16 16
administratifs
Cassation, dont : 4100 4074 3879 3664 3650
1. Cassation des c.ie.as:orlls des’cours 2340 2246 2166 2132 1985
administratives d’appel
2. Cassation ‘de.s deqs:ons des tnburzalwf 388 475 439 356 384
administratifs statuant en référé
3. Cassation des décisions des
tribunaux statuant en premier 953 816 798 705 921
et dernier ressort hors référés
4. Cas.sanon dgs .deas.lons de’s j.LIf.Id'IC- 216 537 476 471 360
tions administratives spécialisées
Autres 228 213 354 317 267
Total 5861 5562 5837 5205 5003

Tableau 9 — Ancienneté des affaires en stock au Conseil d’Etat, au 31 décembre
de I'année de référence (données nettes sur 5 ans)

Affaires enregistrées depuis Moins Entre Entre Plus
delan [let2ans|2et3ans|de3ans

2020 | Ancienneté des 5861 affaires en instance 81,6 % 16,2% 1,8% 0,4%

2021 | Ancienneté des 5562 affaires en instance 83,2% 15% 1,6% 0,2%

2022 | Ancienneté des 5387 affaires en instance 84,9% 12,8% 1,8% 0,5%

2023 | Ancienneté des 5 205 affaires en instance 86 % 12,2% 1,5% 0,3%

2024 | Ancienneté des 5003 affaires en instance 85,3% 12,8% 1,5% 04%
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B Activité juridictionnelle de la section du contentieux

du Conseil d’Etat par mode de saisine :
- 1: lactivité du juge de premier ressort (hors référé)

Tableau 10 — Nombre d’affaires réglées en premier ressort

et issue par rapport a la demande (données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024
Nombre d’affaires réglées 872 1264 1217 1013 1533
. . . 138 250 176 122 159
Satisfaction totale ou partielle 15.8% 19.8% 19,8% 14.5% 104%
Reiet 591 812 872 872 1046
) 67,8% 64,2 % 71,7% 72,1% 68,2 %
. . - . 9 11 11 11 11
Renvoi au tribunal administratif 1% 0,9% 0,9% 0,5% 0.7%
Autres (désistement, non-lieu) 134 191 158 156 317
! 15,4% 15,1% 13% 15,4% 20,7 %

Tableau 11 — Délai constaté de jugement des affaires de premier ressort

(hors référé)

2020 2021 2022 2023 2024
10 mois lan 11 mois lan lan
27 jours 1 mois 19 jours 2 mois 26 jours

7 jours

B Activité juridictionnelle de la section du contentieux

par mode de saisine : — 2 : Vappel (hors référé)

Tableau 12 — Nombre de dossiers enregistrés (données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024
43 93 499 89 11
Tableau 13 — Délai constaté de jugement des affaires d’appel
(hors référés et ordonnances)
2020 2021 2022 2023 2024
4 mois 6 mois 7 mois 8 mois 4 mois
2 jours 20 jours 1 jour 12 jours 26 jours
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B Activité juridictionnelle de la section du contentieux
par mode de saisine : - 3 : la cassation

Tableau 14 - Pourvois en cassation enregistrés et réglés par les chambres
de la section du contentieux (données nettes sur 5 ans)

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Pourvois en cassation enregistrés par type de décision attaquée

Décisions des cours administratives d’appel 2941 3276 2896 2979 2792

Décisions des TA statuant en référé 812 1027 939 953 1148

Décisions des TA statuant en premier et

. res 2 1273 1400 1305 1277 1618
dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives

P 894 1453 1145 998 757
spécialisées

Total | 5920 7156 6285 6207 6315

Affaires réglées sur pourvois en cassation par type de décision attaquée

Décisions des cours administratives d’appel 3238 3360 2869 3006 2951

Décisions des TA statuant en référé 715 940 974 1036 1121

Décisions des TA statuant en premier p

. ceso 2 1189 1527 1280 1318 1401
et dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives

o 931 1334 1204 1004 867
spécialisées

Total | 6073 7161 6327 6364 6340

Tableau 15 — Evolution des taux d’admission (données nettes sur 5 ans)

Par type de décision attaquée 2020 2021 2022 2023 2024
Décisions des CAA 28,4 % 23,5% 26,5% 27,2% 23,2%
Décisions des TA statuant en référé 25,5% 25,1% 25,5% 21,9% 19,5%

Décisions des TA statuant en premier

) px 26,7% 24% 23,6% 27,3% 23,5%
et dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives
11,8% 11,8% 9,3% 12,1% 13,9%

spécialisées

Tableau 16 — Issue des pourvois aprés admission en cassation : affaires admises,
affaires réglées, taux de renvoi et taux d’annulation (données nettes sur 5 ans)

2020 2021 2022 2023 2024
ITotal de décisions rendues aprés admission 1552 1585 1503 1425 1318
ITotal de décisions pronongant la cassation 931 940 876 904 766
ITaux de cassation aprés admission 60 % 59,3% 58,3% 63,4 % 58,1%
ITaux de renvoi aprés cassation 42,9% 39,8% 39,3% 36,3% 34,5%
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Tableau 17 — Délai moyen de traitement des pourvois en cassation
de I'enregistrement a la notification (hors pourvois présentés contre
les décisions rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs)

2020 2021 2022 2023 2024
10 mois 8 mois 8 mois 8 mois 8 mois
14 jours 12 jours 23 jours 10 jours 19 jours

Tableau 18 — Pourvois en cassation dirigés contre les décisions rendues en
matiére de référé, par type de référé (données brutes sur 5 ans)

Ces tableaux sont en données brutes car il n’y a pas de « séries » a ce niveau de saisine.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Affaires enregistrées
Référé-liberté 131 151 112 136 183
Référé-suspension 546 627 659 640 739
Zf:;fr oy utiles» 65 185 118 135 188
Référé-provision 10 7 3 11 6
Contractoelle 56 57 4 31 31
Référé fiscal 3 1 1 0 1

Total 811 1028 939 935 1148
Décisions rendues
Référé-liberté 124 159 110 130 165
Référé-suspension 462 616 672 732 725
e | x| w | o | [ om
Référé-provision 9 7 6 8 8
e @ | o | 2 | » | w
Référé fiscal 3 0 1 1 1

Total 715 942 971 1035 1121

Tableau 19 — Délai moyen de traitement des pourvois en cassation présentés
contre les décisions rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs

2020 2021 2022 2023 2024
6 mois 4 mois 5 mois 5 mois 4 mois
9 jours 25 jours 20 jours 10 jours 16 jours
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1.5. Activité des juridictions
administratives spécialisées

B Diversité et spécificité : telle est la caractéristique de la trentaine
de juridictions spécialisées qui existent dans I'ordre administratif

On recense aujourd’hui dans l'ordre juridique frangais une soixantaine de juridictions
spécialisées, dont une trentaine relevant du domaine de la justice administrative.

L'existence des juridictions administratives spécialisées illustre la nécessité de recourir,
dans certains domaines de I'activité juridictionnelle, a une technicité particuliere. Elle
permet également, dans ce cadre, de répondre au besoin de participation accrue des
professionnels a I'organisation et a la gestion de leur champ d’activité. Le domaine
de la discipline de certaines professions assujetties a des obligations déontologiques
particulieres constitue ainsi un terrain privilégié pour le développement de juridic-
tions spécialisées. La reconnaissance du caractere juridictionnel des organismes en
cause a pour conséquence 'octroi de garanties procédurales fortes aux justiciables
concernésl. Les juridictions spécialisées peuvent enfin étre une réponse adaptée
au développement d’un flux de contentieux trés spécialisés, comme cela peut étre
observé dans le domaine du droit d’asile et, jusqu’a récemment, dans le domaine
social?, ou encore dans celui du contentieux du stationnement payant.

Le présent bilan propose un apercu, non exhaustif, de I'activité de ces juridictions.

B Caractéristiques communes attachées a leur institution
et a leur fonctionnement

Le Conseil d’Etat apprécie la qualité de juridiction administrative spécialisée a 'aune
des critéres communs aux juridictions de I'ordre administratif. Lorganisme en question
doit disposer d’un pouvoir de décision? et doit étre collégial®. Par ailleurs, en vertu
de sa décision d’Assemblée du 12 décembre 1953, de Bayo®, le Conseil d’Etat a posé
la condition matérielle selon laquelle un organisme est une juridiction « eu égard a
la nature de la matiere » dans laquelle il intervient, « quelles que soient les formes »
dans lesquelles il statue. Lexercice d’une mission de répression disciplinaire est déci-
sif : il emporte en principe la qualification de juridiction de l'organisme considéré.

1. CC, 8 décembre 2023, n° 2023-1074 QPC, cons. 9, consécration du droit pour les professionnels pour-
suivis disciplinairement d’étre informés de leur droit de se taire, en vertu du principe de la présomption
d’innocence figurant a l'article 9 de la Déclaration des droits de ’homme de 1789 ; CAA Paris, 2 avril
2024, M. A. n° 22PA03578, Inéd., et CC, 26 juin 2024, n® 2024-1097 QPC, extension aux fonctionnaires
et agents publics, CE 19 déc. 2024, n° 490157.

2. Comme développé infra, une réforme législative introduite en 2023 prévoit le transfert de la com-
pétence de la Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale vers les juridictions administratives
de droit commun.

3. CE, 13 février 1980, Nal, n° 09323 et 10591, rec., p. 82, concernant des commissions d’'indemnisation
des greffiers.

4. CE, Sec., 20 novembre 1970, Bouez et UNEF, n° 77133 et 77297, rec., p. 690, AJDA 1971, p. 483.

5. CE, Ass., 12 décembre 1953, de Bayo, n° 9405, rec. p. 544.
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Ainsi, par exemple, les conseils des ordres professionnels sont considérés comme
ayant un caractere juridictionnel en tant seulement qu'’ils statuent sur des poursuites
disciplinaires et non en tant qu’ils exercent leurs autres attributions, telle I'inscription
au tableau de l'ordre.

Ces juridictions bénéficient d’'un ensemble d’attributions et de prérogatives atta-
chées a I'exercice de leur mission juridictionnelle. Elles sont soustraites au pouvoir
hiérarchique et elles jouissent de I'indépendance attachée a I'exercice de la justice
administrative. Leurs jugements sont investis de I'autorité de la chose jugée et les
dommages qu’elles causent éventuellement entrainent la mise en jeu de la respon-
sabilité de I'Etat. Bien qu’elles puissent constituer des « instances relevant d’autres
personnes morales » que |Etat, les juridictions administratives spécialisées statuent
en effet toutes au nom de ce dernier®.

Les juridictions administratives spécialisées sont soumises aux mémes garanties
procédurales que les juridictions de droit commun qui concourent a préserver la
qualité du procés administratif et la bonne administration de la justice. A ce titre
et en vertu des dispositions de l'article L. 112-5 du code de justice administrative
(CJA), « Le Conseil d’Etat est chargé d’une mission permanente d’inspection d
I’égard des juridictions administratives ». La mission d’inspection des juridictions
administratives (MIJA) est plus particulierement chargée de contréler I'organisation
et le fonctionnement des juridictions aux termes de l'article R. 112-1 du CJA. Elle
peut ainsi étre appelée a diligenter des missions de contréle auprés des juridictions
administratives spécialisées.

2 Vinfra « 3.3. Mission d’inspection des juridictions
administratives ».

Les jugements des juridictions administratives spécialisées peuvent faire I'objet de
recours en appel, de pourvoi en cassation, d’opposition ou de tierce opposition. Le
contrdle en cassation reléve de la compétence du Conseil d’Etat pour les juridictions
administratives spécialisées statuant en premier et dernier ressort ou en dernier
ressort. Il se fonde sur I'article L. 821-1 du code de justice administrative : « toutes les
décisions rendues en dernier ressort par les juridictions administratives peuvent étre
déférées au Conseil d’Etat par la voie du recours en cassation ».

B La classification des juridictions administratives spécialisées

Les juridictions administratives spécialisées peuvent étre recensées en vertu de
leurs principaux domaines d’intervention : le droit d’asile, le domaine disciplinaire,
la matiere sociale et le stationnement payant.

Le domaine du droit d’asile compte l'une des plus importantes, en termes de flux
contentieux, des juridictions administratives spécialisées : la Cour nationale du droit
d’asile (CNDA), compétente pour statuer, notamment, sur les recours formés contre

6. CE, Sec., 27 février 2004, Mme Popin, n°® 217257, rec., p. 86 ; AJDA 2004, p. 653.
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les décisions de I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)
accordant ou refusant le statut de réfugié et la protection subsidiaire.

Le deuxieme domaine recouvre la discipline de certaines professions assujetties a
des obligations déontologiques particulieres. Le Conseil supérieur de la magistrature
est ainsi une juridiction administrative spécialisée, lorsqu’il statue comme conseil
de discipline des magistrats du siege. Relevent également de ce domaine spécialisé
les juridictions disciplinaires régionales et nationales des ordres professionnels.

Le domaine social a longtemps été un secteur privilégié des juridictions adminis-
tratives spécialisées. Mais aprés la suppression de la Commission centrale d’aide
sociale fin 2018, les articles 56 et 60 de la loi n® 2023-1059 du 20 novembre 2023
d’orientation et de programmation du ministere de la justice 2023-2027 prévoient
la suppression des tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale
(TITSS) et, en appel, de la Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale (CNTSS)
au 31 décembre 2024, ainsi que le transfert de leurs contentieux aux juridictions
administratives de droit commun. Le décret n° 2024-1168 du 6 décembre 2024
fixe les modalités d’application de ce transfert et en particulier la désignation des
tribunaux administratifs et de la cour administrative d’appel compétents’.

Née de la réforme du stationnement payant le 1°" janvier 2018, la commission du
contentieux du stationnement payant (CCSP), située a Limoges, est compétente pour
statuer, sur 'ensemble du territoire national, sur tous les litiges formés contre les
forfaits post-stationnement qui remplacent les anciennes amendes en matiere de
stationnement. La création de cette nouvelle juridiction administrative s’inscrit dans
la réforme de la politique du stationnement qui instaure, par ailleurs, un nouveau
régime juridique du stationnement automobile avec la création notamment d’une
redevance d’occupation du domaine due par le propriétaire du véhicule stationné
(article 63 delaloin® 2014-58 du 2 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles) et d’un forfait post-stationnement qui est
dd en cas de non-paiement de cette redevance. Le décret n® 2024-733 du 5 juillet
2024 renomme la commission du contentieux du stationnement payant (CCSP) en
tribunal du stationnement payant (TSP) a compter du 1¢" janvier 2025.

Les principales données de I'activité des juridictions spécialisées sont détaillées ci-
apres dans les domaines du droit de I'asile, disciplinaire, social et du stationnement
payant.

7. Les affaires sont transférées a 9 tribunaux spécialisés, dans le ressort de chaque cour administrative
d’appel (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nantes, Nancy, Paris, Toulouse et Versailles). Les litiges nés en
Outre-mer sont confiés au tribunal administratif de Paris et les affaires relevant anciennement de la
CNTSS sont attribuées a la CAA de Paris.
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1.5.1. Activité de la Cour nationale du droit d’asile
I

En 2024, I'activité de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) a été marquée par
I’entrée en vigueur de la loi n® 2024-42 du 26 janvier 2024, intitulée « Pour contréler
I'immigration, améliorer I'intégration ». Cette loi a procédé a une importante réforme
de l'organisation et du contentieux de I'asile devant la CNDA, a travers deux princi-
pales mesures : une déconcentration de la Cour grace au déploiement de chambres
territoriales et I'extension de la compétence du juge unique.

Face a ces enjeux structurels, la Cour a mis en ceuvre rapidement cette réforme tout
en maintenant un niveau d’activité élevé.

Avec 56 497 recours enregistrés en 2024, le nombre de recours baisse de 13 % par
rapport a I'année 2023, pour atteindre un niveau équivalent a celui constaté dans
les années 2017-2018.

Avec 61 593 décisions, le nombre de décisions rendues par la CNDA en 2024 a baissé
de 8,4 % par rapport a 2023. Ce chiffre est lié a la diminution des recours mais reste
bien supérieur aux entrées.

Le taux de couverture s’éléve a 109 %, ce qui a permis de réduire a nouveau le
nombre d’affaires en attente d’étre jugées. Avec 22 194 affaires en instance fin 2024,
le nombre d’affaires en instance représente moins de 5 mois d’activité.

Les délais de jugement ont continué a évoluer favorablement en 2024.

Le délai prévisible moyen (DPM) s’établit a 4 mois et 9 jours, soit une baisse de
13 jours par rapport a 2023.

Le délai moyen constaté (DMC), seul indicateur pertinent pour évaluer I'atteinte des
objectifs tels que fixés par le législateur, s’établit a 5 mois et 9 jours contre 6 mois
et 3 jours fin 2023. Le DMC par type de procédure s’éleve a 5 mois et 23 jours pour
les affaires a juger selon la procédure normale, contre 6 mois et 26 jours fin 2023
et a 4 mois et 11 jours pour les affaires a juger selon la procédure accélérée, contre
4 mois et 29 jours fin 2023.

S’agissant de la jurisprudence, 'année 2024 a suscité plusieurs avancées sur des
notions cardinales du contentieux de I'asile, notamment, grace a I'identification
d’un nouveau motif de persécution susceptible d’aboutir a la reconnaissance de la
qualité de réfugié : I'appartenance au groupe social des femmes afghanes.

1. Les recours

Avec 56 497 recours enregistrés en 2024, le nombre de recours a baissé de 13 %, soit
un volume comparable a celui des années 2017-2018. L'augmentation des protections
accordées par I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) en
2024, en particulier aux ressortissants ukrainiens et haitiens que la jurisprudence
de la CNDA protége largement, explique ce recul.
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e Evolution du nombre de recours

2020 2021 2022 2023 2024
Nombre 46043 68243 61552 64 685 56 497
Evolution -22% 48 % -10% +5% -13%
Graphique — Evolution des recours 2015-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Taux de recours contre les décisions de 'OFPRA
2020 2021 2022 2023 2024
84,1% 81% 81% 88% 84 %
Principaux pays de provenance des demandeurs d’asile devant la Cour
PAYS Entrées Part dans le total Evolution
(par ordre décroissant 2024) 2024 des entrées 2024/2023
Bangladesh 6143 11% -24%
Turquie 5800 10% -17%
Afghanistan 5081 9% -8%
Guinée 4070 7% 24 %
République démocratique du Congo 4050 7% -11%
Cote d’lvoire 3855 7% 16 %
Sri Lanka 2265 4% 54 %
Géorgie 1979 4% -54%
Nigéria 1697 3% -23%
Russie 1526 3% 12%
Arménie 1319 2% -14%
Pakistan 1146 2% -25%
Soudan 913 2% 20%
Albanie 885 2% -57%
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PAYS Entrées Part dans le total Evolution
(par ordre décroissant 2024) 2024 des entrées 2024/2023

Mauritanie 816 1% -23%
Somalie 782 1% -11%
Congo 774 1% -11%
Angola 733 1% 37%

Haiti 718 1% -11%
Tchad 700 1% -2%

Autres 11215 20 % -11%
Total général 56 497 100 % -13%

Les dix premiers pays concentrent, a eux seuls, 64,6 % de I'activité contentieuse de
la Cour et les vingt premiers pays, 80,1 %.

Graphique - Les 10 principaux pays de provenance en 2024
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Le nombre de décisions a légérement baissé en 2024, avec 61 593 affaires jugées

(- 7,18 %).
2020 2021 2022 2023 2024
Nombre 42 025 68 403 67 142 66 358 61593
Evolution -37% +63% -2% -1% -7,18%

e Répartition des décisions par modalité de jugement

TOTAL Part sur I”e.n§emble
des décisions
Décisions prises par des formations de jugement 41857 68 %
dont décisions prises par une formation collégiale 32096 77 %
dont décisions prises par un président statuant seul 9761 23%
Ordonnances sans intervention d’une formation de jugement 19736 32%
TOTAL 61593 100 %
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Décisions prises par des formations de jugement : les formations de jugement ont
rendu 41 857 décisions en 2024, ce qui représente 68 % de I'activité globale de la Cour.

Décisions prises par des formations collégiales : les formations collégiales de
jugement ont rendu, en 2024, 32 096 décisions a la suite de 4 230 audiences, ce qui
représente 77 % des décisions rendues par des formations de jugement.

Décisions prises par un président statuant seul : 9 761 décisions ont été rendues
au cours de 1360 audiences a juge unique, ce qui représente 23 % des décisions
rendues par des formations de jugement.

Ordonnances : 19 736 ordonnances ont été prises, représentant 32 % de l'activité
globale de la Cour, un taux resté stable par rapport a 2023 (32 %).

Taux de protection : en 2024, la CNDA a reconnu le statut de réfugié ou octroyé
la protection subsidiaire a 13 106 personnes soit 21,3 % des requérants, contre
20,5 % en 2023.

Taux d’annulation des décisions pour les vingt premiers pays parmi les sorties
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Bangladesh 6168 8280 8201 876 |10,6% | 218 6 10,65% | -5,4%
Turquie 7558 6571 6434 1060 | 16,1 % 89 32 16,62 % | - 13,9%
Afghanistan 5496 5754 5720 2232 |38,8% | 584 16 39,07% | -4,4%
Rép. dém. 3765 4232 4182 904 [21,4%| 501 13 21,67 % 12%
Congo
Guinée 2841 3954 3900 803 |20,3%| 172 30 21,07% | -11,4%
Cote d’lvoire 3359 3444 3394 947 [27,5% | 211 32 2843% | 2,2%
Géorgie 4270 2411 2347 99 4,1% 43 10 4,52% | 46,4%
Nigéria 2834 2028 2008 365 18 % 75 23 19,13% | 0,6%
Sri Lanka 1504 1778 1711 436 |245% 61 1 24,58 % 7%
Pakistan 1397 1428 1395 119 | 83% 36 3 854% | -3,5%
Russie 1055 1404 1376 447 |31,8% 43 15 3291% | 104%
Arménie 1526 1343 1330 76 57% 43 1 573% | 21,3%
Albanie 2306 1144 1118 111 9,7% 93 3 9,97% | 70,2%
Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative 73



2024
(7]
Q S . » ]
8 54 w2 — ° B
= c 0.9 e c 2 S
[} Q £ % F=] o » @ < X oN
Pays n n w3awn|l 85 5 e - o S®o
1] (] [ B 5 o - B © n N
8] 0 w =S| +E 7] . ] (1] hati =
£ £ |02 vy = Baol| e = 360
© S s E|l c3 o 29| € c TSt
=] =] ExXa| 00 o 2 | O« c c 90
s o w3h|E5 & OSw | B © cg o
g 9 |p2%| 2 o ag | Ba 5 |BE62
= = tFw| 3¢ = o0 | 3% > 3=C
£ | &€ |85T|E5| 3 |52 E2| 3 |21
< < |s28%|<5| B |[s2|<we| & |[@S8
Somalie 2334 991 981 440 |44,4% 345 7 45,11 % 15%
Congo 900 975 956 111 |11,4% 47 1 11,49% | 3,6%
Mauritanie 1133 952 943 117 |12,3% 10 2 12,50% | - 20,6 %
Soudan 951 936 926 628 [67,1% 415 1 67,20% | 18,6 %
Colombie 770 826 792 133 |16,1% | 101 16,10% | 22,9%
Tchad 1054 737 727 159 |21,6% 49 3 21,98% | 30,1%
Egypte 585 735 722 | 203 |276%| 28 4 |2816%| 3,4%
Autres 13972 | 11670 | 11421 | 2840 |243% | 1278 29 24,58 % 11%
Total général| 66358 | 61593 | 60584 (13106|21,3% | 4442 232 21,7% 3,9%

3. Délai moyen de jugement

Le délai prévisible moyen de jugement (DPM) diminue : fin 2024, il a atteint 4 mois
et 9 jours contre 4 mois et 22 jours fin 2023.

Le délai moyen constaté (DMC) s’est de nouveau amélioré en 2024. |l baisse de
24 jours par rapport a 2023 et passe a 5 mois et 9 jours

2020 2021 2022 2023 2024
9 mois 5 mois 4 mois 4 mois 4 mois,
. . s . (a) ’ '’ '’ '’ ’
Délai prévisible moyen (DPM) 17 jours 25 jours 29 jours 22 jours 9 jours
8 mois 7 mois 6 mois 6 mois 5 mois,
s . b) ) s s )y )y
Délai moyen constaté (DMC) 8 jours 8 jours 16 jours 3 jours 9 jours
Délai moyen constaté 10 mois, 8 mois, 7 mois, 6 mois, 5 mois,
pour les « recours a 5 mois » 19 jours 16 jours 5 jours 26 jours 23 jours
Délai moyen constaté 3 mois, . 5 mois, 4 mois, 4 mois,
N . . 4 mois . . .
pour les « recours a 5 semaines » 21 jours 8 jours 29 jours 11 jours

(@ Le délai prévisible moyen correspond au nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé par le nombre
d’affaires.

() Le délai moyen constaté correspond a la somme des délais de jugement des affaires traitées sur une période
divisée par le nombre de dossiers effectivement jugés pendant la méme période (prise en compte de I'ancienneté
des dossiers).
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Graphique — Evolution des délais prévisibles moyens (DPM) et délais moyens
constatés (DMC), 2015-2024
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4. Un nombre d’affaires en instance contenu

2022

2024

Le taux de couverture de 109 % a permis de réduire le nombre d’affaires en instance
qui est passé de 26 132 en 2023 a 22 194 en 2024, soit moins de cing mois d’activité

pour la Cour.

2020

2021

2022

2023

2024

Stock au 31/12

33513

33353

27763

26132

22194

5. Taux de renvoi

La part des renvois des affaires enrolées effectivement et renvoyées est de 28,4 %

en 2024 contre 25,8 % en 2023.

2020 2021 2022 2023 2024
Taux de renvoi 39,4% 323% 33% 25,8% 28,4%
6. Evolution de la représentation des parties
2020 2021 2022 2023 2024
Toutes décisions 89,3% 93,6 % 88 % 87,2 % 88,4%
dont au titre de I'AJ 82,6 % 82,3% 80 % 783 % 79,2 %
Décisions prises en audience 96 % 97,7 % 91% 89,6 % 89,4 %
dont au titre de I'AJ 85,6 % 84,4 % 81% 78,1% 79,8%
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7. Evolution de laide juridictionnelle (AJ)

2020 2021 2022 2023 2024
94,8 %* 95,4 %* 94,2 %* 97,1 %* 96,7 %*
Nombreet | Nombreet | Nombre et Nombre et | Nombre et
évolution évolution évolution évolution évolution
2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021 2023/2022 | 2024/2023
Demandes d’Al 39788 61015 58 665 55979 50350
-23,3% 53,4% -39% -4,6% -10%
Décisions rendues 42261 62 890 58 256 61183 50731
-18,5% -48,8% -7,4% +5% -17%
Dont admission 40105 59981 55250 59415 49 075
-17,8% +49,5% -79% +7,5% -17,4%

*Taux d’admission a l'aide juridictionnelle

8. Pourvois en cassation devant le Conseil d’Etat

En 2024, 461 décisions rendues par la Cour nationale du droit d’asile ont fait I'objet
d’un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat (652 décisions en 2023), dont
24 pourvois introduits par I'OFPRA et 437 pourvois introduits par des requérants.

2020 2021 2022 2023 2024
Nombre et | Nombre et | Nombre et | Nombre et | Nombre et
évolution | évolution | évolution | évolution | évolution
2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022 | 2024/2023
enregisréos par e Consel | 614 losy | 810 652 461
e P -322% | +712% | -229% | -195% | -293%
dont issues du directeur de 17 36 22 45 24
'OFPRA -22,7% +111,8% -389% +104,5% -46,7 %
dont issues des requérants >97 1015 788 607 437
q -32,4% +70% -22,4% -229% -28%

Nombre de décisions rendues 644 933 835 668 592
par le Conseil d’Etat -25,6% +44,9% -10,5% -43,4% -11,4%
dont pourvois admis 42 51 52 62 55
partiellement ou totalement -14,3% +21,4% +2% +19,2% -11,3%
Décisions rendues apres 49 59 42 49 65
admission en cassation +28,9% +20,4% -28,8% +16,6 % +32,6%
dont donnant satisfaction 30 38 35 40 43
partielle ou totale +15,4% +26,7% -79% +14,3% +7,5%
dont rejets, non-lieux et 19 21 7 9 20
désistements +58,3% +10,5% -66,7% +28,6% +122,2%

AVlissue de la procédure d’admission, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur 55 pour-
vois (contre 62 en 2023) et a censuré 43 décisions (contre 40 en 2023), renvoyant
I'affaire a la CNDA pour qu’elle statue a nouveau.
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1.5.2. Activité des juridictions spécialisées
en matiere de discipline professionnelle

I

® La Commission des sanctions de la Haute autorité de I'audit (H2A) succéde a
la formation restreinte du Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C). Elle
exerce les compétences prévues au 7° de l'article L. 820-1 du code de commerce —
dans sa rédaction issue de I'ordonnance n® 2023-1142 du 6 décembre 2023 portant
transposition de la directive n® (UE) 2022/2464 du 14 décembre 2022 dite CSRD — et
prononce des sanctions au vu de procédures dont elle est saisie dans le cadre de
procédures « de droit commun », de procédures simplifiées ou encore de compo-
sitions administratives par la Haute autorité de l'audit.

® Depuis le 1°" janvier 2024, la H2A, en qualité d’autorité de régulation des com-
missaires aux comptes et des auditeurs des informations en matiére de durabilité
et des organismes tiers indépendants, assure les missions dévolues au H3C et s’est
vu confier de nouvelles missions en lien avec la régulation de la certification des
informations en matiére de durabilité. La Commission des sanctions a tenu sa pre-
miere séance le 1° avril 2024.

Affaires en instance
au 31 décembre

33* 27 17 43

* Stock corrigé d’affaires jugées mais non comptabilisées au titre de I'année précédente.

Affaires en instance
au 1¢f janvier

Affaires enregistrées Affaires jugées

® La Chambre de discipline de la Compagnie nationale des conseils en propriété
industrielle (CNCPI) a été créée par la loi n® 90-1052 du 26 novembre 1990 ; son réle
et son mode de fonctionnement ainsi que les conditions et les modalités d’acces et
d’exercice de la profession de Conseil en propriété industrielle sont définis dans le
Livre 4 du code de propriété intellectuelle et par I'arrété du 31 janvier 2017 portant
approbation de son reglement intérieur. En vertu de I'article L. 422-10 du code de la
propriété intellectuelle, elle est compétente pour juger « toute personne physique
ou morale exercant la profession de conseil en propriété industrielle qui se rend
coupable soit d’une infraction définie par la loi ou ses textes d’application, soit de
faits contraires a la probité, a I’honneur ou a la délicatesse, méme s’ils sont extra-
professionnels ». Elle peut prononcer I'une des mesures disciplinaires suivantes :
avertissement, blame, radiation temporaire ou définitive.

Affaires en instance
au 1¢ janvier

Affaires enregistrées

Affaires jugées

Affaires en instance
au 31 décembre

4

4

5

4%

*Dont une affaire pendante a la suite de 'annulation d’une décision par le Conseil d’Etat.

® Les sections disciplinaires des ordres professionnels ont été instituées au bénéfice de
nombreuses professions réglementées : architectes, chirurgiens-dentistes, experts-comp-
tables, géometres experts, infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes, pédicures-podologues,
orthophonistes, orthoptistes, médecins, pharmaciens, sage-femmes, vétérinaires... Pour
les professions médicales, les Chambres disciplinaires nationales des conseils nationaux
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des ordres sont compétentes pour connaitre en appel des manquements aux regles
déontologiques des décisions des chambres de premiére instance.

Les sections des assurances sociales des Conseils nationaux sont, pour leur part, juges
d’appel des décisions rendues en premiére instance par les sections des assurances
sociales des conseils locaux des ordres concernés a la suite de plaintes formées par les
organismes d’assurance maladie ou les médecins conseils de ces organismes a raison
de fautes, abus, fraudes et tous faits intéressant I'exercice de la profession relevés
a I'encontre des professionnels a I'occasion de soins dispensés aux assurés sociaux.

Apergu statistique de I'activité de juridictions spécialisées
en matiére de discipline professionnelle en 2024

Affaires Affaires Affaires Affaires
en instance | enregistrées| jugées | en instance au
au 1° janvier 31 décembre

Conseil national de I'ordre des médecins

Chambre disciplinaire nationale 626 503 377 752
Section des assurances sociales (1) 45 5 26 23

Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes

Chambre disciplinaire nationale 92 123 116 84 (2
Section des assurances sociales 16 27 17 200

Conseil national de I'ordre des pharmaciens

Chambre de discipline nationale 150 92 130 112
Section des assurances sociales 8 6 7 7

Conseil national de 'ordre des sage-femmes

Chambre disciplinaire nationale 5 10 10 5
Section des assurances sociales 0 0 0 0
Conseil national de I'ordre des infirmiers

Chambre de discipline nationale 246 85 106 225
Section des assurances sociales 42 6 1 47
Conseil national de I'ordre des masseurs kinésithérapeutes

Chambre disciplinaire nationale 111 89 93 107
Section des assurances sociales 13 7 11 9
Conseil national de I'ordre des pédicures podologues

Chambre de discipline nationale 27 7 11 23
Section des assurances sociales 0 0 0 0
Autres ordres

Cha,mbre natlon’alle .de.dlsuplme 27 2 23 2%
de l'ordre des vétérinaires

Chambrg nationale de discipline 31 11 35 7
des architectes

Chambre nationale de discipline

de I'ordre des experts-comptables 21 20 1 40
Conseil supérieur de 'ordre 56 2 32 16

des géometres-experts

(1) Concernant la section des assurances sociales du CNOM : le chiffre 26 dénombre 1 orthophoniste et le chiffre
23 englobe 2 orthophonistes et 4 orthoptistes.

(B3) Concernant les juridictions disciplinaires du CNOCD : stock corrigé d’affaires jugées mais non comptabilisées
au titre d’années antérieures.
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® Le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER)
exerce le pouvoir disciplinaire en appel des décisions des sections disciplinaires
des universités en vertu des dispositions des articles L. 232-2 et suivants du code
de I'éducation. Il statue en appel et en dernier ressort sur les jugements rendus en
matiere contentieuse et en matiére disciplinaire par les conseils académiques de
I’éducation nationale et sur les décisions prises par la commission des titres d’ingé-
nieurs relatives aux écoles privées légalement ouvertes qui demandent a délivrer
les diplomes d’ingénieur. Le CNESER disciplinaire intervient aussi en saisine directe
quand la juridiction de premiéere instance n’a pas statué dans les six mois qui ont
suivi sa saisine par le chef d’établissement ou par le recteur.

Affaires en instance | Affaires enregistrées Affaires jugées Affaires en instance
au 1¢ janvier au 31 décembre

72 47 53 66

1.5.3. Activité des juridictions spécialisées
en matiere sociale

® La Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale est une juridiction admi-
nistrative spécialisée qui connait des litiges relatifs aux décisions par lesquelles les
autorités publiques allouent des ressources aux établissements de santé et aux
établissements et services sociaux ou médico-sociaux, publics ou privés. Elle statue
en appel sur les affaires jugées en premiére instance par cing tribunaux interrégio-
naux de la tarification sanitaire et sociale. Ces juridictions ont connu une importante
réforme visant a en renforcer les garanties d’impartialité, conformément aux préco-
nisations de I’étude du Conseil d’Etat sur I'avenir des juridictions spécialisées dans
le domaine social (publiée en 2004) afin de rendre leur composition et les regles de
leur fonctionnement compatibles avec les principes généraux applicables a toutes
les juridictions et les exigences de I'article 6 § 1 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales. Cette réforme a
été réalisée par 'ordonnance n° 2005-1088 du 1° septembre 2005 et son décret
d’application n® 2006-233 du 21 février 2006. Les nouvelles dispositions ont été
intégrées aux articles R. 351-15 a R. 351-41 du code de I'action sociale et des familles.

Affaires en instance | Affaires enregistrées Affaires jugées Affaires en instance
au 1°" janvier au 31 décembre
42 114%* 44 112

* Le nombre de requétes en appel a augmenté de 200 % en 2024 suite a I'évolution du nombre d’audiences
tenues par les 5 tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale (TITTS), visant a réduire
au maximum le stock des dossiers pendants a transférer dans les juridictions administratives de droit
commun. En effet, depuis le 1°" janvier 2025, date d’entrée en vigueur de la réforme du contentieux
tarifaire, ce dernier est transféré dans les juridictions administratives de droit commun et, concernant
la CNTSS, vers la cour administrative d’appel de Paris.
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1.5.4. Activité de la commission du contentieux
du stationnement payant

I

La Commission du contentieux du stationnement payant (CCSP) est en charge des
recours en matiere de stationnement des véhicules sur voirie. Ce nouveau champ de
compétence du juge administratif a été instauré en 2018, a la suite de la dépénalisation
du stationnement payant par la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM).

La CCSP, désormais dénommée Tribunal du stationnement payant depuis le 1°" jan-
vier 2025 (décret n° 2024-733 du 5 juillet 2024) afin de mieux rendre compte de
sa nature juridictionnelle, a vu ses missions et sa composition fixées par les ordon-
nances des 23 janvier et 9 avril 2015, codifiées au code général des collectivités
territoriales (CGCT).

Les articles L. 2333-87 et suivants ainsi que R. 2333-120-20 et suivants du CGCT
organisent la procédure de contestation des avis de paiement de forfait de post-sta-
tionnement a deux niveaux. Lautomobiliste adresse un recours administratif préalable
obligatoire (RAPO) a l'autorité compétente mentionnée sur l'avis de paiement (la
collectivité ou la société chargée de la surveillance du stationnement) dans un délai
maximum d’un mois a compter de la date de notification de I'avis de paiement. En
cas de rejet total (explicite ou implicite) ou partiel (impliquant I'émission d’avis de
paiement rectificatif) du RAPO, un nouveau délai d’'un mois s’applique pour contester
la décision de rejet devant la CCSP. Les décisions de la commission peuvent faire
I'objet d’un recours en cassation devant le Conseil d’Etat.

Affaires en instance | Affaires enregistrées Affaires jugées Affaires en instance
au 1° janvier au 31 décembre

216 877 201 705* 146 376** 279 966

* Chiffres provisoires communiqués par le greffe de la CCSP en raison des délais dans I'enregistrement des
plis regus.

** La notion d’affaires jugées est impropre pour la CCSP qui raisonne en termes de sorties qui recouvrent les
affaires jugées proprement dites (113 972) et les requétes faisant I'objet d’une renonciation a action (32 404).
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Analyse d’une sélection
de décisions, d’arréts
et de jugements

2.1. 'année contentieuse 2024
du Conseil d’Etat

Par Christophe Chantepy,
président de la section du contentieux du Conseil d’Etat

L'UNITE DE LA JURIDICTION ADMINISTRATIVE

Les citoyens attendent de la juridiction administrative qu’elle tranche les litiges qui
lui sont soumis, bien sQr avec justesse en droit, mais aussi avec célérité, aux termes
de décisions compréhensibles car bien motivées, et de maniére égale sur le territoire
grace a l'unité de la jurisprudence.

S’agissant de la célérité, la juridiction peut faire valoir encore en 2024 un bilan tres
honorable : le délai moyen de jugement reste globalement a un niveau tres satis-
faisant, de 1 an et un peu moins de 5 mois devant les tribunaux administratifs, d’'un
peu moins de 12 mois devant les cours administratives d’appel et d’'un peu moins
de 11 mois devant le Conseil d’Etat. Les tribunaux administratifs ont d(i cependant
faire face a une augmentation considérable du nombre de requétes, de 8,4 %,
pour un total de pres de 279 000. Je souhaite dire, au terme de quatre années a
la présidence de la section du contentieux, mon admiration et mon respect pour
nos collégues des tribunaux et des cours, ainsi que leurs agents de greffe, qui sont
confrontés a une hausse de la demande de justice administrative, et qui font face,
qui s‘organisent avec intelligence et dévouement, pour juger l'urgence (les référés
devant les tribunaux ont augmenté de 61 % depuis 2019, pour atteindre le nombre
de plus de 56 000 en 2024) et le fond, avec des dossiers dans certaines matieres de
plus en plus complexes (I'urbanisme et I'environnement) ou de plus en plus nom-
breux, avec les contentieux dits « de masse ». lls sont en premiére ligne, avec en
outre de plus en plus de dossiers sensibles politiquement ou socialement. Hommage
leur soit rendu, et particulierement a nos colléegues de Nouvelle-Calédonie et de
Mayotte qui, dans des circonstances difficiles, ont assuré la continuité du service
public de la justice administrative, et bien slr a ceux qui ont fait I'objet de mises en
cause personnelles ces derniers temps.
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S'agissant de I'unité, I'année 2024 a une fois de plus permis d’avoir de nombreuses
et diversifiées relations entre le Conseil d’Etat et les juridictions du fond. Le vice-pré-
sident s’est rendu dans les tribunaux et les cours, au rythme d’environ une rencontre
par mois, avec chaque fois une séquence passionnante et stimulante d’échanges
sur la jurisprudence entre les magistrats et le président de la section du conten-
tieux. Des rencontres entre la section du contentieux et les juridictions du fond le
souhaitant ont été organisées, en général dans une cour avec les tribunaux de son
ressort. A plusieurs reprises, avant de trancher des questions importantes pour le
travail des tribunaux et des cours, parce que touchant a la procédure contentieuse,
la section du contentieux a procédé, comme elle s’y était engagée il y a quatre
ans, a la consultation d’un certain nombre de chefs de juridiction pour mesurer
les conséquences des décisions qu’elle aurait a rendre. Trois fois dans I'année, les
présidentes et présidents de cours administratives d’appel, le président de la section
du contentieux, le secrétariat général et la présidente de la mission d’inspection
des juridictions administratives se sont réunis pour échanger sur la jurisprudence et
sur la situation générale des cours. Et une fois par mois, la désormais traditionnelle
réunion par Skype entre les chefs de juridiction, le secrétariat général et le président
de la section a eu lieu, pour échanger des informations pratiques.

La juridiction administrative est une belle équipe, qui travaille dans I'échange et le
partage, avec comme unique objectif la qualité du service rendu a I'usager du service
public dont elle a la charge. L'unité de la jurisprudence est, dans ces conditions, non
pas une discipline imposée d’en haut, par la section du contentieux, mais une ascese
collective, qui suppose que la section écoute et entende les questionnements que
ses décisions suscitent chez les juges du fond.

S’agissant de la compréhension par les parties au litige et par le plus grand nombre
de ses décisions, la juridiction administrative a depuis plusieurs années engagé un
double mouvement.

Pour rendre ses décisions davantage compréhensibles par elles-mémes, elle a d’abord
développé substantiellement leur motivation, pour dérouler de la facon la plus claire
le syllogisme qui conduit a la solution retenue. Un simple coup d’ceil comparatif
entre les décisions actuelles et les décisions plus anciennes permet de s’en rendre
compte. Mais elle n’a pas pour autant choisi d’'emprunter la formule utilisée par
certaines juridictions étrangeres ou les cours européennes, consistant notamment
a retracer dans la décision elle-méme tous les états par lesquels la formation de
jugement est passée avant d’arriver a la solution et a rappeler expressément toute
la jurisprudence topique et ses évolutions. Ces formules développées ont leurs par-
tisans, mais le reproche principal qui peut leur étre fait est celui de la difficulté a lire
des décisions extrémement longues et a suivre le fil du raisonnement. S’agissant de
la jurisprudence sur laquelle repose ou dont s’inspire la solution, il est vrai que les
conclusions des rapporteurs publics permettent, pour la juridiction administrative,
d’en avoir un éclairage complet sans alourdir la décision elle-méme. Et ces conclu-
sions permettent aussi I'exposé de I'ensemble des solutions possibles, de sorte que
la décision elle-méme peut aller droit au but.

Ensuite, toujours dans le méme objectif de rendre ses décisions plus spontanément
lisibles, la juridiction administrative est passée au style direct, abandonnant non
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pas le « considérant », mais se bornant a le cantonner, au début des motifs, a la
formule « considérant ce qui suit ». Bel exemple de conciliation entre la tradition
historique et la modernisation. La principale crainte exprimée lorsque cette évo-
lution était envisagée il y a quelques années était que la libération de la discipline
des « considérant » ne conduise a rendre les décisions bavardes. Il n’en a rien été.

Mais au-dela de ces évolutions salutaires, la communication sur les décisions est
apparue nécessaire, et de plus en plus nécessaire. Un nombre croissant de décisions
fait I'objet d’un intérét médiatique, qui plus est, pour les référés, dans une coin-
cidence temporelle avec I'intérét suscité par la décision administrative contestée
elle-méme. Lexistence de la caisse de résonnance des réseaux sociaux accentue
encore I'écho des décisions juridictionnelles. Pour expliciter ces décisions, prévenir
leur mauvaise compréhension ou les resituer dans leur contexte, des communiqués
de presse, mais aussi des explications directes aux journalistes qui le souhaitent,
sont indispensables. La juridiction, a ses trois niveaux, y a de plus en plus recours.
L'exercice est délicat, car une explication ou une explicitation ne peut s’éloigner
aussi peu que ce soit des termes de la décision juridictionnelle, eux-mémes trés
soigneusement pesés. Et comme une juridiction ne peut descendre dans I'aréne
pour répliquer a une contestation de ses décisions qui serait fondée sur une lecture
erronée de ce qu’elle a jugé, il faut qu’elle prévienne les incompréhensions. Pour
le reste bien sr, dans une démocratie, les critiques des jugements sont possibles,
avec la limite qu’elles ne sauraient déborder sur la remise en cause de l'autorité de
la chose jugée ou de la légitimité de la juridiction.

*

* *

l’année 2024 a apporté sa moisson de décisions du Conseil d’Etat statuant au conten-
tieux destinées a faire jurisprudence. Le « Petit Combarnous » commente ci-aprés
les plus importantes. On peut ici en retenir particulierement quatre.

CE, Ass., 15 avril 2024, Département des Bouches-du-Rhéne, n° 469719, rec.

Cette affaire pouvait apparaitre a premiére vue banale : la question posée était celle
de I'éventuelle atteinte a I'impartialité d’un tribunal administratif saisi d’un litige
entre un département et un de ses anciens agents, du fait de la présence au sein
de la formation de jugement d’'un magistrat qui avait exercé au sein des services
du département les fonctions de chef du service juridique et contentieux. Mais ce
litige offrait 'occasion, précieuse dans la période ou I'indépendance et I'impartialité
des juges sont plus qu’auparavant remises en cause, de rappeler ce que sont ces
exigences essentielles pour toute juridiction, ce que sont leurs fondements juridiques
et ce que sont les garanties dont elles sont entourées. Ainsi cette décision rendue
par 'assemblée du contentieux rappelle solennellement qu’« en vertu des principes
généraux applicables a la fonction de juger dans un Etat de droit, la justice doit
étre rendue par une juridiction indépendante et impartiale ». |l s’ensuit que « toute
personne appelée a y siéger doit se prononcer en toute indépendance, a I'abri de
toute pression », que « sa participation au jugement d’une affaire implique qu’elle
exerce cette fonction en toute impartialité, sans parti pris ni préférence a I'égard
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de I'une des parties ». La décision souligne que « le principe d’indépendance de la
juridiction administrative (...) découle du principe de la séparation des pouvoirs » et
que « les garanties qui gouvernent le statut des membres du Conseil d’Etat et des
magistrats des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel visent
a assurer le respect de ce principe ». Apres avoir décliné les regles et précautions
relatives a I'impartialité des membres de la formation de jugement, 'assemblée du
contentieux a écarté en l'espece le moyen tiré de ce que la formation de jugement
aurait été irrégulierement composée, compte tenu de I'absence de participation
du magistrat en cause au traitement de I'affaire, lorsqu’il travaillait pour le dépar-
tement, de la nature des fonctions qu’il avait exercées au sein du département, de
I'objet du litige, de caractére individuel, et du délai écoulé depuis qu’il avait cessé
de travailler pour le département.

CE, Ass., 24 octobre 2024, Mutuelle centrale de réassurance, n° 465144, rec.

Cette décision rendue également par la formation la plus solennelle du contentieux a
posé le principe que « la juridiction administrative est compétente pour connaitre de
conclusions indemnitaires tendant a la mise en cause de la responsabilité sans faute
de I'Etat, sur le fondement de I'égalité des citoyens devant les charges publiques,
du fait de décisions non détachables de la conduite des relations internationales de
la France », certes sous les conditions classiquement applicables a une telle action
en responsabilité, et sous celle de ne pas interférer avec les objectifs ou la mise en
ceuvre de la politique extérieure de la France. Elle vient heureusement compléter
le régime de responsabilité de I'Etat du fait de son action internationale, méme si
les occurrences de sa mise en ceuvre seront par construction relativement rares.

CE, Sect., 19 décembre 2024, M.B., n° 490157 et M. A., n° 490952, rec.

Par ces deux décisions, la section du contentieux a défini les conséquences qui
découlent, pour les sanctions prises a I'encontre des agents publics et pour les
sanctions prises par les juridictions ordinales, de I'extension au-dela de la matiére
pénale du droit de se taire décidée dans plusieurs décisions récentes par le Conseil
constitutionnel. Ces deux décisions permettent d’éclairer les autorités administra-
tives investies du pouvoir disciplinaire et les ordres professionnels sur les nouvelles
obligations qui découlent pour eux de cette extension, s'agissant notamment du ou
des moments ou la personne poursuivie doit se voir notifier le droit qu’elle a de ne
pas s’auto-incriminer, mais aussi les juridictions sur les conditions dans lesquelles la
méconnaissance de ces obligations peuvent ne pas entacher d’illégalité la sanction
prononcée.
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Pour la premiére fois, I'édition 2024 des Entretiens du Conseil d’Etat « contentieux »
a été consacrée au contentieux fiscal. La perspective retenue par les organisateurs
était celle de I'analyse de I’équilibre entre les pouvoirs de I'administration fiscale et
les garanties offertes au contribuable, a travers quatre tables rondes consacrées a
la sécurité juridique, au conflit de normes, a I'abus de droit et a la répression fiscale.
Ouverts par un propos historique du grand témoin Noél Chahid-Nourai, les débats
ont permis d’illustrer les spécificités du contentieux fiscal. Mais ils ont aussi permis
d’aborder de fagon pédagogique un contentieux a tort souvent jugé comme réservé
aux spécialistes, et, par le passé, regardé comme moins noble que le contentieux
général dominé par I'exces de pouvoir. Le consentement a I'impdt est au fonde-
ment des démocraties, et la qualité de contribuable est sans doute celle qui est la
plus universelle. Les questions traitées concernent donc le plus grand nombre. Les
débats ont permis d’illustrer a quel point ce pan de I'action publique est marqué
par une protection forte du contribuable, pendant nécessaire a des pouvoirs tres
contraignants de I'administration, a quel point aussi ce droit est source d’inspiration
pour les autres domaines de 'action publique (rescrit, droit a I'erreur, opposabilité
de la doctrine administrative).
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2.2. Analyse d’une sélection d’arréts
et de jugements marquants

des cours administratives d’appel

et des tribunaux administratifs

e o o Avertissement : la présente rubrique présente un choix de décisions
émanant des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs.
Ce choix, nécessairement trés limité au regard de la production annuelle de
ces juridictions, a été opéré parmi la sélection effectuée par les chefs des
juridictions eux-mémes, en fonction de l'intérét que ces décisions étaient
susceptibles de présenter pour les lecteurs du rapport annuel, que ce soit du
point de vue de leur importance économique ou, politique, ou qu’il s‘agisse
de la mise en ceuvre d’une Iégislation ou d’une question de droit nouvelle.
Ce choix ne saurait préjuger du caractére définitif de ces décisions, cer-
taines faisant d’ailleurs I'objet d’un appel ou d’un pourvoi en cassation au
31/03/2025 (I'exercice de ces voies de recours étant le cas échéant signalé
dans le texte), ni de la confirmation par le Conseil d’Etat de la solution
qu’elles retiennent.

2.2.1. Actes législatifs et réglementaires

B Iliégalité du réglement intérieur du conseil municipal d’'une commune en tant
qu’il prévoit que le catalan pourra étre utilisé pour présenter les projets de déli-
bérations et pour débattre

Le reglement intérieur de la commune d’Amélie-les-Bains-Palalda a été modifié par
une délibération pour permettre aux conseillers municipaux de présenter les déli-
bérations et de s’exprimer en catalan avec obligation simultanée d’une traduction
en frangais.

En permettant aux conseillers municipaux de s’exprimer directement au cours des
séances du conseil municipal dans une langue autre que le francais, la délibération
méconnait l'article 2 de la Constitution, alors méme qu’elle prévoit I'obligation
d’accompagner cette expression d’une traduction en francais. La circonstance que
I'usage du catalan constitue une faculté, et non une obligation, est sans incidence a
cet égard. Ce méme article 2 de la Constitution ne fait, en revanche, pas obstacle a ce
que la présentation des délibérations et les interventions des conseillers municipaux,
une fois exprimées en frangais, puissent faire I'objet d’une traduction en catalan (CAA
Toulouse, 12 décembre 2024, Commune d’Amélie-les-Bains-Palalda, n® 23TL01383).
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B Annulation de la délibération reconnaissant la langue créole comme langue
officielle de la Martinique

Saisi par le préfet d’une délibération de I'assemblée de Martinique dont I'article 1°
reconnait la langue créole comme langue officielle de la Martinique, au méme titre
que le frangais, le tribunal administratif en a prononcé I'annulation. Aprés avoir rappelé
que l'article 2 de la Constitution institue la langue frangaise comme seule et unique
langue officielle de la République et que la loi dite « Toubon » du 4 ao(t 1994 impose
le frangais comme la seule langue pouvant étre Iégalement utilisée dans les relations
entre les administrations et les usagers des services publics, le tribunal releve que l'article
1¢" de la délibération attaquée méconnait ces dispositions dés lors qu’en reconnaissant
le créole comme langue officielle de la Martinique aux c6tés du francais, elle institue
une seconde langue officielle et permet I'usage du créole par les administrations ainsi
que par les usagers dans leurs rapports avec les services publics. Il annule en consé-
guence l'article 1¢" de cette délibération tout en reconnaissant que cette annulation
ne remet pas en cause le droit de tout un chacun d’utiliser le créole dans ses rapports
quotidiens avec les autres personnes privées (TA Martinique, 3 octobre 2024, Préfet
de la Martinique, n® 2300551) jugement frappé d’appel.

Bl Mettre un drapeau ukrainien sur la fagade d’une mairie n’est pas une reven-
dication politique et n’est donc pas illégal

Le tribunal juge que la mise en place d’'un drapeau ukrainien sur la fagade d’une
mairie aux cOtés des drapeaux frangais et européen n’est pas contraire au principe
de neutralité des lors qu’il s’agit en réalité d’'une marque de solidarité et non d’un
message de revendication d’opinion politique. Il ne s’agit pas non plus d’une ingérence
dans une affaire relevant de la politique internationale de la France qu’il appartient
seul 3 I'Etat de conduire dés lors que cette décision reste dans 'ordre du symbo-
lique et s’inscrit dans le contexte national de soutien diplomatique, humanitaire et
matériel offert a I’'Ukraine par IEtat francais.

En revanche seul le conseil municipal, et non le maire seul, peut prendre une telle
décision (TA Versailles, 20 décembre 2024, M. A, n° 2208477).

B Le rapport d’'observations définitives d’une chambre régionale des comptes
n’est pas un acte susceptible d’un recours pour exces de pouvoir

Les rapports d’observations définitives des chambres régionales des comptes
s’inscrivent dans le cadre d’un examen de la gestion d’une collectivité territoriale,
d’un établissement public local ou d’un des établissements, sociétés, groupements
et organismes mentionnés aux articles L. 211-4 a L. 211-6 et L. 211-8 du code des
juridictions financiéres, procedent de la mise en ceuvre de garanties procédurales
particulieres et peuvent faire I'objet d’'une demande de rectification, en vertu des
articles L. 243-10 et R. 243-21 du code précité. lls ne peuvent ainsi étre contestés
par la voie d’un recours pour excés de pouvoir devant le juge administratif, eu égard
notamment a l'office de ce dernier, alors méme qu’ils seraient susceptibles de produire
des effets notables ou d’influer de maniere significative sur les comportements de
quelque personne que ce soit (CAA Toulouse, 10 octobre 2024, Société Econotre,
n°® 23TL02829) pourvoi en cassation.
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2.2.2. Agriculture et foréts

B Llalimentation par gavage des volailles n’est pas contraire au droit de I’'Union
européenne et ne caractérise donc pas une faute de nature a engager la respon-
sabilité de I'Etat

Il résulte des dispositions des points 14 et 20 de la directive 98/58/CE du Conseil
du 20 juillet 1998 concernant la protection des animaux dans les élevages que les
méthodes d’alimentation emportant, pour les animaux d’élevage, des souffrances
peuvent étre autorisées par la loi nationale lorsque ces souffrances ne sont pas
inutiles. Deés lors, les dispositions de cette directive ne sauraient, en tout état de
cause, étre interprétées comme interdisant le gavage des volailles. Par ailleurs, ainsi
que I'a précisé la Cour de justice de I'Union européenne dans un arrét C-189/01 du
12 juillet 2001, au sujet de I'interprétation des stipulations de l'article 13 du Traité
sur le fonctionnement de I’'Union européenne, le bien-étre des animaux ne fait pas
partie des objectifs du Traité, et aucun principe général du droit de I'Union interdi-
sant d’infliger des souffrances aux animaux ne peut étre dégagé de ses stipulations.
Enfin, les dispositions de I'article L. 654-17-1 du code rural et de la péche maritime
ne méconnaissent pas les dispositions de I'article 1¢" du réglement 543/2008 de la
Commission du 16 juin 2008, lesquelles mentionnent explicitement le gavage dans
la définition du foie gras et qui, pour la raison indiquée précédemment, ne sont
pas elles-mémes en contradiction avec les dispositions de I'article 13 du Traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne (TA Strasbourg, 6 juin 2024, Association
L214, n° 2007410).

2.2.3. Collectivités territoriales

B Pétition en vue d’enclencher la procédure de rattachement du département
de la Loire-Atlantique a la région Bretagne

Larticle L. 1112-16 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit que,
dans un département, 1/10° des électeurs peuvent demander que soit inscrite a l'ordre
du jour du conseil départemental 'organisation d’une consultation sur toute affaire
relevant des attributions de cette assemblée. Larticle L. 4122-1-1 du CGCT, alors en
vigueur, permettait a un département de demander au Gouvernement, conjointement
avec les deux régions concernées, une modification des limites régionales visant a
rattacher ce département au territoire d’une autre région qui lui est limitrophe.

L'association « Bretagne réunie » et deux personnes physiques ont transmis au
président du conseil départemental de la Loire-Atlantique, a la fin de 'année 2018,
une pétition signée par 105 000 électeurs de ce département, tendant a ce que soit
inscrite a 'ordre du jour d’une réunion de cette assemblée la question de l'organisation
d’une consultation sur la modification des limites territoriales des régions Bretagne
et Pays de la Loire, par rattachement du département de la Loire-Atlantique a la
région Bretagne. Cette demande a fait I'objet d’'une décision implicite de rejet, que
les intéressés ont contestée devant la juridiction administrative.
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La cour juge qu’il ressort des dispositions précitées, éclairées par les travaux prépa-
ratoires de ces textes, que I'exécutif de la collectivité territoriale, saisi par voie de
pétition émanant d’'un nombre suffisant d’électeurs, n’est pas tenu de faire droit a
une demande d’inscription a I'ordre du jour de I'assemblée d’un projet de consulta-
tion sur une question relevant de la compétence de cette assemblée mais dispose
d’un large pouvoir d’appréciation pour ce faire. Elle juge en conséquence que le
président du conseil départemental de la Loire-Atlantique n’a pas commis d’erreur
de droit dans I'interprétation de la portée des dispositions de I'article L. 1112-16 du
CGCT (CAA Nantes, 5 avril 2024, M. C. et autres, n® 23NT00473) pourvoi en cassation.

B Subvention des associations conditionnée par leur participation a des mani-
festations patriotiques

Par une délibération du 22 septembre 2022, le conseil municipal de Saint-Raphaél a
décidé que I'attribution de subventions a des associations serait conditionnée a leur
participation a cing cérémonies, par leurs représentants ou leurs délégués désignés
a cet effet, les 11 novembre, 29 avril, 8 mai, 14 juillet et 15 ao(t. Le préfet du Var
a déféré cette délibération en soutenant, notamment, qu’imposer la participation
d’associations a de telles manifestations constituait une ingérence illégale de la
commune, méconnaissant la liberté d’association, ainsi que la liberté de conscience
des dirigeants de ces structures. Relevant que les conditions définies par la délibé-
ration attaquée pour l'octroi de subventions communales avaient pour objet de
favoriser 'engagement des associations lors d’événements ayant un intérét public
local et que le principe de neutralité n’était pas méconnu, le tribunal a estimé que
le conseil municipal de Saint-Raphaél n'avait pas entaché d’illégalité sa délibération
sur ce point (TA Toulon, 26 janvier 2024, Préfet du Var, n® 2300347).

B lllégalité des dispositions d’un réglement intérieur d’un conseil municipal
interdisant, de maniére générale, aux élus locaux de porter une tenue vestimen-
taire manifestant leur appartenance religieuse lorsqu’ils siegent en séance

Saisi d’un recours introduit par les membres du groupe d’opposition « Voiron
Citoyenne » contre une délibération par laquelle le conseil municipal de la commune
de Voiron a adopté son reglement intérieur, le tribunal annule les dispositions du
reglement interdisant, de maniére générale, aux élus locaux de porter une tenue
vestimentaire manifestant leur appartenance religieuse lorsqu’ils siegent en séance.

Le tribunal juge que si, dans le cas ol la tenue vestimentaire d’un élu municipal pro-
voque un trouble a l'ordre public ou contrevient au bon fonctionnement de I'assemblée
délibérante, il appartient au maire de prendre les mesures strictement nécessaires
pour y remédier dans I'exercice de son pouvoir de police de I'assemblée, la liberté
des élus municipaux d’exprimer leurs convictions religieuses ne peut étre encadrée
que sur le fondement de dispositions législatives particulieres prévues a cet effet.

Or, il ne résulte d’aucune disposition législative que le principe de neutralité reli-
gieuse s’applique aux élus locaux. Pour ces motifs, le tribunal censure les disposi-
tions contestées du réglement intérieur (TA Grenoble, 7 juin 2024, M. L. et autres,
n°® 2100262) jugement frappé d’appel.
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Hl Compétence d’'une commune pour participer a une société coopérative d’intérét
collectif

Par une délibération du 27 juin 2022, la commune de Poitiers a décidé de devenir
associée de la société coopérative d’intérét collectif (SCIC) « Ceinture verte Grand
Poitiers », aux cotés de lacommunauté urbaine de Grand Poitiers. Estimant que cette
derniére avait seule compétence pour prendre une participation dans cette structure
coopérative, le préfet de la Vienne a formé un déféré contre cette délibération.

La SCIC « Ceinture verte Grand Poitiers » ayant pour objet notamment la partici-
pation a la structuration de la filiere alimentaire locale, son activité entre dans le
domaine de compétence de la communauté urbaine de Grand Poitiers. Toutefois, la
création de cette société coopérative s’inscrit également dans le cadre d’un projet
plus global, ayant un caractere d’utilité sociale, tenant en I'espéce a favoriser une
offre de produits biologiques et locaux en circuit court. Or, la commune de Poitiers
est soumise, en tant que gestionnaire de restaurants collectifs, a I'obligation de
proposer une part au moins égale a 50 % de produits « durables » en vertu de la loi
du 30 octobre 2018, dite « Loi EGalim », et est engagée dans la mise en ceuvre du
projet alimentaire territorial prévoyant notamment l'augmentation de la part de
denrées alimentaires biologiques et locales dans les approvisionnements.

Le tribunal en a déduit qu’eu égard a I'intérét public communal que comporte la
constitution de la SCIC dénommée « Ceinture verte Grand Poitiers », la commune
de Poitiers a pu légalement, sans méconnaitre la compétence d’attribution exclu-
sive de la communauté urbaine de Grand Poitiers en matiére de développement
économique, décider d’y adhérer a ses cotés et d’'y prendre une participation. Il a
rejeté par voie de conséquence le déféré du préfet de la Vienne (TA Poitiers, 25 mars
2024, Préfet de la Vienne, n° 2203057) jugement frappé d’appel.

B « Défusion » de communes

Les communes d’Orthez et de Sainte-Suzanne ont fusionné par arrété du préfet des
Pyrénées-Atlantiques du 8 décembre 1972. Par un arrété du 8 avril 2021, le préfet des
Pyrénées-Atlantiques a rejeté la demande de modification des limites territoriales
de la commune d’Orthez, présentée par des électeurs, visant a rendre autonome la
commune de Sainte-Suzanne. Saisi de la |égalité de cet arrété, le tribunal a rejeté le
recours présenté par trois électeurs apres avoir écarté les moyens tirés de l'irrégularité
de la procédure et rappelé qu’il exerce en la matiére un contréle dit « restreint » (TA
Pau, 27 mars 2024, M. G. et autres, n° 2102644) jugement frappé d’appel.

2.2.4. Commerce et industrie, intervention économique
de la puissance publique

B Conditions de création d’un crématorium par une commune

Aprés avoir relevé que la création et le fonctionnement d’un crématorium par une
commune ou un établissement public de coopération intercommunale relevaient
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d’une mission de service public de nature industrielle et commerciale, et que la
délibération instituant un tel service public présentait un caractére réglementaire, le
tribunal a rappelé que les personnes publiques sont chargées d’assurer les activités
nécessaires a la réalisation des missions de service public dont elles sont investies
et que si, indépendamment de ces missions, elles entendent prendre en charge une
activité économique, elles ne peuvent Iégalement le faire que dans le respect tant de
la liberté du commerce et de I'industrie que du droit de la concurrence. Il précise a
cet égard que ces personnes publiques doivent justifier d’un intérét public résultant
de la carence de l'initiative privée et ne peuvent se placer dans une situation de
nature a fausser le libre jeu de la concurrence.

Examinant les circonstances de I'espéce a I'aune de ce cadre juridique, le tribunal a
retenu qu’il n’était pas établi que la mise en place d’un crématorium par lacommune
de Saint-Junien ne satisferait pas aux besoins de la population et ne répondrait pas
a un intérét public local. En outre, il a estimé qu’en approuvant la création d’un tel
service public et le principe d’en déléguer sa gestion, la commune ne pouvait pas
étre regardée comme prenant en charge une activité économique indépendamment
de ses missions de service public ni comme intervenant sur un marché, si bien que
les moyens tirés de la méconnaissance de la liberté du commerce et de I'industrie
et du droit de la concurrence étaient sans incidence sur la légalité de la décision en
litige (TA Limoges, 5 mars 2024, Crématorium AREDIEN, n° 2200007).

2.2.5. Compétence

Bl Incompétence du juge administratif pour se prononcer sur la saisie du maté-
riel d’un plagiste

Ala demande du préfet des Bouches-du-Rhdne, des fonctionnaires de la préfecture
accompagnés des forces de l'ordre, ont saisi le matériel appartenant a une société au
moyen duquel elle exploite une activité de plagiste et de restauration sur les plages
du Prado, sous I'enseigne « Mama Beach ». La société demandait au juge des référés
de lui restituer ce matériel. Le juge rejette cette demande au motif qu’il n’est pas
compétent pour I'examiner. Apres avoir rappelé les dispositions de l'article L. 442-
11 du code de commerce, qui interdit de vendre des produits ou de proposer des
services en utilisant, dans des conditions irréguliéres, le domaine public et permet
a des fonctionnaires de « consigner pendant une durée qui ne peut étre supérieure a
un mois, les produits offerts a la vente et les biens ayant permis la vente des produits
ou l'offre de services », le juge en déduit qu’il n"appartient qu’au juge judiciaire de
connaitre de la régularité et du bien-fondé de la consignation effectuée le 24 juillet
2024 (TA Marseille, JRTA, 26 juillet 2024, SAS SC, n® 2407452).

B Les décisions et agissements de I’Etat frangais entre 1990 et 1994 a I'égard de
I’Etat rwandais, puis de I’Organisation des Nations Unies ne sont pas détachables
de la conduite des relations internationales de la France

Saisi par les associations Rwanda avenir et Collectif des parties civiles pour le Rwanda
ainsi que vingt-et-une personnes physiques d’'une demande de condamnation de
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I’Etat en réparation des préjudices qui seraient nés des fautes qu’auraient commises
la France dans sa politique étrangere a I'égard du Rwanda entre 1990 et 1994 et qui
auraient favorisé le génocide des Tutsis, le tribunal juge que les décisions et actes par
lesquels I'Etat francais a, de 1990 a 1994, apporté aide et soutien au gouvernement
rwandais et n’a pas dénoncé le traité d’assistance militaire conclu le 18 juillet 1975
entre la France et le Rwanda ne sont pas détachables de la conduite des relations
internationales de la France a 'égard de I’Etat rwandais puis également, & compter
de juillet 1994, de I'Organisation des Nations Unies, dont le Conseil de sécurité lui
avait confié un mandat. Refusant d’étendre au cas d’espeéce, la décision Mutuelle
centrale de réassurance (CE, Ass., 24 octobre 2024, n° 465144) relative a la respon-
sabilité sans faute de I'Etat du fait de décisions non détachables de la conduite des
relations internationales de la France, le tribunal rejette les conclusions indemni-
taires de la requéte au motif que la juridiction administrative est incompétente pour
en connaitre (TA Paris, 14 novembre 2024, Association Rwanda avenir et autres,
n° 2309845/4-1) jugement frappé d’appel.

2.2.6. Contributions et taxes

B Redevances annuelles versées au Port autonome de Strasbourg par les
propriétaires de bateaux a usage d’habitation

Confirmant le jugement du tribunal administratif de Strasbourg, la cour considére
que les redevances pergues des vingt-huit propriétaires de bateaux a usage d’habi-
tation amarrés a perpétuelle demeure dans I'enceinte du port, en contrepartie d'une
part, de I'occupation privative du domaine public, d’autre part, du raccordement
aux réseaux collectifs, ne pouvaient étre regardées comme des prestations de
services portuaires. La cour a jugé qu’en conséquence, en I'absence de distorsions
en matiere de concurrence, ces redevances n’étaient pas soumises a la taxe sur la
valeur ajoutée (CAA Nancy, 17 octobre 2024, Ministre de I’économie, des finances
et de la souveraineté industrielle et numérique c/ Port autonome de Strasbouryg,
n°s 23NC03772 et 24NC00078).

B Exonération de la retenue a la source en faveur des organismes de placement
collectif étrangers : précision sur I'indépendance entre la société de gestion et le
dépositaire

Des organismes de placement collectif situés dans un Etat lié par une convention
d’assistance administrative de lutte contre la fraude et I'évasion fiscales avec la France
demandaient la restitution des retenues a la source prélevées sur leurs dividendes
de source francaise, restitution subordonnée a la présentation de caractéristiques
similaires a celles des mémes organismes de droit frangais, dont I'indépendance
entre la société de gestion et le dépositaire. Le tribunal a précisé que cette obligation
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d’indépendance s’entendait de maniére fonctionnelle et effective comme une
indépendance d’action. Ainsi, 'appartenance a un méme groupe n’exclut pas par
principe que I'indépendance entre gestionnaire et dépositaire soit fonctionnellement
assurée. En l'espece, toutefois, le tribunal juge que faute d’identification de tous
les conflits d’intéréts découlant de ce lien et de prise de mesures raisonnables pour
éviter de tels conflits d’'intéréts, I'obligation d’indépendance n’est pas satisfaite (TA
Montreuil, 25 juillet 2024, Fonds Northern Funds International Equity Index Fund,
n° 2007397 et autres).

B Exonération de la taxe sur les logements vacants — Logement inhabitable

Le propriétaire d’'un logement vacant a présenté une réclamation afin d’obtenir la
décharge de la taxe sur les logements vacants mise a sa charge au titre de I'année
2019. Sa réclamation a été rejetée par les services fiscaux. Le tribunal, confirmé
en appel par la cour administrative d’appel, a relevé que le logement était vacant
depuis plusieurs années au 1°" janvier de 'année d’imposition, était dépourvu de
sanitaires et que le montant des travaux sanitaires et d’électricité pour le rendre
habitable représentait entre 38 % et 44 % de la valeur vénale. Il a jugé que, dés lors,
I'administration fiscale ne pouvait, sans méconnaitre les dispositions de |'article 232
du code général des imp0ots telles qu’interprétées par les décisions n° 98-403 DC du
29juillet 1998 et n® 2012-662 DC du 29 décembre 2012 du Conseil constitutionnel, se
fonder sur la circonstance que la vacance du logement n’aurait pas été indépendante
de la volonté du propriétaire au regard de la durée de la vacance et de la capacité
de l'intéressé a supporter la charge financiére des travaux nécessaires a rendre le
bien habitable au sens des dispositions de I'article 232 du code général des imp6éts,
pour l'assujettir a la taxe litigieuse (TA Nantes, 15 mars 2024, M. B., n° 2007307)
jugement confirmé en appel.

2.2.7. Cultes

B Application de la loi de séparation de 1905 aux subventions demandées
aux établissements publics de I'enseignement supérieur par les associations
étudiantes

Une association d'aumonerie étudiante contestait un refus d’agrément permettant
aux associations étudiantes de disposer d’un local et d’'une aide a la communication.
Apres avoir relevé que le projet de I'association comportait la participation a des acti-
vités cultuelles et non seulement culturelles, la cour juge que I'université ne pouvait
légalement, sans méconnaitre I'interdiction faite a toute personne publique par la
loi de séparation des églises et de I'Etat du 9 décembre 1905 de subventionner un
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culte, apporter un soutien logistique et financier a une association qu’a la condition
gue ce soutien soit exclusivement affecté a ces activités culturelles, ce qui n’était
pas le cas en 'espece.

La cour rappelle que, pour autant, rien ne s'oppose a ce que les étudiants exercent
au sein de l'université leur liberté religieuse et leur liberté d’expression et d’informa-
tion dans des conditions conformes a la Iégalité et sans troubler 'ordre public (CAA
Versailles, 29 février 2024, Association Bethel, n°® 21VE00973) pourvoi en cassation.

2.2.8. Domaine

B Impossibilité pour la personne publique propriétaire d’exiger le paiement
d’un droit d’usage du domaine public utilisé conformément a son affectation

Le requérant organisait des balades découvertes commentées le long du plan
d’eau de Mézieres-Ecluzelles, qu’il faisait payer a des groupes pour les sensibiliser
a la nature, faire comprendre le fonctionnement des écosystémes et reconnaitre
les espéces. La communauté d’agglomération du pays de Dreux lui a refusé cette
utilisation. Le tribunal a considéré que l'activité du requérant ne constituait pas un
usage anormal du domaine public et a annulé ce refus. Il a rappelé a cette occasion
gu’il n’y a que dans le cas d’'une occupation privative (qui excéde le droit d’'usage
appartenant a tous) qu’un systéme d’autorisation et de paiement de redevance est
mis en ceuvre. En I'espece, la seule présence momentanée de promeneurs sur le
domaine public, sans aucune installation, n’était ni exclusive de la présence d’autres
usagers, niincompatible avec son affectation. Elle ne pouvait étre considérée comme
constitutive d’'une occupation du domaine public excédant le droit d’'usage qui
appartient a tous, méme si c’est au titre de I'activité commerciale du requérant (TA
Orléans, 10 décembre 2024, M. A., n° 2002376).

B Détermination de la propriété d’infrastructures de télécommunications dans
un lotissement

Toulouse métropole, s’estimant propriétaire de fourreaux de réseaux de commu-
nication situés sous des voies de lotissement, a exigé une redevance de la société
Orange pour leur occupation. Saisi par la société, le tribunal juge que les lignes de
télécommunications et leurs infrastructures sont présumées appartenir a la société
si elles ont été établies avant le 1°" juillet 1996. Il juge ensuite que, méme lorsque
la voirie des lotissements a été transférée a la métropole en application de I'article
L. 318-3 du code de l'urbanisme, la propriété de la métropole sur les voies ne s’étend
pas aux infrastructures de télécommunications en sous-sol. En effet, celles-ci ne
peuvent étre regardées comme des accessoires indispensables de la voie publique
et leur propriété ne peut étre transférée automatiquement en application de cet
article (TA Toulouse, 30 avril 2024, SA Orange, n°s 2100634 et 2107466).
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M Injonction au propriétaire d’un avion de libérer le parking situé dans I'enceinte
de I'aéroport de Clermont-Ferrand Auvergne ou I'avion est stationné depuis 2017

Saisie par la société d’exploitation de I'aéroport de Clermont-Ferrand Auvergne, la
juge des référés du tribunal administratif de Clermont-Ferrand enjoint au proprié-
taire d’évacuer son avion stationné sur un parking a avions situé dans I'enceinte de
I'aéroport dans un délai de quinze jours sous astreinte de 1 000 euros par jour de
retard a compter de I'expiration de ce délai en retenant que le stationnement irré-
gulier sur le domaine public aéroportuaire de cet aéronef, qui est dans un état de
dégradation important, constitue un danger pour la sécurité des personnes et des
avions stationnés a proximité et compromet également le bon fonctionnement de ce
service public. Ce faisant, la juge des référés écarte I'argumentation du propriétaire
de l'avion faisant état de I'impossibilité de I'évacuer en relevant que le propriétaire
disposait seul d’un titre I’'habilitant a le déplacer et qu’il pouvait prendre les disposi-
tions utiles en vue de préserver ses droits dans un conflit relatif a cet avion I'opposant
a un liquidateur judiciaire. (TA Clermont-Ferrand, JRTA, 5 septembre 2024, Société
d’exploitation de I'aéroport de Clermont-Ferrand Auvergne (SEACFA), n° 2402041).

2.2.9. Droits civils et individuels

B Uacte de naissance étranger d’un enfant né d’une gestation pour autrui a
I’étranger qui désigne pour parent une meére d’intention francaise ne suffit pas
a établir la nationalité francaise du demandeur

Le consul adjoint de 'ambassade de France a Pékin ayant refusé de délivrer a Mme D.
épouse A. et M. A. un passeport frangais pour I'enfant A., né en Russie par gestation
pour autrui, les intéressés ont contesté cette décision. Le tribunal, en formation
élargie, a retenu qu'’il résulte de la combinaison des dispositions des articles 4 et 5
du décret du 30 décembre 2005 relatif aux passeports et de I'article 18 du code civil,
éclairées par les travaux préparatoires de la loi du 2 ao(t 2021, qu’en introduisant
la seconde phrase de |'article 47 du code civil, le législateur a entendu exclure qu’un
acte de naissance étranger d’un enfant né d’une gestation pour autrui a I'étranger qui
désigne la mere d’intention comme meére puisse étre considéré comme conforme a la
réalité des lors qu’en droit francais, la mere est celle qui accouche, hors hypothese de
I'adoption. Par suite, le tribunal a retenu qu’un tel acte de naissance qui mentionne
pour parent une mere d’intention francaise ne suffit pas a établir la nationalité francaise
du demandeur. Lenfant, disposant par ailleurs d’un passeport chinois, le tribunal a
écarté les moyens tirés de la violation des stipulations de I'article 8 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales et de
I'article 3 de la convention internationale des droits de I'enfant et a rejeté la requéte
(TA Paris, 11 octobre 2024, Mme D. et M. A, n° 2305657) jugement frappé d’appel.

B Accés aux documents administratifs — Caractére communicable d’une déci-
sion refusant de délivrer un certificat de nationalité frangaise

Saisi d’un refus opposé a une demande de communication, fondée sur les dispositions
de laloin®78-753 du 17 juillet 1978 désormais reprises au code des relations entre
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le public et 'administration, d’une décision refusant au demandeur la délivrance
d’un certificat de nationalité francaise, le tribunal rappelle que la juridiction adminis-
trative est toujours compétente pour connaitre d’'une demande de communication
fondée sur la législation relative aux documents administratifs quand bien méme
le document sollicité ne présenterait pas de caractére administratif (TC, 2 juillet
1984, M. X et Mme Y., n°s 02324 et 02325, rec.). En particulier, ne présentent pas
ce caractéere, pour l'application du droit de communication des documents prévu a
I'article L. 300-2 du code des relations entre le public et 'administration, les docu-
ments, quelle que soit leur nature, qui se rattachent a la fonction juridictionnelle
(CE, 5 mars 2018, M. B., n° 401933, inéd.). S'agissant d’une décision prise non par
une juridiction mais par une autorité administrative, indépendamment de toute pro-
cédure juridictionnelle en cours ou a venir, le tribunal considére que la décision par
laquelle le directeur des services de greffe d’un tribunal judiciaire refuse de délivrer
un certificat de nationalité francaise ne présente pas de caractere juridictionnel et
constitue une décision administrative communicable (TA Nimes, 30 janvier 2024,
M. A., n° 2201862).

2.2.10. Eaux

B Légalité du schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux du
bassin de la Guyane

Saisi par la Fédération des opérateurs miniers de Guyane, le tribunal rejette la
requéte dirigée contre I'arrété préfectoral portant approbation du schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) 2022-2027. Le SDAGE, document
de planification établi pour la préservation du patrimoine eau et des milieux aqua-
tiques qui définit les orientations des politiques nationales dans la perspective d’'un
développement durable, comprend en Guyane quatorze grands bassins versants
avec un réseau hydrographique dense et ramifié constitué de plus de 112 000 km,
soit le plus vaste de France.

Apres avoir vérifié que I'arrété préfectoral portant approbation du SDAGE a été élaboré
dans le respect des dispositions législatives et réglementaires issues de la transposi-
tion de la directive 2000/60/CE établissant le cadre juridique communautaire dans le
domaine de I'eau, en particulier en ce qui concerne les conditions de consultation du
public, le tribunal rappelle que le SDAGE comporte des lignes directrices destinées
a guider I'administration pour atteindre les objectifs de qualité et de quantité de
I'eau. Le tribunal considere par ailleurs que les orientations retenues n’entrainent
aucune interdiction générale et absolue d’exercer une activité aurifere, par rapport
aux objectifs de protection et de restauration des milieux aquatiques auxquels doit
répondre le SDAGE. En conséquence, il estime que le SDAGE ne porte pas une atteinte
disproportionnée a la liberté d’entreprendre au regard de |'objectif poursuivi et de
la conciliation équilibrée de cette liberté avec d’autres libertés ou principes a valeur
constitutionnelle comme la protection de I'environnement (TA Guyane, 26 décembre
2024, Fédération des opérateurs miniers de Guyane, n° 2300288).
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Le tribunal a également rejeté la requéte d’une association environnementale dirigée
contre ce méme arrété. En 'absence de difficulté sérieuse d’interprétation du droit
de I’'Union européenne, il a écarté le moyen tiré de I'exception d’inconventionna-
lité au regard de la directive 2000/60/CE, estimant que les dispositions de I'article
L. 211-1 du code de I'environnement n‘apparaissaient pas incompatibles avec les
objectifs fixés par la directive. Par ailleurs, s’agissant de I'erreur de droit et de I'erreur
manifeste d’appréciation dont serait entaché I'arrété litigieux, le tribunal a jugé
gu’il n’est pas démontré que les orientations du SDAGE seraient insuffisantes au
regard notamment de la prévention des activités minieres, Iégale et illégale, sur le
territoire guyanais, dés lors qu’elles incluent un programme d’investissements afin
de lutter contre la pollution de I'eau. Il a enfin considéré qu’il n’était pas établi que
les reports d’objectifs ne permettraient pas de prévenir la détérioration de la qualité
des eaux (TA Guyane, 29 février 2024, Association Guyane Nature Environnement,
n° 2300447) jugement frappé d’appel.

B Légalité du schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux du
bassin de Loire-Bretagne

Par cing jugements du 16 décembre 2024, le tribunal administratif d’Orléans a exa-
miné la légalité du Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
Loire-Bretagne, document de planification de I'eau qui couvre I'ensemble du bassin
Loire-Bretagne et est destiné a fixer les objectifs de qualité et de quantité des eaux
disponibles pour la consommation humaine, les usages agricoles et industriels et
la préservation de I'environnement.

Dans une premiére affaire, le tribunal a prononcé I'annulation des dispositions
relatives a la régulation des extractions de granulés alluvionnaires au motif que
leur portée n’était pas limitée a la fixation d’orientations mais qu’elles avaient une
portée réglementaire etimpérative (TA Orléans, 16 décembre 2024, Groupement des
exploitants de carrieres du département de la Loire et autres, n® 2201938). Suivant le
méme raisonnement, il a annulé, dans une autre affaire, les dispositions encadrant
la création de nouveaux plans d’eaux mais a en revanche rejeté le surplus de cette
requéte concernant d’autres orientations, notamment celles en matiere de protection
ou de rétablissement de la continuité écologique qui visent, a une gestion durable
et équilibrée de la ressource en eau (TA Orléans, 16 décembre 2024, Syndicat de
valorisation et de promotion des étangs de Poitou-Charentes Vendée, n°® 2203289).

Le tribunal a, par ailleurs, rejeté au fond le recours de |la Fédération frangaise des
associations de sauvegarde des moulins et celui de syndicats d’exploitants agricoles
dans lesquels étaient en cause la préservation de I'usage de I'eau pour la production
hydro-électrique et pour l'irrigation (TA Orléans, 16 décembre 2024, Association
Fédération frangaise des associations de sauvegarde des moulins et autres, n°® 2300959
et Syndicat Breizh Irrigation et autres, n° 2203432). Il a considéré, d’une part, que les
orientations prises en matiére de protection ou de rétablissement de la continuité
écologique ne portaient pas atteinte aux droits d’'usage de la force hydraulique
compte tenu des garanties prévues par ces dispositions et de la marge d’appréciation
dont disposent les auteurs du SDAGE. Le tribunal a, d’autre part, écarté les critiques
faites au SDAGE en matiere de protection des eaux contre les pollutions, agricoles
notamment, en vue de I'amélioration de leur état chimique et écologique.
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Le tribunal a, enfin, rejeté le recours du département du Morbihan en considérant
en particulier que, compte tenu des compétences qui lui sont dévolues par la loi, le
département ne justifiait pas d’un intérét a agir contre le document de planification
de I'eau que constitue le SDAGE (TA Orléans, 16 décembre 2024, Département du
Morbihan, n® 2201835).

2.2.11. Elections et référendum

B Application du principe de parité a une élection partielle d’adjoints au maire

Sur le fondement des dispositions de I'article L. 2122-7-2 du code général des col-
lectivités territoriales dont il résulte, que lorsqu’il y a lieu, « en cas de vacance, de
désigner un adjoint, celui-ci ne peut étre choisi que parmi les conseillers du méme
sexe que celui auquel ils sont appelés a succéder », le tribunal a jugé qu’un conseil-
ler municipal qui n’est pas du méme sexe que celui que le suffrage a pour objet de
remplacer n’est pas éligible, de sorte que les bulletins de vote émis en faveur d’un
tel conseiller ne peuvent étre considérés comme valablement exprimés. Il a en
conséquence considéré que, lors de I'élection en cause, les bulletins émis en faveur
d’un conseiller municipal de sexe masculin, alors que le poste de premier adjoint
a pourvoir était occupé par une femme avant sa vacance, avaient été a bon droit
comptabilisés comme nuls et que la premiéere adjointe avait dés lors été réguliere-
ment élue. Il a de ce fait rejeté le déféré électoral de la préféte du Val-de-Marne (TA
Melun, 6 juin 2024, Préfete du Val-de-Marne, n° 2404409).

2.2.12. Enseignement et recherche

B Appréciation des motifs de résiliation d’un contrat d’association avec I'Etat
pour la gestion d’un lycée privé

Saisi par I'association Averroés d’une demande de suspension de la résiliation par
le préfet de son contrat d’association avec I’Etat pour la gestion d’un lycée privé,
le juge des référés a rappelé, s’agissant d’un contrat administratif, que la demande
visait en réalité au maintien provisoire, jusqu’au jugement au fond, des relations
contractuelles ce qui I'a amené a vérifier si, au regard des motifs invoqués et de
la nature des manquements, ce maintien ne portait pas une atteinte excessive a
I'intérét général. En I'espece, tel était le cas de 'usage pédagogique d’un ouvrage
promouvant la supériorité des principes religieux sur la loi civile et de 'obstruction a
une inspection inopinée du fonds du centre de documentation du lycée, qui ont été
regardés comme suffisamment graves pour faire obstacle au maintien provisoire du
contrat, au regard de |'atteinte excessive ainsi portée a I'intérét général s’attachant a
faire partager aux éleves les valeurs de la République, incluant le respect de la per-
sonne, de ses origines et de ses différences autant que de I'égalité entre les femmes
et les hommes (TA Lille, JRTA, 12 février 2024, Association Averroés, n°® 2400201).
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B Brevet de technicien supérieur - Aménagement des épreuves

Une candidate au brevet de technicien supérieur (BTS) dans la spécialité « diététique »
demande I'annulation de la décision du recteur de I'académie de Nancy-Metz rejetant
sa demande de ne composer que sur des recettes adaptées sans produits d’origine
animale (viande, poisson, ceufs et produits laitiers) et mettant a sa disposition des
équipements de protection individuels (gants) pour lui éviter de manipuler de telles
denrées. Le tribunal rejette cette demande d'aménagement des épreuves en estimant
notamment que la requérante n’est pas fondée a invoquer la méconnaissance de sa
liberté de conscience en sa qualité de végane le principe de non-discrimination (TA
Nancy, 25 janvier 2024, Mme C., n° 2302348) jugement frappé d’appel.

B Le dipléme de master en psychologie délivré par 'université privée autri-
chienne « Sigmund Freud University » (SFU) permet a son titulaire d’en faire un
usage professionnel en France

Si ce diplome ne remplit pas les conditions du Il de I'article 44 de la loi n® 85-772
du 25 juillet 1985, puisque I'exercice de la profession réglementée de psychologue
de la santé ou de psychologue clinicien en Autriche est subordonné au suivi d’'une
formation post-universitaire, il entre dans les prévisions du | de cet article dés lors
qu’il présente des caractéristiques équivalentes au dipldme de psychologie délivré
par les universités frangaises, compte tenu de la durée du stage professionnel, des
modalités d’encadrement du stage et des études par des enseignants-chercheurs ainsi
que du contenu des enseignements dispensés a la SFU au nombre desquels figure
notamment un module de formation a la recherche. Par suite, ce diplome permet
a son titulaire d’en faire un usage professionnel en France (CAA Douai, 20 février
2024, Ministre de I'enseignement supérieur, n° 23DA01721) pourvoi en cassation.

B Controdle de l'obligation de transparence financiére des établissements d’en-
seignement privés qui ne sont pas liés a I’Etat par contrat

Par un arrété du 14 mars 2024 le préfet des Alpes-Maritimes a prononcé la fermeture
définitive du college géré par I'association Avicenne au motif que cette derniere
n’avait pas respecté l'obligation législative de transparence financiére posée par
les dispositions de I'article L. 442-2 du code de I'éducation, qui impose aux établis-
sements d’enseignement privé hors contrat de fournir, a la demande du préfet, les
documents budgétaires, comptables et financiers qui précisent I'origine, le montant
et la nature des ressources de I'établissement.

Par un jugement du 2 juillet 2024, le tribunal a jugé fondé le moyen, que le juge des
référés avait retenu pour suspendre |'exécution de la décision préfectorale, tiré de
ce que si les tableaux et documents fournis par I'association Avicenne au titre des
années 2018 a 2022 comportaient effectivement des erreurs et imprécisions, les
irrégularités relevées n’étaient pas constitutives de manquements aux obligations
procédant du Il de l'article L. 442-2 du code de I'éducation de nature a justifier la
fermeture définitive de I'établissement. Le tribunal en a déduit que cette mesure
était disproportionnée au regard, d’'une part, de I'ampleur et de la teneur des
irrégularités relevées et, d’autre part, des régularisations effectuées a posteriori.
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Par suite, le tribunal a annulé I'arrété du préfet (TA Nice, 2 juillet 2024, Association
Avicenne, n° 2401757) jugement frappé d’appel.

B Suspension de I'exécution de la décision préfectorale s’opposant a 'ouverture
d’un établissement privé hors contrat

Le juge des référés a suspendu lI'exécution de la décision par laquelle la préfete de
I’Ain a fait opposition a la déclaration d’ouverture de I'établissement privé hors contrat
« maison d’éducation Pauline Marie Jaricot », école traditionnaliste catholique réser-
vée aux jeunes filles. Le juge des référés a estimé que les seuls motifs retenus par la
préfete pour s'opposer a l'ouverture de I'école, tirés, d’une part, d’un risque d’atteinte
a la sécurité des personnes et, d’autre part, de 'absence de sincérité du budget prévi-
sionnel de I'établissement au regard du nombre d’éleves finalement scolarisées étaient
manifestement infondés. Il en a conclu que la décision de la préfete de I'Ain portait
une atteinte grave et manifestement illégale a la liberté de I'enseignement (TA Lyon,
JRTA, 20 septembre 2024, Association Maison d’éducation Pauline Jaricot, n° 2409209).

2.2.13. Etrangers

B Le préfet n’est pas tenu de faire figurer dans les voies et délais de recours des
décisions d’éloignement le numéro de la permanence des avocats du barreau de
Lille

Le barreau de Lille a mis en place une permanence de week-end pour que les
étrangers faisant 'objet d’'une décision d’éloignement avec un délai de recours de
48 heures, puissent se voir désigner un avocat. Il a demandé aux préfets du Nord et
du Pas-de-Calais de faire figurer ce numéro de téléphone dans la mention des voies
et délais de recours accompagnant ces décisions et a attaqué leur refus.

Les mentions des voies et délais obligatoires se limitent a celles relatives aux voies
et délais de recours contentieux ainsi que les délais des recours administratifs
préalables. Ladministration n’est pas tenue d’y ajouter d’autres indications (CE,
16 octobre 2017, M. A., n° 411169, T.). Ainsi, si I'étranger doit étre informé des la
notification de la mesure d’éloignement de la possibilité de recourir a un avocat,
cette obligation n’impose pas de faire figurer dans la mention des voies et délais le
numéro de téléphone de la permanence des avocats du barreau de la ville ou siege
le tribunal administratif (CAA Douai, 21 juin 2024, Ordre des avocats du barreau de
Lille, n° 23DA02299).

B Refus de renouvellement du titre de séjour — Conjoint victime de violences
familiales

Statuant sur la légalité d’un refus de renouvellement de titre de séjour motivé par
la rupture de la communauté de vie avec le conjoint francais, au regard des dispo-
sitions issues de la loi du 7 mars 2016 ayant créé un droit au renouvellement en cas
de violences conjugales, recodifiées en 2020 a I'article L. 423-5 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile, le tribunal administratif de Melun a
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jugé que les dispositions issues de la recodification ne sauraient étre interprétées,
en dépit d’une rédaction moins claire sur ce point, comme excluant le droit au
renouvellement au seul motif que le lien conjugal aurait été rompu a la suite de
telles violences (TA Melun, 18 janvier 2024, Mme B., n° 2208759).

M La situation de crise en Haiti interdit le renvoi d’étrangers faisant I'objet de
mesures d’éloignement du territoire frangais

Le tribunal était saisi de deux recours contestant la |égalité de décisions préfectorales
d’obligation de quitter le territoire francais (OQTF) édictées a I'encontre de deux res-
sortissantes haitiennes et assorties d’une décision fixant la République d’Haiti comme
pays de renvoi, en cas d’exécution d’office de la mesure d’éloignement. S'appuyant
notamment sur des rapports récents des Nations Unies et sur un arrét de la Cour
nationale du droit d’asile rendu le 5 décembre 2023 (CNDA, GF, 5 décembre 2023,
M. A., n° 23035187), le tribunal a estimé que la crise économique et politique qui
sévit en Haiti relevait d’une situation de violence aveugle résultant d’un conflit armé
interne et présentait un niveau d’intensité exceptionnelle a Port-au-Prince, ainsi
que dans les départements de I'Ouest et de I'Artibonite. Il en a déduit que le renvoi
dans leur pays d’origine des requérantes, toutes deux ressortissantes haitiennes et
ayant vocation a rejoindre ou a traverser ces trois départements de la République
d’Haiti, était contraire a 'article 3 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de ’'homme et des libertés fondamentales, qui interdit les traitements
inhumains ou dégradants.

Le tribunal a en conséquence annulé les décisions préfectorales dont il était saisi,
en tant qu’elles fixent la République d’Haiti comme pays de renvoi (TA Martinique,
11 juillet 2024, Mme C., n° 2300722 et Mme G., n° 2400118).

B Délai pour un réfugié ou bénéficiaire de la protection subsidiaire 4gé de moins
de 18 ans, non accompagné, pour présenter une demande de réunification fami-
liale avec ses ascendants directs au premier degré

Une ressortissante marocaine, entrée en France alors qu’elle était mineure, a
obtenu le bénéfice de la protection subsidiaire apres avoir atteint I'age de dix-huit
ans. Elle a déposé une demande de réunification familiale au bénéfice de sa mére.
Le ministre de I'intérieur ayant refusé la délivrance du visa sollicité a ce titre par sa
meére, les intéressées ont saisi le tribunal. Celui-ci juge en application des articles
L.561-2 etR.561-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
et de la jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne (aff. C-550/16)
que la ressortissante étrangére, ayant atteint I'dge de la majorité avant de se voir
reconnaitre le bénéfice de la protection subsidiaire, elle n’a pu faire valoir son droit
a la réunification familiale lors de sa minorité, mais qu’il appartenait cependant
a sa mere de solliciter un visa au titre de la réunification familiale dans un délai
raisonnable, en principe de trois mois, a compter de I'obtention par sa fille de la
protection subsidiaire. Le tribunal a relevé que la demande de réunification familiale
a été présentée pres de quinze mois aprés l'obtention de cette protection et juge
que le refus de délivrance du visa de long séjour a la requérante était fondé (TA
Nantes, 29 mars 2024, Mme C. et Mme D., n° 2304814).
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2.2.14. Expropriation pour cause d’utilit¢ publique

B Llinscription d’'une opération sur la liste des opérations d’intérét national du
code de l'urbanisme ne nécessite ni évaluation environnementale ni participa-
tion du public préalables

Saisi de la légalité d’un arrété de cessibilité au profit d’un établissement public, la cour
administrative d’'appel juge que I'inscription d’une opération sur la liste des opérations
d’intérét national du code de I'urbanisme ne nécessite ni évaluation environnementale
ni participation du public préalables, au sens de la Charte de I'environnement et de
la directive du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans
et programmes sur I'environnement. Elle estime notamment que la qualification
d’une opération comme étant d’intérét national en application de l'article L. 102-
12 du code de l'urbanisme, si elle emporte des conséquences financiéres et a pour
effet de transférer des compétences des collectivités territoriales aux autorités de
I’Etat dans le périmétre qu’elle délimite, n’a ni pour objet ni pour effet de définir un
ensemble significatif de critéres et de modalités devant étre mis en ceuvre par les
autorités compétentes pour autoriser des projets, au sens de la directive 2001/42/
CE du 27 juin 2001, et ne constitue pas un plan ou un programme au sens de cette
directive. Cette opération ne reléve donc pas de l'obligation d’évaluation environ-
nementale soumise a consultation du public (CAA Bordeaux, 3 octobre 2024, SC/
T.B., n° 22BX02339) pourvoi en cassation.

2.2.15. Fonctionnaires et agents publics

B Indemnisation des congés annuels

Larticle 7, paragraphe 1, de la directive n® 2003/88/CE du Parlement européen et
du Conseil du 4 novembre 2003 dispose que « tout travailleur bénéficie d’un congé
annuel payé d’au moins quatre semaines ». Selon une jurisprudence constante de la
Cour de justice de I’'Union européenne, notamment dans son arrét du 6 novembre
2018 « Stadt Wuppertal » et « Volker Willmeroth » (aff. jointes C-569/16 et C-570/16),
lorsque la relation de travail prend fin, la prise effective du congé annuel payé n’est
plus possible. Le paragraphe 2 de |'article 7 prévoit que « la période minimale de
congé annuel payé ne peut étre remplacée par une indemnité financiére, sauf en
cas de fin de relation de travail ». Le tribunal juge que la circonstance qu’un agent
soit sanctionné par une mise a la retraite d’office, entrant en vigueur a compter de
la notification de la décision pronongant cette sanction, qui fait ainsi obstacle a ce
gue cet agent puisse bénéficier des congés annuels lui restant dus, ne saurait le
priver de I'indemnité financiére prévue a l'article 7 de la directive 2003/88/CE. Il en
déduit que les dispositions de |'article 4 du décret du 4 janvier 2002, qui s‘opposent
a I'indemnisation des congés non pris lorsqu’il est mis fin a la relation de travail,
sont incompatibles avec les dispositions de I'article 7 de la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003 (TA Amiens, 27 juin 2024,
M. B., n° 2202138).
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B Refus de disponibilité de droit

Mme B., fonctionnaire au centre hospitalier du Cotentin, s’est vu refuser le bénéfice
d’une mise en disponibilité qu’elle avait sollicitée pour une durée de dix jours, du 19
au 28 décembre 2022, sur le fondement de I'article 34 du décret du 13 octobre 1988,
pour élever un enfant de moins de douze ans. Le tribunal confirme la légalité du refus
opposé en relevant que la disponibilité sollicitée implique une certaine continuité
dans le temps et ne saurait, en principe, étre sollicitée pour la garde momentanée
de I'enfant. En I'espéce, le congé sollicité étant d’'une durée de dix jours, il releve
ainsi du congé ordinaire (TA Caen, 7 novembre 2024, Mme B., n°® 2202686).

B Aménagement du temps de travail des sapeurs-pompiers professionnels
durant les Jeux olympiques et paralympiques de Paris 2024

Par une délibération du 11 décembre 2023, le SDIS de Seine-et-Marne a temporai-
rement aménagé le temps de travail des sapeurs-pompiers professionnels pendant
la durée des Jeux olympiques et paralympiques 2024, en portant a 96 heures par
semaine glissante leur temps de présence. Le tribunal administratif de Melun a
rejeté le recours pour exces de pouvoir formé contre cette délibération en jugeant
gu’elle ne méconnaissait pas les regles applicables en matiere de temps de travail. Il
arelevé que le plafond hebdomadaire autorisé n’était pas contraire a la durée maxi-
male de 48 heures de temps de travail par semaine fixée par la directive 2003/88/
CE du 4 novembre 2003, qui s’apprécie en moyenne sur une période de 6 mois. Il
a en outre noté que cette délibération n’avait pas pour effet de priver les sapeurs-
pompiers de leur droit au repos, ces derniers pouvant bénéficier, apres tout cycle
de garde effectué, d’une interruption de service d’une durée au moins égale a la
durée de celui-ci (TA Melun, 6 juin 2024, Syndicat CFDT Interco de Seine-et-Marne,
n° 2401743) jugement frappé d’appel.

B Prescription de 'action en répétition en matiére d’indus de rémunérations

Saisi par un ancien militaire d’'une demande d’annulation d’un titre exécutoire émis en
vue d’obtenir le recouvrement de trop-pergus de rémunération, le tribunal rappelle
gu’en vertu du premier alinéa de I'article 37-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000,
une somme indiment versée par une personne publique a I'un de ses agents au
titre de sa rémunération peut, en principe, étre répétée dans un délai de deux ans
a compter du premier jour du mois suivant celui de sa date de mise en paiement
sans que puisse y faire obstacle la circonstance que la décision créatrice de droits
qui en constitue le fondement ne peut plus étre retirée. Dans le prolongement
d’un avis du Conseil d’Etat (CE, avis, 31 mars 2017, Mmes A. et D. n° 405797, rec.),
le tribunal administratif juge que, dans le cas ol un agent public a transmis avec
retard a I'administration une information relative a une modification de sa situation
personnelle ou familiale ayant une incidence sur le montant de sa rémunération,
cet agent n’est pas fondé, au titre des rémunérations versées antérieurement a la
transmission d’information en cause, a se prévaloir de la prescription biennale prévue
par le premier alinéa I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000. Dans cette hypothése,
les créances d’indus de rémunération relévent de la prescription quinquennale
de droit commun prévue a l'article 2224 du code civil. En revanche, s’agissant des
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créances d’indus portant sur des rémunérations versées postérieurement a cette
transmission d’information, cet agent est fondé a opposer a 'administration la
prescription biennale de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 (TA Nimes, 19 mars
2024, M. B., n° 2104124).

B Sanction d’exclusion temporaire d’un enseignant en raison d’un manquement
a son devoir de réserve

Des propos tenus par un professeur de philosophie hors de I'exercice de son ser-
vice peuvent constituer un manquement au devoir de réserve des agents publics.
S'il est loisible a un enseignant de critiquer la politique de la France en Afrique, en
des termes qui peuvent étre vifs, les propos tenus en |'espece, par leur caractére
parfois injurieux et diffamatoire a I'égard de personnalités dénommées, par leur
diffusion sur des réseaux sociaux et vidéos en ligne a plusieurs centaines de milliers
de personnes et par le fait que I'intéressé se prévale de sa qualité de professeur
constituent une faute passible d’une sanction disciplinaire. LUintéressé ayant déja
été sanctionné pour des agissements de méme nature, c’est sans erreur de droit
ni erreur d’appréciation dans |'application des dispositions de l'article L. 530-1 du
code général de la fonction publique, qu’une sanction d’exclusion de fonctions
pour une durée de trois mois lui a été infligée (TA Rouen, 26 novembre 2024, M. B.,
n°® 2301439) jugement frappé d’appel.

B Durée du travail effectif des agents hospitaliers et pause méridienne

Pour les agents hospitaliers, la durée du travail effectif est définie par I'article 5 du
décret du 4 janvier 2002 comme « le temps pendant lequel les agents sont a la dispo-
sition de leur employeur et doivent se conformer a ses directives sans pouvoir vaquer
librement a des occupations personnelles ». Se prévalant de ces dispositions, dans
le cadre d’une action en reconnaissance de droits prévue par les articles L. 77-12-1
et suivants du code de justice administrative, une organisation syndicale a sollicité
du tribunal la reconnaissance du droit des agents des services de gynécologie, des
urgences et de la réanimation d’un centre hospitalier de voir le temps de pause
méridienne comptabilisé en temps de travail effectif. Se fondant sur les pieces du
dossier établissant la situation spécifique du centre hospitalier en cause, le tribu-
nal a relevé que, durant les créneaux réservés a la pause méridienne, les agents
concernés étaient fréquemment sollicités, I'équipement des salles de pause dans
cette perspective confirmant les nombreux témoignages des agents. Par ailleurs,
au vu des plannings de ces services, il a jugé que le temps de pause méridienne ne
pouvait pas étre décalé pour certains agents afin de permettre une rotation. Il a
ainsi fait droit a cette demande (TA Chalons-en-Champagne, 25 septembre 2024,
Syndicat CGT du centre hospitalier de Chdlons en Champagne, n® 2201591).

B Appréciation du respect de l'obligation de neutralité par un candidat a des
fonctions publiques

Le préfet de police avait refusé de délivrer un agrément a un candidat a un emploi de
policier adjoint au motif qu’il présentait sur le front une marque visible dite « tabaa »,
dermatose pigmentée résultant du contact régulier du front avec un tapis de priere,
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due a une pratique assidue. La cour juge que le préfet est en droit de s’assurer des
garanties présentées par un candidat en vue de I'exercice de ses futures fonctions,
notamment au regard du principe de laicité. Toutefois, la marque en question, bien
que révélant une appartenance religieuse, n’était que la conséquence physique d’une
pratique exercée dans un cadre privé et rien ne permettait d’affirmer en I'espéce
gu’elle aurait été recherchée a titre de signe distinctif. La cour en déduit qu’elle ne
peut pas étre regardée en tant que telle comme traduisant la volonté de I'intéressé
de manifester ses croyances religieuses dans le cadre du service public. Cette seule
circonstance ne suffisait donc pas a établir I'incompatibilité de la candidature de
I'intéressé avec les principes de laicité et de neutralité (CAA Paris, 18 octobre 2024,
M. B., n° 23PA02755) pourvoi en cassation.

2.2.16. Juridictions administratives et judiciaires

Bl Mesures d’injonction visant a I'installation d’un dispositif de production et
de distribution d’eau chaude sanitaire dans les douches de toutes les cellules de
I’établissement pénitentiaire de Nuutania

A I'initiative d’un avocat, soutenu dans son action par I'ordre des avocats au barreau
de Papeete, le tribunal administratif a été saisi de la question de mesures structu-
relles a prescrire visant a I'amélioration de la condition des détenus dans cet éta-
blissement pénitentiaire et, a défaut, de fermeture. Dans son jugement du 25 juin
2024, le tribunal a jugé que I'état actuel du centre pénitentiaire de Nuutania, qui a
fait I'objet dans la derniere période, de plusieurs rénovations partielles, ne pouvait
justifier la fermeture de cet établissement, mais a toutefois enjoint au ministre de
la justice, dans un délai de deux ans a compter de la notification du jugement, de
faire procéder aux études, aménagements et travaux visant a l'installation d’un
dispositif de production et de distribution d’eau chaude sanitaire dans les douches
de toutes les cellules de I'établissement (TA Polynésie francaise, 25 juin 2024, M. C.,
n°® 2300483) jugement frappé d’appel.

B Mesures d’injonction visant a garantir I'intimité des détenus lors de l'usage
des sanitaires (douches, toilettes) des cellules de la maison d’arrét de Tarbes

La Section francaise de I'Observatoire international des prisons et d’autres requérants,
ont saisi le juge des référés du tribunal administratif de Pau sur le fondement des
dispositions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative afin qu’il enjoigne
a I'administration pénitentiaire de prendre diverses mesures urgentes afin de tenir
compte, notamment, de recommandations de la Contréleuse générale des lieux de
privation de liberté, formulées en avril 2024. Le juge des référés, qui a notamment
tenu compte des précisions qui lui ont été apportées a l'audience, qui avait constaté
que des actions avaient déja été mises en ceuvre a la maison d’arrét de Tarbes pour
répondre a ces recommandations, ce qui le conduit, a rejeter un certain nombre
des demandes, enjoint a 'administration de prendre les mesures permettant, a
bref délai, de garantir I'intimité des détenus lors de 'usage des sanitaires (douches,
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toilettes) des cellules (TA Pau, JRTA, 18 juillet 2024, Section frangaise de I'observatoire
international des prisons et autres, n° 2401792).

B Avis du médecin pour le maintien a I'isolement d’un détenu — Utilité alors
méme qu’il n’y a pas d’obligation d’examiner I'intéressé

Saisi par un détenu de la maison d’arrét de Chalons-en Champagne de la décision du
garde des sceaux, ministre de la justice prolongeant sa mise a I'isolement, le tribunal
juge que le recueil de I'avis du médecin intervenant dans I'établissement, prévu a
I'article R. 57-7-64 du code de procédure pénale, constitue pour la personne détenue
une garantie dont le requérant en a, en I'espece, été privé. Estimant qu’en défense,
le garde des sceaux ne démontrait pas, eu égard au comportement de I'intéressé,
avoir été dans I'impossibilité de recueillir cet avis alors méme que les dispositions
précitées n‘imposent pas I'examen de la personne détenue, le tribunal annule la
décision de prolongation de placement a I'isolement (TA Chalons-en-Champagne,
9 avril 2024, M. A., n° 2201676).

2.2.17. Logement

B Conditions d’octroi d’'un hébergement d’urgence

Le préfet de la Haute-Garonne ayant mis fin a I'accueil de Mme B., qui avait été prise
en charge dans le cadre du dispositif hotelier d’hébergement d’urgence, celle-ci a
contesté cette décision devant le tribunal. Aprés avoir estimé que les dispositions
de l'article L. 345-2-2 du code de I'action sociale et des familles, qui prévoient que
« toute personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale a
acces a tout moment, a un dispositif d’hébergement d’urgence », ont instauré un droit
inconditionnel a I’hébergement d’urgence, le tribunal juge que « toute personne »
en situation de détresse peut en bénéficier, sans que la régularité, ou l'irrégularité
de son séjour en France ne puisse étre prise en compte a cet égard. Il précise par
ailleurs que le droit a I’hébergement d’urgence ne fait, le cas échéant, pas obstacle
a I'édiction ou a I'exécution d’une décision portant obligation de quitter le territoire
francais. Le tribunal examine ensuite la nécessité pour Mme B. de bénéficier d’'un
hébergement en assurant un contréle complet de sa situation et considere que, dans
I’exercice de ce contréle et compte tenu du caractéere inconditionnel de ce droit, il n'a
pas a tenir compte du nombre d’hébergements disponibles (TA Toulouse, 28 février
2024, Mme B., n° 2303092).

B Réglementation de la location touristique meublée a Nice

L'Union des professionnels de la location touristique (UPLT) a saisi le tribunal d’une
demande tendant a I'annulation de la délibération de la métropole Nice Cote d’Azur
du 31 mai 2021 réglementant la location touristique meublée a Nice. Une des dispo-
sitions de ce reglement soumettait tout changement d’usage en vue de la location
touristique meublée a la production de I'extrait du réglement de copropriété attestant
que celui-ci ne s'oppose pas expressément au changement d’usage, ou, a défaut, a
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la production de I'accord de la copropriété. Cette disposition conduisait a soumettre
discrétionnairement cette autorisation a I'accord préalable de 'assemblée générale
des copropriétaires d’'un immeuble, et ce, alors méme que les statuts de la copro-
priété ne le prévoiraient pas, notamment dans le cas ou le réglement serait muet
quant a la question de la location touristique meublée ou en I'absence de reglement
de copropriété. Estimant qu’elle portait une atteinte disproportionnée aux droits de
chacun des copropriétaires en méconnaissance de l'article 2 de la Déclaration des
droits de ’'homme et du citoyen de 1789, le tribunal I'a en conséquence censurée
(TA Nice, 31 janvier 2024, Union des Professionnels de la Location Touristique (UPLT),
n°® 2104077) jugement frappé d’appel.

B Locations de courte durée a Saint-Malo

Le conseil municipal de Saint-Malo a, sur le fondement des articles L. 631-7 et
suivants du code de la construction et de I’habitation (CCH), instauré une procé-
dure d’autorisation temporaire de changement d’usage des locaux d’habitation en
meublés touristiques de courte durée et a approuvé le reglement fixant les condi-
tions de délivrance de ces autorisations. Saisi de cette réglementation, le tribunal
constate qu’elle est justifiée par une raison impérieuse d’intérét général tenantala
lutte contre la pénurie de logements destinés a la location et proportionnée a cet
objectif, conformément a la réglementation européenne et a la jurisprudence de
la Cour de justice de I’'Union européenne. Le tribunal observe, ensuite, que le CCH
prévoit expressément que la localisation des locaux figure parmi les criteres que la
commune peut prendre en compte pour mettre en place un régime d’autorisation
temporaire de location de courte durée des logements et en déduit que celle-ci a
pu légalement distinguer quatre secteurs géographiques avec des quotas de loca-
tions différents, en prenant en compte la pression plus forte qui s’exerce en matiere
de location de courte durée dans les secteurs intra-muros et littoraux. Le tribunal
juge, également, que la commune pouvait, sans discrimination, limiter a un bien
par personne physique propriétaire l'autorisation de louer un logement pour une
courte durée, au regard notamment des objectifs poursuivis, qui visent a limiter
les fortes tensions qui s’exercent dans la commune sur le marché de la location de
locaux a usage d’habitation (TA Rennes, 17 octobre 2024, Mme L. et M. D. et autres,
n° 2104171 et 2202102).

2.2.18. Marchés et contrats administratifs

B Délai de contestation de I'accord de séparation amiable conclu entre un agent
public et son employeur

Saisie d’un litige relatif a la validité d’un accord de séparation amiable conclu entre
un agent public et son employeur, la cour juge qu’il résulte des principes dont s’ins-
pire I'article 2224 du code civil qu’a compter du terme du contrat ou, si elle est plus
tardive, de la date a laquelle les parties ont connu ou auraient d connaitre les faits
leur permettant d’exercer cette action, celles-ci disposent d’un délai de cing ans pour
en demander I'annulation si elles se prévalent de l'illicéité de son objet ou d’un vice
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d’une particuliere gravité relatif, notamment, aux conditions dans lesquelles elles
ont donné leur consentement.

La cour juge aussi que les articles 2241 a 2243 du code civil relatifs aux causes
d’interruption du délai de prescription s’appliquent aux contrats administratifs et
que l'interruption de ce délai par I'introduction de conclusions reconventionnelles
de I'employeur doit étre réputée non avenue dés lors que ces conclusions ont été
rejetées comme irrecevables (CAA Versailles, 29 février 2024, M. D., n° 21VE00016)
pourvoi en cassation.

B Obligation pour un établissement public ayant versé a tort une somme a un
escroc de renouveler ce paiement au véritable co-contractant de I'établissement

Un office public de I’habitat, lié par un contrat a une société, a payé une somme
correspondant a une situation de travaux a un tiers qui a obtenu frauduleusement
des éléments comptables de la société. Quand la société qui a effectué les travaux
a voulu étre payée, 'office lui a répondu que le paiement avait déja été effectué.

La cour juge, en faisant une application directe de I'article 1342-3 du code civil et des
principes du droit de la commande publique, que l'office doit réitérer le paiement
car il n‘avait fait aucune diligence pour vérifier les données avant le paiement, alors
gue certains indices auraient da 'alerter — changement de compte, coordonnées
bancaires faisant apparaitre le nom d’une autre société que le cocontractant,
adresse email encore jamais utilisée (CAA Douai, 26 mars 2024, Habitat 76 — OPH
Seine-Maritime, n°® 22DA01355).

B Responsabilité contractuelle d’'une entreprise ayant réalisé une fresque sur
un chateau d’eau

Une commune, qui avait confié la réalisation de travaux de réhabilitation d’un chateau
d’eau a une entreprise, a, aprés avoir constaté un ternissement anormal du ravale-
ment artistique, demandé au tribunal de condamner cette derniére au versement
d’une somme nécessaire aux travaux de préservation de l'ceuvre. Constatant que
les parties avaient instauré une garantie contractuelle et que le ternissement des
peintures affectait de facon aléatoire les éléments de structure et de fagades dans
des proportions dépassant le seuil d’admissibilité prévu par cette garantie, le tribunal
a retenu la responsabilité contractuelle de I'entreprise. Il a écarté la responsabilité
de la commune qui n’a pas commis de faute de nature a exonérer totalement ou
partiellement celle de I'entreprise, I'absence de contrat d’entretien étant a cet égard
sans incidence et a jugé que, pour assurer le maintien de I'effet esthétique initial,
la commune était fondée a demander une indemnisation équivalente aux travaux
de reprise de la totalité des surfaces peintes de 'ouvrage (TA Limoges, 22 octobre
2024, Commune d’Issoudun, n® 2200164).
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B Précisions sur la passation des marchés publics relatifs a la restauration d’un
monument historique

La commune de Rouen a lancé une procédure d’appel d’offres ouvert en vue de
I'attribution d’un marché de travaux portant sur la restauration du massif occidental
et des vitraux du bras sud du transept de I'abbatiale Saint-Ouen. Saisi d’un recours
indemnitaire par une société non retenue, le tribunal a considéré que la procédure
était irréguliére dans la mesure ou la société attributaire, qui ne disposait pas d’'une
certification pour le montage d’échafaudages fixes de technicité supérieure, avait
été invitée par la commune a produire, apres la date limite de dépo6t des offres,
des documents sur les capacités professionnelles, techniques et financieres d’'une
société de sous-traitance. Ce complément d’information constituait toutefois une
modification substantielle et significative de |'offre initiale de la société. Le préjudice
de la société évincée qui justifiait d’'une chance sérieuse d’emporter le marché a
été évalué a 979 961,56 euros (TA Rouen, 3 mai 2024, Société T.E.R.H Monuments
Historiques, n® 2200408).

B Appel en garantie d’un sous-traitant présenté a 'encontre de son sous-traitant

La commune d’Angers a lancé en 2016 un projet de réalisation d’équipements
sportifs comportant notamment la construction d’une halle couverte abritant
des courts de tennis. Le marché de travaux a été alloti et le lot n° 4 « charpente
couverture textile et bardage » a été confié a un groupement conjoint de deux
sociétés, dont I'une a déclaré un sous-traitant pour des prestations de fourniture
et pose de charpente métallique. Des désordres d’oxydation sont apparus sur la
charpente métallique. Apres avoir retenu la responsabilité contractuelle de la
société chargée de la mise en ceuvre de la charpente, mandataire solidaire du
groupement conjoint, le tribunal a condamné cette société a indemniser la com-
mune d’Angers des préjudices subis.

En outre, aprés avoir rappelé que le litige né de I'exécution d’'un marché de tra-
vaux publics et opposant des participants a I'exécution de ces travaux releve de
la compétence de la juridiction administrative sauf si les parties sont unies par un
contrat de droit privé, le tribunal a rejeté I'appel en garantie présenté par la société
sous-traitante a I'encontre de son sous-traitant comme porté devant une juridiction
incompétente des lors que ces deux sociétés étaient liées par un contrat de droit
privé (TA Nantes, 19 juin 2024, Commune d’Angers ¢/ SARL Crespy & Aumont et
autres, n° 2101237) jugement frappé d’appel.

2.2.19. Mer

B Intégration d’un critére environnemental dans l'attribution des sous-quotas
de péche de thon rouge en zone océan Atlantique et Méditerranée

Les articles 16 et 17 du (UE) n® 1380/2013 du 11 décembre 2013 prévoient que chaque
Etat membre de I'Union européenne arréte la méthode d’attribution des possibilités
de péche qui lui ont été allouées. L’Etat bénéficie d’'une marge d’appréciation mais
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est tenu d’utiliser des critéres transparents et objectifs en particulier a caractére
environnemental. Or les dispositions de I'article R. 921-35 du code rural et de la péche
maritime, qui retiennent I'antériorité des producteurs, I'orientation du marché et les
équilibres socio-économiques pour la répartition des quotas de péche n’intégrent
aucun critére a caractere environnemental. Cette méconnaissance de l'article 17 du
reglement entraine I'annulation de I'arrété ministériel du 10 février 2017 établissant
les modalités de répartition du quota de thon rouge accordé a la France, pris sur
son fondement (CAA Toulouse, 28 mars 2024, Syndicat professionnel des pécheurs
petits métiers d’Occitanie, n° 21TL03940) pourvoi en cassation.

B Légalité d’'une sanction de suspension de la licence de péche maritime

M. D., capitaine et armateur d’un navire de péche, contestait la décision du préfet
de la région Normandie suspendant pour une durée de quatorze jours sa licence
européenne de péche pour avoir débarqué et transporté des coquilles Saint-Jacques
sans avoir effectué de pesée au débarquement. Le tribunal juge qu’il résulte du regle-
ment (CE) n° 1224/2009 du conseil du 20 novembre 2009 qu’une infraction grave,
au sens du code rural et de la péche maritime, peut entrainer une suspension de
la licence de péche indépendamment du nombre de points de pénalités infligés au
contrevenant et que les dispositions de ce reglement ne font pas obstacle a ce que
les Etats membres prévoient la suspension de la licence de péche a titre de sanction,
quel que soit le nombre de points que leur gravité implique et alors méme que le
seuil de dix-huit points fixé par la réglementation européenne n’est pas atteint. Il
confirme ainsi la légalité de la décision critiquée prise sur le fondement de l'article
L. 946-1 du code rural et de la péche maritime, alors méme que I'armateur n’avait
pas dix-huit points de pénalité (TA Caen, 21 novembre 2024, M. C., n° 2302164).

2.2.20. Mines et carrieres

B Conséquences environnementales des prolongations de concessions miniéres

Statuant aprés renvoi du Conseil d’Etat, la cour examine les conséquences environ-
nementales des prolongations de concessions miniéres demandées en Guyane par la
société Compagnie miniere Montagne d’Or. Elle reléve que les concessions « Elysée »
et « Montagne d’Or », représentant des surfaces de 24,82 km? et 15,24 km?, sont
situées dans la forét équatoriale de Guyane, qui constitue I'une des écorégions les
plus riches du monde en termes de biodiversité, au sein d’une réserve biologique
dirigée et entre deux massifs abritant une biodiversité exceptionnelle. Au regard de
la nature extrémement polluante et de I'importance de la dimension industrielle du
projet, la cour juge qu’il présente un risque d’atteintes graves a I'environnement.
Elle confirme donc la Iégalité du refus opposé par 'administration aux demandes de
la société Compagnie miniere Montagne d’Or de prolongation de ces deux conces-
sions (CAA Bordeaux, 26 novembre 2024, Société Compagnie miniére Montagne
d’Or, n° 23BX02609).
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2.2.21. Nature et environnement

B Exploitation

Saisi par 'association « La Planete Brlle » de la question de la légalité du refus
du maire de Faa’a de mettre fin a I'exploitation de la décharge municipale, dite de
« Mumuvai », le tribunal a constaté que ce centre d’enfouissement était exploité
malgré I'absence d’autorisation devant étre délivrée par le président de la Polynésie
francaise au titre de la législation des installations classées pour la protection de
I'environnement. En conséquence de cette illégalité, le tribunal a annulé la décision
par laquelle le maire de la commune a refusé de faire droit a la demande de cette
association de mettre fin a I'exploitation de cette décharge. Le tribunal a également
enjoint a la commune de Faa’a de procéder a la régularisation de la situation de la
décharge municipale en déposant une demande d’autorisation au titre de la législation
polynésienne sur les installations classées pour la protection de I'environnement,
dans le délai de six mois suivant la notification du jugement, assorti d’une astreinte.
Il appartiendra au président de la Polynésie francaise, autorité compétente, de
statuer sur le bien-fondé de cette demande (TA Polynésie francgaise, 25 juin 2024,
Association La Planéte Brile, n° 2300498).

B Parc éolien sur le territoire de la commune de Porspoder (Finistére)

Le préfet du Finistere a délivré a une société I'« autorisation environnementale »
requise en vue de construire et d’exploiter, sur le territoire de la commune de
Porspoder (Finistére), un parc éolien composé de trois aérogénérateurs. Saisie
d’un recours contre cette autorisation par des riverains ainsi que par deux asso-
ciations de protection de I'environnement, la cour administrative d’appel juge que
I'implantation du projet aurait pour effet de générer, dans un paysage préservé
et dégagé, d’importantes covisibilités avec le parc marin naturel d’Iroise, les iles
d’Ouessant et de Molene, le phare du Four, la presqu’ile Saint-Laurent ainsi que
des sites naturels classés en raison de leur qualité paysagere. De plus, le projet
contesté devait étre implanté a proximité de nombreux sites mégalithiques classés
au titre des monuments historiques, tels que plusieurs menhirs, pierres couchées,
dolmens et alighements. La cour considére que, par leur proximité et leur hauteur,
les éoliennes litigieuses auraient pour effet de perturber le rapport d’échelle de
ces mégalithes a leur environnement paysager et juge que le projet de parc éolien
porte une atteinte excessive aux paysages et au patrimoine archéologique, intéréts
protégés par le code de I'environnement, de sorte que 'autorisation accordée est
entachée d’illégalité (CAA Nantes, 1°" octobre 2024, Association pour la Protection
de I'Aber lldut et autres, n°® 22NT03690) pourvoi en cassation.

B Impact visuel d’un projet éolien dans le paysage environnant comportant un
monument historique

La cour administrative d’appel de Nancy rejette les recours formés par deux sociétés
qui projetaient d’implanter des parcs éoliens en Haute-Sa6ne contre les jugements du
tribunal administratif de Besancon rejetant leur demande de premiere instance. La
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cour a notamment estimé que les deux projets portent atteinte au site de la chapelle
Notre-Dame-du-Haut a Ronchamp. En effet, I'architecture de la chapelle a été congue
par Le Corbusier, comme une réponse aux horizons des paysages environnants et
ce lien est partie intégrante de la valeur universelle exceptionnelle de la chapelle
que I'impact visuel du parc éolien est de nature a remettre en cause. Les projets
éoliens, compte-tenu de la hauteur des aérogénérateurs et de la configuration des
paysages, auront un impact visuel gu’aucune prescription supplémentaire ne serait
susceptible d’atténuer suffisamment pour le rendre acceptable (CAA Nancy 11 avril
2024, Société Energies du D6me Haut-Sadnois, n°s 21NC00030, 21NC00037).

B Absence de reconnaissance d’un préjudice écologique

Saisi par l'association de protection de I'environnement Manche-Nature, le tribu-
nal juge qu’en autorisant, de 2019 a 2021, les mytiliculteurs et vénériculteurs de
I'archipel de Chausey a réaliser des tirs [étaux sur 80 spécimens de goélands argentés
trois mois par an, alors que le pourcentage des pertes alléguées n’est pas établi et,
gu’en tout état de cause, ces pertes n‘apparaissent pas suffisantes pour justifier
une dérogation a l'interdiction de destruction de I'espece, le préfet de la Manche
a commis une faute de nature a engager la responsabilité de I'Etat. Si le tribunal
reconnait I'existence d’un préjudice moral subi par I'association requérante, résul-
tant notamment de |'atteinte a cette espéce ayant entrainé son déclin uniquement
dans le département de la Manche, il refuse de reconnaitre un préjudice écologique
des lors qu’elle ne démontre pas I'existence d’une atteinte non négligeable a un
écosystéme ni ne précise le role et la place des goélands argentés détruits dans cet
écosystéme (TA Caen, 1°" octobre 2024, Association Manche-Nature, n° 2303045).

M lllégalité de quatre réserves de substitution sur le bassin de la Sévre Nior-
taise-Mignon en I'absence de mesures de protection pour l'outarde canepetiére

Saisie de la |égalité d’un arrété des préfets des Deux-Sévres, de la Charente-Maritime
et de la Vienne autorisant la construction de seize réserves de substitution pour une
capacité totale de 7 millions de m3, la cour retient que ces réserves, compte tenu
des conditions posées par I'administration, ne méconnaissent pas le principe d’'une
gestion équilibrée et durable de I'eau. Toutefois pour quatre d’entre elles, dont celle
située a Sainte-Soline (Deux-Sévres), le projet s'implante dans un secteur sensible
pour les oiseaux de plaine, en particulier pour I'outarde canepetiére, espéce menacée
et rendue particulierement vulnérable par la dégradation de son habitat depuis les
années 1970. Elle juge donc que l'autorisation délivrée est illégale faute de prévoir
une dérogation « espéces protégées » comportant des mesures de protection pour
I'outarde canepetiere pour ces quatre réserves et suspend l'autorisation accordée
pour ces réserves jusqu’a la délivrance éventuelle de cette dérogation (CAA Bordeaux,
18 décembre 2024, Association Poitou-Charentes Nature et autres, n° 21BX02981
et 23BX01579).
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B Conditions de délivrance d’une autorisation unique pluriannuelle de préléve-
ment d’eau pour l'irrigation agricole

Les préfets de la Charente-Maritime, des Deux-Sevres, de la Vendée et de la Vienne
ont délivré, le 12 juillet 2016, une autorisation de prélévements a I'établissement
public du Marais poitevin (EPMP), organisme unique de gestion collective, pour
I'ensemble des prélévements a usage d’irrigation réalisés sur les bassins versants du
Marais poitevin. A |a suite de 'annulation de cette autorisation par le tribunal, les
préfets ont délivré, le 9 novembre 2021, une nouvelle autorisation pluriannuelle de
préléevements a I’'EPMP. Saisi par 'association Nature Environnement 17, le tribunal
a constaté que la nouvelle autorisation portait sur des niveaux de prélevement
similaires a ceux mentionnés dans la premiére autorisation et que, comme cette
premiére autorisation, la nouvelle autorisation permettait une augmentation nette
des prélevements annuels, les préléevements hivernaux projetés dans le cadre de
la création de nouvelles réserves de substitution n’étant pas compensés par une
baisse des prélevements estivaux. Le tribunal a donc annulé cette nouvelle autori-
sation pluriannuelle de prélevement. Toutefois, afin de permettre la poursuite de
I'irrigation dans des proportions raisonnables, le tribunal a délivré a ’'EPMP une
autorisation de prélevement provisoire, jusqu’a ce que les préfets lui délivrent une
nouvelle autorisation. Enfin, le tribunal a ordonné a I'EPMP de définir des plans de
répartition entre irrigants et a I'Etat de les approuver dans les meilleurs délais, a savoir
un mois pour I'été 2024 et quatre mois pour I’hiver 2024-2025 (TA Poitiers, 9 juillet
2024, Association Nature Environnement 17, n° 2202862) jugement frappé d’appel.

B Autorisation d’extension d’un élevage avicole subordonnée a des mesures de
prévention de la pollution des eaux souterraines

Par un arrété du 15 février 2022, la préféte des Deux-Sevres a autorisé I'extension
d’un élevage avicole situé au lieu-dit « Le Chail » sur la commune de La Peyratte,
portant le nombre d’emplacements pour les volailles de 14 500 a 95 200. Saisi par
les associations One Voice et L214, le tribunal a constaté que cet arrété était entaché
de plusieurs vices et a imparti a la préfecture des Deux-Sévres un délai maximum de
12 mois pour procéder a sa régularisation. Le tribunal a d’abord relevé que I'étude
d’impact était entachée d’insuffisances portant, d’une part, sur les modalités de rac-
cordement au réseau public de distribution d’électricité des 13 000 m? de panneaux
photovoltaiques prévus et, d’autre part, sur le traitement des cadavres d’oiseaux et
la fréquence de passage du service d’équarrissage. Le tribunal a ensuite et surtout
relevé 'absence de mesure prévue pour éviter que I'accumulation des fientes sous les
cages de reproduction n’entraine la pollution des eaux souterraines et ne porte ainsi
atteinte a des zones humides. La régularisation de 'autorisation a été subordonnée
sur ce point a la mise en place d’un systeme de ramassage périodique des fientes
des volatiles placé dans les cages de reproduction. Le tribunal a en revanche écarté
les moyens des associations requérantes tirés d’une consommation excessive en eau
par 'exploitation une fois agrandie et du non-respect du bien-étre des volailles (TA
Poitiers, 10 décembre 2024, Associations One Voice et 1214, n° 2201465).
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M La pollution du littoral sud de Marseille reconnue par la juridiction adminis-
trative

Saisi par 55 requérants, le tribunal condamne I’Etat au versement d’un euro sym-
bolique a deux associations pour réparer le préjudice moral né de ses carences
fautives dans la mise en ceuvre des pouvoirs de police spéciale, d’'une part, pour
ce qui concerne les terrains ayant accueilli jusqu’en 2009 I'exploitation de l'usine
« Legré-Mante » et, d’autre part, s'agissant des dépots hétérogeénes issus des exploi-
tations industrielles menées au cours des XIX® et XXe siécles, sur une superficie de
29 hectares sur le littoral Sud de Marseille. Il enjoint en outre au préfet des Bouches-
du-Rhone d’instituer des servitudes d’utilité publique, dans un délai de dix mois,
sur le site « Legré-Mante » et de prendre toutes les mesures utiles afin de procéder
a la dépollution et a la mise en sécurité des sites pollués situés entre Mont Rose et
Callelongue avant le 30 juin 2028. En revanche, s’il tient pour établi des préjudices
écologiques, le tribunal rejette les demandes de deux associations tendant a leur
réparation, en 'absence de lien direct et certain entre les carences fautives de I’Etat
et une atteinte non négligeable aux éléments ou aux fonctions des écosystémes ou
aux bénéfices collectifs tirés par ’homme de I'environnement. |l rejette également
les recours de ces associations dirigés contre la métropole d’Aix-Marseille-Provence
et la commune de Marseille, en I'absence de faute commise par ces dernieres dans
I'exercice de leurs pouvoirs de police (TA Marseille, 16 décembre 2024, Association
FARE Sud, n° 2203504 et Association UCL, n° 2203506).

B Introduction de grand tétras sauvages dans les Vosges

Le tribunal a été saisi par plusieurs association de défense de I'environnement d’une
requéte en référé tendant a la suspension d’un arrété du préfet des Vosges autorisant,
jusqu’au 31 décembre 2028, I'introduction dans le massif des Vosges de spécimens
de Grand Tétras originaires de Norvege dans la limite de 200 oiseaux. Le juge des
référés estime que la condition d’urgence prévue par les dispositions de I'article
L. 521-1 du code de justice administrative n’est pas remplie car si I'introduction
prévue est imminente, elle n’est pas susceptible de porter une atteinte suffisamment
grave a la protection des oiseaux en cause et a 'environnement dans le massif des
Vosges, alors qu’elle répond a un motif d’intérét général tenant a la préservation
de la biodiversité. La requéte est en conséquence rejetée (TA Nancy, JRTA, 26 avril
2024, Association SOS Massif des Vosges et autres, n° 2401140).

B Projet de parcs photovoltaiques sur le territoire de la commune de Valde-
roure : insuffisance de I'étude d’'impact quant aux incidences du projet sur un
point de captage d’eau potable

Le préfet des Alpes-Maritimes a délivré un permis de construire en vue de la réa-
lisation de quatre parcs photovoltaiques d’une puissance de l'ordre de 15,8 MWc
sur une emprise totale de vingt-six hectares, au coeur d’un espace forestier situé sur
les hauteurs du territoire de la commune de Valderoure. Trois riverains du projet
ont demandé au tribunal administratif de Nice d’annuler ce permis de construire.
Le tribunal a retenu que I'étude d’impact réalisée pour apprécier les incidences
notables sur I'environnement et la santé humaine de ce projet ne décrivait pas
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suffisamment les incidences notables que ce dernier était susceptible d’avoir sur
un point de captage d’eau potable servant a I'alimentation de plusieurs communes.
Le tribunal a en effet relevé que les travaux liés aux concassages de roches et de
blocs calcaires pouvaient générer la production de particules fines s’infiltrant dans
la nappe phréatique et estimé que I'étude d’impact n‘apportait aucune précision
quant a I'impact éventuel du résidu de particules sur la nappe phréatique alimentant
ce point de captage. Cette insuffisance ayant eu pour effet de nuire a I'information
compleéte de la population, le tribunal a octroyé un délai de douze mois au porteur
de projet et au préfet des Alpes-Maritimes pour compléter cette étude et, sur la
base de ces compléments, recueillir un nouvel avis de I'autorité environnementale et
organiser une enquéte publique complémentaire (TA Nice, 17 juillet 2024, Mme H.
et autres, n® 2201421).

B Permis d’émettre des gaz a effet de serre pour I'exploitation du terminal
méthanier flottant Cape Ann, dans le port du Havre

Le tribunal rejette le recours déposé contre un arrété préfectoral portant permis
d’émettre des gaz a effet de serre au profit de la société TotalEnergies LNG Services
France pour un terminal méthanier flottant au Havre. Il juge que I'absence de menace
grave a la sécurité de I'approvisionnement en gaz ne peut utilement étre opposée,
I'arrété contesté ne portant pas sur le principe méme de la création du terminal. Il note
que I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre concerne I'émission
globale desdits gaz. La circonstance que l'arrété autorise de telles émissions ne le
rend pas illégal en ce qu’il n’est pas établi que les émissions générées par le projet
feraient obstacle a la réalisation de 'objectif fixé par le code de I'énergie. Le tribunal
considere que, compte tenu de ce qui a déja été jugé concernant I'urgence de la mise
en service du terminal, la durée des autorisations délivrées pour son exploitation
et I'absence de données scientifiques circonstanciées relatives a la nature de son
activité, le permis attaqué, qui emporte uniquement autorisation d’émettre des gaz
a effet de serre, ne porte pas une atteinte disproportionnée a I'environnement (TA
Rouen, 13 juin 2024, M. B. et autres, n° 2303382).

B Validation de l'autorisation environnementale portant sur les travaux d’amé-
nagement de la route nationale N° 88 sous réserve d’'une meilleure protection de
la biodiversité

Saisi de plusieurs requétes tendant a I'annulation de l'arrété par lequel le préfet
de la Haute-Loire a accordé a la région Auvergne-Rhone-Alpes une autorisation
environnementale portant sur les travaux d'aménagement de la route nationale
n° 88 consistant en la création d’une déviation entre les communes de Saint-Hostien
et Le Pertuis, le tribunal a validé cette autorisation sous réserve d’une meilleure
protection de la biodiversité.

Apreés avoir constaté que le projet répondait a un intérét public majeur, le tribunal
a cependant constaté que si les mesures de compensation prévues dans l'arrété
préfectoral étaient satisfaisantes, en revanche, il prévoyait leur finalisation, pour la
compensation des zones humides et des especes protégées, qu’au plus tard avant
la fin des travaux alors que, selon les dispositions de l'article L. 163-1 du code de
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I'environnement, elles doivent étre effectives pendant toute la durée des atteintes a
la biodiversité. Le tribunal a donc relevé cette irrégularité et, mettant en ceuvre les
pouvoirs qu’il détient en sa qualité de juge de I'environnement, a complété l'arrété
préfectoral en y ajoutant que, si certaines mesures ou travaux sont susceptibles
de porter atteinte, dans leur périmeétre d’exécution, a la biodiversité, les mesures
destinées a compenser cette atteinte et portant sur ces périmetres devront étre
réalisées avant leur exécution, le cas échéant en proximité fonctionnelle de I'emprise
du chantier comme l'autorise la loi (TA Clermont-Ferrand, 17 décembre 2024,
Association France Nature Environnement et autres, n° 2100167).

B Suspension de la création d’une nouvelle unité de production et de stockage
dite de « pré-compound » en I'absence d’étude d’impact préalable

Sur une requéte présentée par I'association Bien vivre a Pierre Bénite, le juge des
référés a suspendu I'exécution de l'arrété du 2 février 2024 par lequel la préfete du
Rhéne avait pris acte du dossier de création d’une nouvelle unité de fabrication en
« pré-compound » sur I'installation exploitée par la société Daikin chemical France a
Pierre Bénite. Le juge des référés a retenu que compte tenu du caractere trés peuplé
de la zone et de I'émission depuis plusieurs décennies de tres importantes quantités
de PFAS (polluants éternels) dans 'eau comme dans I'air, dont |a toxicité sur la santé
humaine est établie, le projet en question, qui allait encore aggraver ces émissions,
devait étre soumis a évaluation environnementale, ce qui n‘avait pas été le cas (TA
Lyon, JRTA, 20 juin 2024, Association Bien vivre a Pierre-Bénite et Mme M., n° 2405279)
jugement frappé d’appel.

B Contréle d’une déclaration de détention d’un animal sauvage

Saisi d’'une décision de la préfete de Tarn-et-Garonne s’'opposant a une déclaration de
détention d’un animal d’'une espéce non domestique (en I'occurrence, un sanglier),
le tribunal a jugé, en premier lieu, que l'autorité administrative devait examiner une
telle déclaration au regard de l'arrété du 8 octobre 2018 fixant les régles générales
de détention de tels animaux, qui fixe la liste des especes pouvant étre détenues.
Le tribunal a ensuite jugé, dans un second temps, que si cet arrété permettait la
détention d’un spécimen de sanglier, le préfet pouvait s'opposer a la demande de
détention présentée au seul motif que I'animal avait été prélevé dans le milieu
naturel sans que M. A, qui déclarait avoir découvert 'animal dans son jardin, dispose
de l'autorisation de prélévement d’animaux sauvages prévue a |'article L. 424-11 du
code de I'environnement (TA Toulouse, 28 juin 2024, M. A., n° 2202161).

B Le juge peut ne pas surseoir a statuer lorsque I'administration lui transmet
spontanément des éléments régularisant le vice

Le juge de plein contentieux des installations classées pour la protection de I'environ-
nement (ICPE), saisi d’un recours dirigé contre la décision d’enregistrement d’une telle
installation, a la faculté, dans le cas ol I'administration lui transmet spontanément
des éléments visant a la régularisation d’un vice de nature a entrainer I'annulation
de cette décision, de se fonder sur ces éléments sans étre tenu de surseoir a sta-
tuer dés lors qu’il a préalablement invité les parties a présenter leurs observations
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sur la question de savoir si ces éléments permettent une régularisation du vice. En
I'espéce, la production spontanée par le préfet d’un arrété accordant une dérogation
a I'interdiction de destruction d’espéeces protégées a eu pour effet de régulariser le
vice affectant la décision d’enregistrement d’une ICPE qui était intervenue sans cette
dérogation. Dés lors, le tribunal a rejeté le recours dirigé contre cette décision, sans
surseoir a statuer (TA Toulon, 9 décembre 2024, SCI L. ¢/ Préfet du Var, n° 2300515).

2.2.22. Outre-mer

M lllégalité de I'apposition du drapeau du Front de libération kanak et socialiste
sur les nouveaux modeéles de permis de conduire délivrés en Nouvelle-Calédonie

Le tribunal annule I'arrété du 5 juillet 2023 du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
compétent ayant adopté un nouveau modele de permis de conduire sur lequel
figuraient cote a cote le drapeau tricolore et le drapeau du Front de libération kanak
et socialiste (FLNKS). Il juge que ce drapeau ne peut constituer un signe identitaire
pouvant étre légalement apposé sur un document officiel dés lors que si le point
1.5 de I'accord de Nouméa signé le 5 mai 1998 relatif aux symboles prévoit que des
« signes identitaires du pays, nom, drapeau, hymne, devise, graphismes des billets
de banque devront étre recherchés en commun pour exprimer I’identité kanak et le
futur partagé entre tous », la loi du pays n° 2010-11 du 9 septembre 2010 a seule-
ment adopté, a la date de la décision attaquée, trois signes identitaires — I’hymne,
la devise et le graphisme des billets de banque — sur les cinq énumérés dans cet
accord, parmi lesquels le drapeau ne figure pas (TA Nouvelle-Calédonie, 18 juillet
2024, Mme E. et autres, n° 2400005).

2.2.23. Pensions

B Accident de service : suicide intervenu sur le lieu et dans le temps du service

La qualification d’accident éprouvé par le fait ou a I'occasion du service au sens
de l'article L. 141-2 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
guerre est acquise dés lors que le militaire, dont le conjoint survivant demande le
bénéfice d’une pension, a subi un accident imputable au service au sens du 1° de
I'article L. 121-2 du méme code. Des lors, le conjoint survivant demandeur de la
pension peut se prévaloir d’une présomption d’'imputabilité au service des blessures
constatées par suite d’un accident, quelle qu’en soit la cause, dans le temps et le
lieu du service, dans I'exercice ou a l'occasion de I'exercice de ses fonctions, en
I'absence de faute personnelle ou de toute autre circonstance particuliére détachant
I'accident du service. Il en va ainsi lorsqu’un suicide intervient sur le lieu et dans le
temps du service, en I'absence de circonstances particulieres le détachant du ser-
vice. Il en va également ainsi, en dehors de ces hypotheses, si le suicide présente
un lien direct avec le service. Il appartient dans tous les cas au juge administratif,
saisi d’'une décision de l'autorité administrative compétente refusant d’accorder
une pension de conjoint survivant prévue a l'article L. 141-1 du code des pensions
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militaires d’invalidité et des victimes de guerre au motif de I'absence d’imputabilité
au service d’un tel événement, de se prononcer au vu des circonstances de I'espéce
et de 'ensemble des pieces du dossier, pour, notamment, apprécier si des circons-
tances particuliéres permettaient de regarder cet événement comme détachable
du service (TA Amiens, 18 avril 2024, Mme B., n° 2201345).

2.2.24. Police

B Périmétre d’utilisation des drones lors de manifestations sur la voie publique

Si le préfet peut, sur le fondement du 2° de l'article L. 242-5 du code de la sécurité
intérieure, autoriser la captation, I'enregistrement et la transmission d’images par
drones afin de permettre aux forces de l'ordre de disposer d’une vision élargie des
manifestations facilitant le maintien et le rétablissement de l'ordre public en limitant
I'engagement des forces au sol, ces dispositions ne sauraient permettre de définir, de
maniéere préventive, un périmeétre dont les contours seront précisés postérieurement
al'édiction de l'arrété attaqué, lors de la réalisation des troubles a I'ordre public. En
I'espece, le juge des référés a estimé que l'arrété contesté du préfet de la Somme
ne définissait pas de maniére précise le périmetre de surveillance par les drones.
En se limitant a retenir un périmetre défini de maniere générale par I'ensemble des
manifestations des agriculteurs se déroulant dans le département de la Somme au
cours de la période comprise entre les 24 et 29 janvier 2024 sans que la localisation
précise ne soit préalablement circonscrite, le préfet de la Somme a ainsi porté une
atteinte grave et manifestement illégale au droit au respect de la vie privée, justifiant
la suspension de I'exécution de I'arrété litigieux (TA Amiens, JRTA, 28 janvier 2024,
Association de défense des libertés constitutionnelles (ADELICO) et Ligue des droits
de ’'Homme (LDH), n® 2400316).

B Couvre-feu des mineurs de moins de 13 ans non accompagnés a Béziers

Saisi par la Ligue des droits de I'Homme, sur le fondement de l'article L. 521-1 du
code de justice administrative, d’'une demande de suspension d’un arrété du 22 avril
2024 du maire de Béziers, portant interdiction a tout mineur 4gé de moins de 13 ans
et non accompagné d’une personne majeure de circuler de 23 heures a 6 heures sur
la voie publique dans les périmétres de trois quartiers prioritaires de la ville pour
la période du 22 avril au 30 septembre, le juge des référés a rejeté cette requéte. Il
a estimé que les éléments produits par la commune de Béziers faisant Etat, d’une
part, d’'un nombre de victimes d’infractions de destructions et dégradations, trafic
de stupéfiants, coups et blessures volontaires et vols sans violence supérieur a la
moyenne frangaise en 2023 et, d’autre part, de la présence et de l'interpellation,
depuis début 2024, de mineurs, y compris de moins de 13 ans, dans les secteurs et
aux heures concernés par I'arrété dont la suspension lui était demandée, permet-
taient de caractériser |'existence de risques de troubles a I'ordre public auxquels les
mineurs, en particulier de moins de 13 ans, seraient exposés ou dont ils seraient les
auteurs (TA Montpellier, JRTA, 15 mai 2024, Ligue des droits de 'Homme, n° 2402422).
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B Conditions d’autorisation des rassemblements de combats de coqs dans les
communes du Nord et du Pas-de-Calais

Lorganisation de combats de coqs, la ol cette tradition perdure dans le Nord et le
Pas-de-Calais, est encadrée de maniére tres restrictive par les dispositions combi-
nées du code rural et de la péche maritime et du code pénal, qui ne permettent au
préfet d’autoriser ces évéenements, par dérogation au principe de I'interdiction des
mauvais traitements envers les animaux a l'occasion de jeux et d’attractions, que
dans les localités ou est établie une tradition ininterrompue de tels combats. Le
tribunal juge que cette condition doit sapprécier au regard du territoire de la seule
commune ou doit s’organiser le rassemblement alors méme que cette tradition se
serait maintenue dans des communes voisines. En l'espéce, le constat d’une inter-
ruption de cette pratique pendant plus de vingt ans dans la commune concernée a
permis au préfet du Pas-de-Calais de se raviser et de légalement justifier I'abrogation
de l'autorisation initialement délivrée d’y organiser des combats de cogs (TA Lille,
26 décembre 2024, Fédération des coqueleurs de la région Nord de la France et
M. A., n° 2202832).

Bl Incompétence du maire pour assurer le bon ordre et la sécurité dans les lieux
publics lorsqu’ils accueillent occasionnellement de grands rassemblements

Il appartient en principe au maire de prendre les mesures permettant d’assurer le
bon ordre et la sécurité dans les lieux publics. ’Etat demeure néanmoins en charge
du bon ordre dans ces lieux lorsqu’ils accueillent occasionnellement de « grands
rassemblements d’hommes » au sens de l'article L. 2214-4 du code général des
collectivités territoriales. Constitue un tel rassemblement toutes les manifestations
sportives, culturelles ou récréatives, a but lucratif ou non qui, au vu, notamment,
du nombre important de personnes attendues simultanément, des conditions de
leur déroulement, et de leur lieu d'implantation, imposent la mise en ceuvre d’un
dispositif de sécurité spécifique. Tel est le cas d’un match international de basket avec
1000 spectateurs dans un équipement public pouvant en accueillir 3000 au plus. En
I'espece, la décision du maire de Nanterre interdisant pour un motif de sécurité la
présence du public dans une enceinte sportive qui devait accueillir 1000 spectateurs
payants lors d’une rencontre internationale de basket opposant I'équipe locale a
un club israélien est entachée d’'incompétence dés lors qu’elle concerne un grand
rassemblement d’hommes. Cette illégalité grave et manifeste porte atteinte a la
liberté d’aller et venir des spectateurs (TA Cergy-Pontoise, JRTA, 18 décembre 2024,
Préfet des Hauts-de-Seine, n° 2418297).

B Légalité de I'abstention des autorités de police administrative générale d’in-
terdire la tenue du gala « Israél is forever »

L'association « Coordination des appels pour une paix juste au Proche Orient
EuroPalestine » a demandé sur le fondement des dispositions de l'article L. 521-2 du
code de justice administrative au juge des référés du tribunal d’enjoindre au préfet de
police de prendre un arrété de police interdisant la tenue du gala « Israél is forever »
prévu le 13 novembre 2024 et de mobiliser les forces de police et de gendarmerie
pour préserver I'ordre public. Le juge des référés, statuant en formation collégiale,
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rappelle que le préfet peut interdire une réunion portant atteinte au respect de la
dignité humaine. Il estime cependant qu’il n"appartient au juge d’enjoindre a l'autorité
investie du pouvoir de police de limiter I'exercice de cette liberté fondamentale que si
la carence de 'autorité publique crée un danger imminent et d’une particuliére gravité.
En I'espece, il constate que les éléments du dossier, qui ne donnaient aucune précision
sur l'organisation du gala projeté, a I'exception des noms de deux personnalités invi-
tées, ne permettaient pas d’établir I'existence d’un danger imminent d’une particuliere
gravité et rejette en conséquence la requéte de I'association pour défaut d’urgence
(TA Paris, JRTA, 8 novembre 2024, Association CAPJPO EuroPalestine, n° 2429436).

B Légalité de l'interdiction de la tenue d’une conférence intitulé « Crimes de
guerre, crimes contre ’humanité, génocide ? Israél au Tribunal »

Le juge des référés du tribunal administratif de Lyon a rejeté la requéte de I'associa-
tion Solidaires Etudiant-e-s Lyon, Syndicat de Lutte qui demandait la suspension de
I’exécution de la décision du 30 janvier 2024 par laquelle le président de I'Université
Lumiere Lyon Il a annulé la tenue d’une conférence prévue le 1°¢" février 2024 intitulé
« Crimes de guerre, crimes contre I’humanité, génocide ? Israél au Tribunal ». Le juge
des référés a tenu compte de I'existence d’événements graves lors d’'une assemblée
générale d’étudiants en novembre 2023 a la suite de laquelle un cortege d’étudiants
a proféré des propos antisionistes dans les couloirs et dans les amphithéatres, ainsi
gue d’une ambiance générale particulierement dégradée au sein de I'Université
a raison des événement internationaux liés a I'attaque du Hamas. Il a également
retenu I'impossibilité pour le président de I’'Université d’assurer la sécurité de cette
conférence dés lors que la présence des forces publiques était par ailleurs requise le
méme jour pour une importante manifestation d’agriculteurs et d’enseignants (TA
Lyon, JRTA, 1" février 2024, Association Solidaires Etudiantes-e-s Lyon, Syndicat de
Lutte, n® 2400901).

B Légalité des protocoles de coopération entre I’Etat et le département des
Pyrénées-Atlantiques pour I'accueil des mineurs étrangers non accompagnés

Le préfet des Pyrénées-Atlantiques, le département des Pyrénées-Atlantiques ainsi
que les procureurs de la République pres les tribunaux judiciaires de Pau et de
Bayonne ont conclu deux protocoles en vue de coordonner et de préciser les enga-
gements réciproques de leurs services dans la mise en ceuvre du dispositif national
d’accueil des mineurs étrangers non accompagnés. Ces protocoles décrivent la
procédure d’accueil et d’évaluation appliquée selon différentes hypotheses d’arri-
vée des personnes concernées dans le département, et notamment, celles pour
lesquelles la minorité présente un doute sérieux. Le tribunal administratif de Pau,
saisi par l'association Avocats pour la défense des étrangers, a estimé que le point
3 des protocoles prévoyant la possibilité, pour les services de police, de procéder
aux premiéres vérifications des documents présentés et, le cas échéant, de I'identité
du jeune migrant se déclarant mineur non accompagné, sans avoir préalablement
ou concomitamment avisé les services départementaux de la présence de ce
jeune, méconnait les garanties nécessaires a la protection de I'intérét supérieur de
I'enfant (TA Pau, 31 janvier 2024, Association Avocats pour la défense des étrangers,
n° 2100745 et 2101545) jugement frappé d’appel.
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2.2.25. Procédure

B Non-exécution de décisions de justice — Liquidation de I'astreinte au profit
d’association

Dans deux affaires, en dépit d’injonctions du juge des référés libertés, le préfet n'a
pas procédé a I’hébergement de deux jeunes étrangers. Saisi sur le fondement de
I'article L. 521-4 du code de justice administrative, le juge de I'exécution a augmenté
deux fois I'astreinte et I'a liquidé provisoirement a 17 000 euros. Ladministration
préfectorale persistant dans son inaction, les requérants ont demandé la liquidation
définitive cette astreinte. Le juge des référés rappelle qu’en vertu du premier alinéa
de l'article L. 911-8 de ce code, la juridiction a la faculté de décider, afin d’éviter un
enrichissement indu, qu’une fraction de I'astreinte liquidée ne sera pas versée au
requérant, le second alinéa prévoyant que cette fraction est alors affectée au budget
de I'Etat. Toutefois, I'astreinte ayant pour finalité de contraindre la personne morale
de droit public ou I'organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public
a exécuter les obligations qui lui ont été assignées par une décision de justice, ces
dispositions ne trouvent pas a s’appliquer lorsque I’Etat est débiteur de I'astreinte en
cause. Dans ce dernier cas, lorsque cela apparait nécessaire a I'exécution effective
de la décision juridictionnelle, la juridiction peut, méme d’office, apres avoir recueilli
sur ce point les observations des parties ainsi que de la ou des personnes morales
concernées, décider d’affecter cette fraction a une personne morale de droit public
disposant d’une autonomie suffisante a I'égard de I'Etat et dont les missions sont
en rapport avec 'objet du litige ou a une personne morale de droit privé, a but non
lucratif, menant, conformément a ses statuts, des actions d’intérét général égale-
ment en lien avec cet objet. I’Etat est ainsi condamné a verser les sommes de 30 000
et 21 000 euros réparties a parts égales entre le secours populaire de Grenoble,
I'association France Terre d’Asile et 'ADATE-association dauphinoise d’accueil des
travailleurs étrangers. Ce faisant, le tribunal administratif de Grenoble fait application
pour la premiére fois des principes dégagés par le Conseil d’Etat dans sa décision
du 4 ao(t 2021, Association Les Amis de la Terre France et autres, n® 428409 (TA
Grenoble, JRTA, 31 janvier 2024, M. C., n° 2301314 et M. C., n® 2301315).

B Les demandes d’exécution de décisions de justice ne sont pas soumises a un
« délai raisonnable », au sens de la jurisprudence Czabaj

En I'absence de décision expresse de refus d’exécution, une demande d’exécution
présentée plus de 10 ans apres l'arrét de la cour est recevable. Il ne résulte pas des
articles du code de justice administrative, notamment des dispositions des articles
R.921-1 et 921-2 du code de justice administrative, que les demandes d’exécution
doivent étre présentées a peine d’irrecevabilité dans un délai déterminé. Ainsi en
I'absence d’une décision expresse de rejet, assortie des voies et délais de recours,
une telle demande présentée plus de dix ans apres la notification de l'arrét de la
cour ne peut étre considérée comme tardive. Une demande de capitalisation des
intéréts, présentée pour la premiere fois dans une demande d’exécution, portant
sur les intéréts d’'une créance résultant de I'arrét dont I'exécution est demandée,
ne constitue pas un litige distinct. A la suite de la réformation par I'arrét de la cour
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du jugement condamnant la société chargée de la maitrise d’ceuvre des travaux
de rénovation du Palais des Beaux-Arts de Lille a garantir la commune de Lille a
hauteur de 75 % des condamnations prononcées contre elle, la somme due par
cette société a été réduite ; or cette somme ayant déja été réglée en exécution du
jugement, l'arrét a généré une créance de la société a I'égard de la ville. Dans sa
demande d’exécution, celle-ci a demandé que la somme a restituer soit assortie non
seulement des intéréts moratoires mais de la capitalisation desdits intéréts. La cour
juge qu’ily a lieu de faire droit a cette demande. La société n’ayant eu connaissance
de sa créance que par le dispositif de I'arrét a exécuter, il ne s’agit pas d’un litige
distinct (CAA Douai, 4 juin 2024, Mutuelle des architectes frangais, n® 23DA01180).

B Date a prendre en considération pour apprécier si une saisine de la commis-
sion de conciliation et d’indemnisation adressée par voie postale a été formée
dans le délai de recours contentieux

La date a prendre en considération pour apprécier si une saisine de la commission
de conciliation et d’indemnisation faite sur le fondement de I'article L. 1142-7 du
code de la santé publique et adressée par voie postale a été formée dans le délai
de recours contentieux a I'encontre de la décision par laquelle un établissement
public de santé a rejeté la demande indemnitaire présentée par un patient et I'a ainsi
interrompu est celle de I'expédition de cette saisine, le cachet de la poste faisant foi
(CAA Marseille, 6 décembre 2024, Mme A. et M. B., n°® 24MA01255).

B Recevabilité d’une demande d’homologation d’une transaction conclue a
I'issue d’une médiation

Les dispositions de l'article L. 213-1 du code de justice administrative n’'imposent
pas aux parties de conclure une médiation par une transaction au sens de l'article
2044 du code civil. Toutefois, lorsqu’il est saisi d’'une demande d’homologation d’une
transaction concrétisant un accord de médiation, le juge doit encore examiner si
celle-ci répond aux exigences fixées pour les transactions par le code civil et par
le code des relations entre le public et 'administration. En revanche, il ne saurait
limiter la possibilité d’introduire une telle demande d’homologation aux seules
transactions visant a mettre fin a une contestation précédemment portée devant
le juge ou a remédier a une situation telle que celle créée par une annulation ou
par la constatation d’une illégalité, lorsque cette situation ne peut donner lieu a
régularisation, ou lorsque I'exécution de cette transaction se heurte a des difficultés
particulieres (CAA Marseille, 8 novembre 2024, Commune de Nice, n° 24MA00434).

2.2.26. Répression

B Sanction administrative — Action militante sur le tarmac de 'aéroport Paris-
Charles de Gaulle

Neuf personnes s’étant introduites sur le tarmac de I'aéroport de Paris-Charles de
Gaulle sans autorisation se sont vues infliger une amende qui a été contestée par
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I'une d’entre elles. Celle-ci faisait valoir que 'amende constituait une ingérence
dans l'exercice des libertés d’expression, de réunion et d’association, des lors
gue l'intrusion, courte et non violente, avait pour but de sensibiliser le public aux
causes environnementales au regard de la contribution du transport aérien au
réchauffement climatique. Le tribunal a considéré que cette sanction était justifiée
et proportionnée aux buts poursuivis par la réglementation, compte tenu de la
gravité du trouble a I'ordre public causé par cette action, ayant eu lieu sur une zone
sensible, ayant placé les intéressés ainsi que les forces de 'ordre en situation de
danger et s’étant accompagnée de dégradations matérielles (TA Montreuil, 25 avril
2024, Mme B., n° 2209075).

2.2.27. Responsabilité de la puissance publique

B Conséquences de la tardiveté d’un recours indemnitaire dirigé contre un
établissement hospitalier sur I'action directe ultérieure exercée par la victime a
I'encontre de I'assureur

Lorsque la victime d’'un dommage causé par un établissement public hospitalier a
saisi la juridiction administrative d’un recours indemnitaire contre cet établissement
qui a été rejeté pour tardiveté par un jugement devenu définitif, elle ne peut ulté-
rieurement exercer contre l'assureur de cet établissement I'action directe prévue
a l'article L. 124-3 du code des assurances en vue d’étre indemnisée du méme
dommage. Lorsque, par ce méme jugement, la caisse de sécurité sociale a obtenu
la condamnation du méme établissement a lui verser, apres application d’un taux
de perte de chance, une indemnité au titre des dépenses exposées au bénéfice de
la victime, elle ne peut demander, a I'occasion de I'action directe exercée par la
victime contre I'assureur de cet établissement, le versement d’'une indemnité com-
plémentaire qui résulterait d’'une nouvelle évaluation du taux de perte de chance
par le juge (TA Rennes, 15 novembre 2024, Epoux D., n° 2104383).

B Conséquences indemnitaires de I'abandon en 2014 du projet de I'écotaxe
poids lourds

En 2011, I'Etat a conclu un contrat de partenariat avec la société Ecomouv’ pour col-
lecter I'écotaxe poids lourds. Cette société a elle-méme conclu des contrats avec des
sociétés de télépéage. Toutefois, a la suite du mouvement dit des « bonnets rouges » fin
2013, I'Etat a résilié son contrat avec Ecomouv’, sans reprendre ces contrats. Estimant
avoir en conséquence subi de lourds préjudices, trois sociétés de télépéage ont saisi le
tribunal pour obtenir réparation. Par des jugements avant-dire droit rendus en 2018,
le tribunal a jugé que la résiliation par I’Etat de son contrat avec Ecomouyv’ était fautive
et diligenté des expertises pour évaluer I'étendue et le montant des préjudices en
cause. Apres une longue expertise, et alors que le juge d’appel a finalement retenu
la responsabilité sans faute de I’Etat pour rupture du principe d’égalité devant les
charges publiques, le tribunal condamne I'Etat a verser plusieurs dizaines de millions
d’euros a la société requérante (TA Cergy-Pontoise, 1¢ février 2024, SA Total Energy
Marteting Services, n° 1507933) jugement frappé d’appel.
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B Conséquences indemnitaires de I'erreur de calcul des montants de compensa-
tion de taxe professionnelle versés entre 2011 a 2020 a la communauté urbaine
de Dunkerque

La Communauté urbaine de Dunkerque (CUD) a obtenu la condamnation de I'Etat
au titre de la responsabilité pour faute des services fiscaux a raison de l'erreur
entachant le calcul de I'établissement de la dotation de compensation de la réforme
de la taxe professionnelle. La minoration des dotations obtenues de 2011 a 2020,
imputable a des erreurs de calcul portant d’abord sur la taxe professionnelle jusqu’en
2009, puis sur la « compensation relais » versée en 2010, a occasionné a la CUD
des préjudices dont le tribunal, apres avoir jugé, dans chacune des deux affaires
dont il était saisi, que ces créances n’étaient prescrites ni au titre de la prescription
qguadriennale, interrompue par plusieurs recours antérieurs, ni au regard du régime
fiscal de prescription institué a compter de 2013 par l'article L. 190 A du livre des
procédures fiscales, a estimé le montant cumulé a la somme de 33 816 680 euros (TA
Lille, 8 février 2024, Communauté urbaine de Dunkerque, n° 2103298 et 2202493
et n°2103299 et 2202494) jugement frappé d’appel.

B Responsabilité des services vétérinaires d’inspection de Sadne-et-Loire en
raison de défaillances dans le contrdle de I'abattoir de Cuiseaux

Saisi d’un recours indemnitaire formé par I'association L214, engagée dans la lutte
contre la souffrance animale, le tribunal a examiné les conditions dans lesquelles les
services vétérinaires d’inspection de la direction départementale de la protection
des populations de Sadne-et-Loire exercent leur mission de controle d’un abattoir. Il
arelevé trois manquements imputables a ces services, mais sans lien avec la confor-
mité de I'abattage rituel, qui était au coeur des débats, et a accordé a I'association
requérante une indemnité de 2 000 euros en réparation de son préjudice moral.

Les fautes retenues ont trait a la carence de I'administration pour faire cesser I'utili-
sation abusive de l'aiguillon électrique, destiné a faire avancer les animaux, le défaut
d’alimentation des bovins parqués plus de douze heures en attente de leur abattage,
enfin I'usage insuffisamment efficace du pistolet a tige perforante. Se conformant a
la jurisprudence, le tribunal s’est placé sous le régime de la faute simple.

Concernant I'abattage rituel, qui est autorisé en France selon les modalités définies
par un arrété ministériel du 12 décembre 1997, le tribunal a examiné un vidéogramme
réalisé par un membre de I'association « infiltré », en qualité d’auxiliaire vétérinaire
sous contrat a durée déterminé, au sein des services vétérinaires d’inspection. Il
releve que les nombreuses séquences d’abattage rituel filmées par cet agent ne
permettaient d’identifier qu’un nombre trés limité de manquements commis par
I'exploitant et a écarté la responsabilité de I’Etat, soit parce que les services vétéri-
naires d’inspection les avaient effectivement signalés a I'exploitant, soit en raison
de leur caractére véniel et isolé, soit encore, pour I'un d’entre eux, plus grave, parce
que le défaut d’intervention de ces services était exclusivement imputable a I'agent
« infiltré », qui avait constaté, seul, le manquement en cause, faisant ainsi preuve
de déloyauté a I'égard de son employeur, I'Etat (TA Dijon, 23 avril 2024, Association
L214, n° 2200604).
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B Action de la société Les Laboratoires Servier contre I'Etat dans I'affaire du
Mediator®

Apreés avoir indemnisé les victimes des dommages liés a la prise du Mediator® entre
1999 et 2009, la société Les Laboratoires Servier s’est retournée contre I’Etat. En
effet, saisie directement par des victimes, la cour avait considéré I’Etat responsable
a hauteur de 30 %, pour avoir tardé a suspendre l'autorisation de mise sur le marché
du médicament. Toutefois, la cour juge que la société a délibérément commis des
fautes d’une particuliéere gravité, en dissimulant certaines caractéristiques du médi-
cament, en adressant des informations volontairement erronées a I’Agence nationale
de sécurité du médicament (ANSM), en cherchant a discréditer les médecins qui
signalaient des pathologies liées a la prise de Mediator® et a influencer 'AFSSAPS
par des experts qui lui étaient liés. Dés lors, la cour applique le principe de « I'excep-
tion d’illégitimité » rappelé par le Conseil d’Etat (CE, Ass., 9 novembre 2015, SAS
Constructions mécaniques de Normandie, n°® 342468, rec.) : le tiers co-auteur, avec
I'administration, d’'un dommage ne peut, s’il a délibérément commis une faute d’'une
particuliere gravité, se prévaloir de la faute que I'administration a elle-méme commise
en négligeant de prendre les mesures qui auraient pu I'empécher de commettre
le fait dommageable. La société ne peut ainsi obtenir de I'Etat le remboursement
partiel des indemnités versées aux victimes (CAA Paris, 4 juillet 2024, Ministre de
la santé ¢/ Société Les Laboratoires Servier, n° 22PA02445) pourvoi en cassation.

2.2.28. Santé publique

B Situation sanitaire sur un campement de migrants en Guyane

La Cimade et d’autres associations ont saisi le juge des référés de demandes relatives
a ’hébergement des personnes présentes sur le campement établi au lieu-dit « la
Verdure » a Cayenne, au renforcement des dispositifs d’accés a I'eau et a I'hygiéne
ainsi que de collecte des ordures ménageres dans le campement et a la scolarisa-
tion des enfants qui s’y trouvent. S'agissant des conditions de vie des personnes
hébergées, le juge des référés considere que si les requérants n’établissent pas
I'existence d’une carence de 'OFII et de I'Etat constitutive d’une atteinte grave et
manifestement illégale a leur droit a I’'hébergement, compte tenu des moyens déja
mis en ceuvre. En revanche, il estime, alors que la saison des pluies a commencé
depuis quelques semaines et qu’il a été constaté une épidémie de dengue, que la
prise en compte par les autorités publiques des besoins élémentaires des migrants
en ce qui concerne leur sécurité, leur hygiene et leur alimentation en eau potable
demeure manifestement insuffisante et révele une carence de nature a exposer ces
personnes, de maniere caractérisée, a des traitements inhumains ou dégradants.
En conséquence, il enjoint au préfet de la Guyane de créer dans le campement,
quatre autres points d’eau potable, huit toilettes supplémentaires, et six douches
supplémentaires non mixtes, dans un délai de huit jours (TA Guyane, JRTA, 5 février
2024, La Cimade et autres, n° 2400109).

1. Office frangais de I'immigration et de I'intégration.
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2.2.29. Transports

B Résiliation de la convention qui autorise la collectivité territoriale Saint-
Pierre-et-Miquelon a exercer une activité de fret a I'occasion de son service de
transports de personnes vers Fortune

Le tribunal résilie la convention conclue entre I’Etat et la collectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon le 19 décembre 2022 en tant qu’elle concéde a la
collectivité territoriale, a titre expérimental et subsidiaire, I'activité de transport
maritime de fret sur les liaisons qu’elle opére par ses navires entre Saint-Pierre-et-
Miquelon et Fortune (Terre-Neuve). Saisi d’un recours présenté par trois sociétés qui
contestaient, en qualité de concurrentes évincées, la validité de cette convention,
le tribunal a jugé que, méme si elle était intervenue dans un cadre transactionnel,
la convention litigieuse conclue entre I'Etat et la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon avait pour objet d’autoriser la collectivité territoriale a prendre
en charge la gestion du service public de transport maritime de fret a titre subsidiaire
sur les liaisons opérées par ses navires vers Fortune, en contrepartie d’'une rémuné-
ration constituée par la perception de droits aupres des usagers. Il en a conclu que
la convention constituait dans cette mesure un contrat de concession de service
soumis au code de la commande publique. Aprés avoir relevé, d’'une part, que la
convention litigieuse n’avait été précédée d’aucune procédure de publicité et de
mise en concurrence préalable et, d’autre part, que le contrat ne s’inscrivait pas dans
les cas de coopération entre personnes publiques exempts de telles formalités de
passation, le tribunal a prononcé la résiliation de la convention et différé les effets
de la résiliation a I'expiration d’un délai de deux mois a compter de la notification
de son jugement (TA Saint-Pierre-et-Miquelon, 25 juillet 2024, Société Transport
Service International et autres, n° 2300110).

B Les consignes particuliéres de circulation aérienne d’un aérodrome peuvent
légalement étre fondées sur des motifs environnementaux

Saisi par une association regroupant soixante-dix aéroclubs, le tribunal rappelle que
I'interdiction de survol de certaines zones pendant les manceuvres d’approche et de
décollage, prise sur le fondement de I'article R. 221-3 du code de I'aviation civile, ne
concerne que les appareils utilisant 'aérodrome et n’est donc pas une interdiction
prise pour des motifs seulement militaires ou de sécurité publique sur le fondement
du code des transports. C’est donc pour toute raison d’ordre public, dont des motifs
environnementaux tels que la réduction des nuisances sonores pour les riverains,
gue peuvent étre légalement édictées des mesures restreignant les manceuvres
d’approche et d’atterrissage des utilisateurs de I'aérodrome de Toussus-le-Noble,
avec possibilité d’y déroger pour des motifs de sécurité (TA Versailles, 27 février
2024, Comité régional aéronautique fle-de-France, n® 2108365).
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2.2.30. Travail et emploi

B LUinspecteur du travail doit vérifier que le salarié protégé ne peut bénéfi-
cier d’un transfert conventionnel de son contrat de travail susceptible de faire
obstacle a I'autorisation de le licencier

Une société avait sollicité I'autorisation de licencier un délégué syndical dans le
cadre d’un projet de suppression de soixante-sept postes. Elle contestait le refus
opposé a sa demande par l'inspecteur du travail a I'issue de son examen de la régu-
larité du projet de licenciement au regard de I'ensemble des regles applicables au
contrat de travail de I'intéressé, au nombre desquelles figurent les stipulations des
accords collectifs de travail applicables au salarié. Le tribunal précise qu’au nombre
de celles-ci figurent celles prévoyant un transfert conventionnel de salariés. Il juge
gu’en conséquence, en cas de licenciement pour un motif économique fondé sur
une cessation partielle d’activité de I'entreprise a la suite d’un transfert d’activité, il
appartient a l'inspecteur du travail de vérifier que le salarié protégé ne peut bénéficier
d’un transfert conventionnel de son contrat de travail susceptible de faire obstacle
a l'autorisation de le licencier (TA Montreuil, 6 mars 2024, Société Ramp Terminale
One, n® 2200857, 2204688).

B Conditions de rupture pour « force majeure » du contrat de travail de salariés
protégés

Le tribunal a statué sur la |égalité de décisions de I'inspecteur du travail autorisant
la rupture pour force majeure du contrat de travail de salariés protégés, employés
dans un hypermarché détruit par un incendie lors des émeutes survenues a Nouméa
a partir du 13 mai 2024. Dans cette hypothese, le tribunal juge d’abord qu’une auto-
risation de I'inspecteur du travail est effectivement requise et précise ensuite son
office, en estimant notamment qu’il doit vérifier si la condition tenant a la cessation
de I'entreprise a raison de la force majeure est remplie, si 'employeur a procédé
a une recherche sérieuse des possibilités de reclassement dans les entreprises
le permettant et si la demande n’est pas discriminatoire. En |'espéce, le tribunal
annule les décisions contestées faute pour I'inspecteur du travail d’avoir vérifié si
I'employeur avait procédé a une recherche sérieuse des possibilités de reclassement
(TA Nouvelle-Calédonie, 30 décembre 2024, Mme A., n° 2400455).

B Droit local — Ouverture des commerces les dimanches précédant Noél

Il ressort des dispositions du code du travail et notamment de son article L. 3134-2,
que l'interdiction dominicale du travail est la régle au sein des départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, héritée de leur annexion par 'empire
allemand entre 1871 et 1918. Ce régime issu d’une loi allemande du 1°" juin 1891
se caractérise historiquement par un soubassement religieux, qui se traduit non
seulement par une obligation de repos le dimanche mais aussi par des dispositions
visant a garantir la possibilité, pour ceux qui doivent néanmoins travailler, d’assis-
ter aux services religieux. Il ressort des usages dans le Haut-Rhin que l'autorité
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administrative peut accorder une dérogation a I'interdiction du travail dominical
pour les quatre dimanches précédant le jour de Noél.

Par un jugement du 25 juin 2024, le tribunal a jugé, qu’au regard des circonstances
locales dues a I'ouverture du marché de Noél de la ville de Mulhouse, le sous-pré-
fet de Mulhouse, autorité de police locale, a pu, sans méconnaitre les dispositions
de l'article L. 3134-2 du code du travail, y déroger, et prendre un arrété autorisant
I'ouverture des commerces le 5¢ dimanche avant Noél (TA Strasbourg, 25 juin 2024,
Syndicat CFDT Services Commerce du Haut-Rhin, n® 2308249).

B Le juge des référés se prononce en faveur de la protection des salariés du
chantier des épreuves des Jeux olympiques dans le parc du Chateau de Versailles

Le montage des tribunes destinées au public des épreuves hippiques prévues dans
le parc du Chateau de Versailles ayant été stoppé sur décision de I'inspecteur du
travail, deux sociétés ont en vain fait valoir qu’il y avait urgence a reprendre les
travaux, en raison notamment de l'intérét public majeur lié a la tenue des Jeux
olympiques. Au terme d’une appréciation concrete, notamment des risques graves
et imminents de chute, certains salariés travaillant a 20 métres de hauteur sur des
planches susceptibles de basculer et tomber sur ceux travaillant plus bas, le tribunal
a fait prévaloir I'intérét public s'attachant a la protection des salariés et rejette la
demande de suspension (TA Versailles, JRTA, 11 avril 2024, Société ZC International
Sir et société ZC International France, n° 2402517).

2.2.31. Urbanisme et aménagement du territoire

B Régime particulier de la restauration des batiments anciens d’intérét archi-
tectural ou patrimonial

Par un arrété du 29 mai 2019, le maire d’'une commune a refusé de délivrer a M. et
Mme A., sur le fondement de I'article L. 121-16 du code de I'urbanisme (interdiction
de construire au sein de la bande littorale des 100 métres en dehors d’un espace
urbanisé), un permis de construire en vue de la restauration de batiments annexes
a une ferme traditionnelle, identifiés par le plan local d’'urbanisme de la commune
comme éléments batis a protéger. Saisie d’'un recours contre cet arrété, la cour
estime qu’en vertu de I'article L. 111-23 du code de l'urbanisme, la restauration
de batiments anciens caractéristiques des traditions architecturales et culturelles
locales, laissés a 'abandon mais dont demeure I'essentiel des murs porteurs, n’est
pas une construction nouvelle et peut donc étre autorisée, y compris a l'intérieur
d’un espace non urbanisé situé au sein de la bande littorale des 100 métres.

Aprés avoir constaté, en l'espéce, que les travaux projetés consistent bien en une
restauration d’un batiment caractéristique du littoral, au sens de l'article L. 111-23
du code de I'urbanisme, la cour annule I'arrété litigieux, et enjoint au maire de
la commune de délivrer I'autorisation sollicitée (CAA Nantes, 9 avril 2024, M. et
Mme A., n° 22NT01781).
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B Projet d’habitation présentant I'apparence d’un chiteau du Moyen-Age
portant atteinte au caractére ou a I'intérét des lieux

Sur la commune du Vernet-Sainte-Marguerite, au lieu-dit « Mareuge », petit bourg
rural du Puy-de-Doéme, le préfet a délivré un permis de construire a un particulier lui
permettant, notamment, d’ériger une tour accolée a son habitation composée d’une
toiture de forme conique. Le pétitionnaire du permis de construire, qui poursuivait
I'objectif de construire une maison d’habitation présentant I'lapparence d’un chateau
du Moyen Age, a néanmoins décidé de s’écarter des prescriptions du permis de
construire accordé et de garnir sa tour, non pas d’une simple toiture conique, mais
de créneaux et de meurtriéres. Le tribunal a rejeté son recours dirigé contre l'arrété
du préfet refusant de lui délivrer un permis de construire modificatif au motif que
le projet portait atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux (TA Clermont-Ferrand,
25 janvier 2024, M. C., n° 2101165).

Bl Meublés touristiques a Paris et nuisances sonores excessives

Une SCI souhaitait transformer un local artisanal en trois meublés touristiques
pouvant accueillir simultanément douze personnes. La maire de Paris avait refusé
le permis de construire nécessaire au changement de destination, en se fondant
sur l'article R. 111-2 du code de I'urbanisme, qui permet de refuser un projet « de
nature a porter atteinte a la salubrité (...) publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance (...) ». La cour admet la légalité d’un tel refus.
Elle reléve que les logements, destinés a I’hébergement d’h6tes munis de bagages et
accueillis pour de courts séjours, auraient disposé, chacun, d’'une entrée donnant sur
la cour intérieure pavée de I'immeuble. Le projet, par sa nature, son importance, et
eu égard a la configuration des lieux, présentait un risque de nuisances, notamment
sonores, excédant les désagréments habituels de voisinage inhérents a I'occupation
de logements collectifs, et était ainsi de nature a porter atteinte a la salubrité au
sens de l'article R. 111-2 du code de I'urbanisme (CAA Paris, 18 juin 2024, Ville de
Paris ¢/ Société ALJ, n°s 23PA00354, 23PA00355).

B Annulation partielle d’un permis de construire a la suite d’un sursis a exécu-
tion n’ayant pas été suivi d’une régularisation

Le tribunal a prononcé un sursis a statuer en application de I'article L. 600-5-1 du
code de l'urbanisme en vue de la régularisation d’un permis de construire portant
sur la création de 6 logements. Bien qu’aucune mesure de régularisation ne lui ait
été notifiée, le tribunal a toutefois considéré, qu’il était possible de faire application,
par un second jugement, de l'article L. 600-5 du code de I'urbanisme (CE, 17 mars
2021 Mme C., n° 436073, T.), dés lors que, comme il avait été dit dans le premier
jugement de sursis, les vices, portant sur une partie identifiable du projet, étaient
susceptibles d’étre régularisés, sans apporter au projet un bouleversement tel qu’il
en changerait la nature méme (CE, Sect., 26 juillet 2022, Mme D., n° 437765, rec.).
Le tribunal a donc limité les effets de son annulation a ces seuls vices (TA Cergy-
Pontoise, 21 juin 2024, M. et Mme G. et autres, n°® 2111457).
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B Lerreur manifeste d’appréciation commise en ne pronongant pas le sursis a
statuer sur la demande de permis de construire constitue un vice susceptible de
faire I'objet d’une mesure de régularisation en application de I'article L. 600-5-1
du code de I'urbanisme

La cour juge, dans un premier temps, que, eu égard a I'importance des contradic-
tions entre les prescriptions futures du PLUi du territoire Marseille Provence et les
caractéristiques d’un projet de construction d’un hotel, ce projet était de nature a
compromettre ou a rendre plus onéreuse I'exécution du futur plan, de sorte que
le maire de Marseille a commis une erreur manifeste d’appréciation en ne pronon-
¢ant pas le sursis a statuer sur la demande de permis de construire litigieuse. Elle
estime, dans un second temps, qu’un vice de cette nature est régularisable sur le
fondement de I'article L. 600-5-1 du code de l'urbanisme dés lors que le pétitionnaire
dispose de la possibilité de revoir I'économie générale de son projet sans en changer
la nature et a condition que le projet modifié respecte les dispositions désormais
en vigueur du PLUi, lequel autorise en zone UB 2 les constructions nouvelles a des-
tination d’hoétel. Apres avoir constaté que les autres moyens ne sont pas fondés, la
cour sursoit a statuer aux fins de régularisation de ce vice (CAA Marseille, 14 mai
2024, SAS N., n° 23MAQ01123) pourvoi en cassation.

B Refus de sursis a statuer et annulation des permis de construire sur un terrain
supportant une usine désaffectée a Marseille

Le projet immobilier unique visant a transformer en un quartier urbain (construc-
tion de plusieurs immeubles, une résidence senior, une résidence de tourisme, des
commerces et des bureaux) I'ancien site industriel de I'usine Legré-Mante autorisé
par le maire de Marseille est annulé par le tribunal a la demande d’associations et
deriverains. Il juge notamment que le projet ne respecte pas la « loi Littoral », en ce
gu’il renforce de maniere significative I'urbanisation de ce site périphérique, ce qui
correspond d’ailleurs a la volonté affichée de « fabriquer un morceau de ville », et ne
peut ainsi étre regardé comme procédant a une extension limitée de I'urbanisation
dans un espace proche du rivage déja urbanisé. Le tribunal refuse par ailleurs de sur-
seoir a statuer dans l'attente d’une régularisation, au motif que si, pour faire naitre un
« village industriel », le projet s’inspire, d’un point de vue esthétique, des batiments
industriels désaffectés existants en en réhabilitant une partie et en reprenant leur
caractere pour les constructions neuves, la nature du projet ne consiste pas tant en
une réhabilitation du site qu’en la création d’une densité urbaine essentiellement
résidentielle, congue comme étant « nécessaire a la dépollution du site ». Compte
tenu des caractéristiques ainsi affichées par le projet, sa nature méme ne pourrait
gu’étre changée s’il devait étre réduit pour correspondre a une extension limitée de
I'urbanisation en espace proche du rivage (TA Marseille, 3 juillet 2024, Association
ASLS et autres, n° 2307170 et 2307171).

2. Zone urbaine spécifique du plan local d’urbanisme intercommunal de Marseille (PLUi).

130 Activité juridictionnelle


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037667990
https://opendata.justice-administrative.fr/recherche/shareFile/CAA13/DCA_23MA01123_20240514
https://opendata.justice-administrative.fr/recherche/shareFile/TA13/DTA_2307170_20240703

B Annulation d’arrétés autorisant, d’une part, 'aménagement de pistes de ski
et, d’autre part, la réalisation des travaux d’'un nouveau télésiege

Le tribunal annule deux arrétés du 8 septembre 2020 du maire d’Aussois autorisant,
d’une part, 'aménagement de pistes de ski et, d’autre part, la réalisation des travaux
d’un nouveau télésiege dans le secteur de la Fournache. Il juge que I'évaluation des
impacts sur I'environnement portait sur un champ géographique trop restreint car
se limitant strictement aux emprises du télésiége et des pistes de ski sans aucune
analyse des conséquences du projet sur les zones proches qui deviendraient acces-
sibles aux skieurs grace a ces équipements. Il estime ensuite qu’une dérogation au
titre des especes protégées était nécessaire et que les arrétés ne pouvaient donc
autoriser les travaux sans les conditionner a 'obtention de cette dérogation. Enfin,
le tribunal tire les conséquences de I'annulation du schéma de cohérence territoriale
du pays de Maurienne (TA Grenoble, 30 mai 2023, Association Valloire Nature et
Avenir (VNEA), n° 2002427 et autres ; jugement frappé d’appel n° 23LY02613) qui
inscrivait le projet de la Fournache dans une unité touristique nouvelle structurante
estimée elle-méme illégale (TA Grenoble, 5 mars 2024, France Nature Environnement
Rhéne Alpes et autre, n° 2006339 et 2006341).

Bl Annulation de la déclaration d’utilité publique d’un projet d’extension d’une
zone d’activité présentant des inconvénients excessifs par rapport a I'intérét qu’il
présente

Le tribunal a relevé que la taille du projet imposait une évaluation environnemen-
tale systématique, qui n’a pas été réalisée alors que le projet présente des enjeux
environnementaux importants. Ce vice de procédure a privé le préfet et le public
d’une garantie et a été susceptible d’exercer une influence sur le sens de la décision
qui a été prise.

Le préfet ne démontre pas I'intérét économique du projet qui entrainera des nui-
sances et des atteintes environnementales supplémentaires alors que la société
bénéficiaire, déja présente sur le site, a méconnu a plusieurs reprises les regles
applicables. Les inconvénients du projet sont ainsi excessifs par rapport a I'intérét
gu’il présente. Uexpropriant a accordé a la propriétaire de la maison un droit d’'usage
personnel viager jusqu’a son décés, remettant en cause son utilité publique (TA
Limoges, 3 décembre 2024, Mme E. et autres n°® 2200591).

B Intérét a agir du tiers contre un permis de construire modificatif intervenu a la
suite du sursis a statuer prononcé sur la légalité du permis initial

Le tribunal administratif de Montpellier était saisi d’'un recours tendant a I'annulation
d’un permis de construire modificatif de régularisation délivré au pétitionnaire a
la suite du sursis a statuer prononcé sur la légalité du permis initial en application
des dispositions de I'article L. 600-5-1 du code de l'urbanisme. Il a jugé qu’aucune
disposition législative ou réglementaire, ni aucun principe n’interdisait a un tiers
d’exercer un recours contre une mesure de régularisation d’un vice affectant un
arrété accordant un permis de construire, quand bien méme celle-ci aurait été
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prise a la suite d’un jugement avant dire droit décidant de surseoir a statuer dans
I'attente de cette mesure de régularisation. Il en a déduit que contrairement a ce qui
était opposé en défense, le requérant justifiait bien d’un intérét a agir contre cette
mesure de régularisation (TA Montpellier, 12 décembre 2024, M. F.,, n® 2402719).

B Impossibilité pour le maire d’exercer ses pouvoirs issus de I'article L. 481-1 du
code de I'urbanisme lorsque la construction ou les travaux entrepris ou exécutés
irrégulierement ont fait 'objet d’une décision de sursis a statuer

Le tribunal de Montpellier juge que les pouvoirs de police spéciale que le maire,
agissant au nom de I'Etat, tient de I'article L. 481-1 du code de |‘'urbanisme ne peuvent
étre régulierement mis en ceuvre lorsque la construction ou les travaux entrepris ou
exécutés irrégulierement ont fait I'objet d’'une décision de sursis a statuer en appli-
cation de l'article L. 153-11 du méme code, et ce eu égard aux effets qui s’attachent
a une telle décision, laquelle se borne a retarder la décision de l'autorité compé-
tente sur la demande d’autorisation dans I'attente de I'approbation du document
d’urbanisme. Il annule en conséquence, a la demande des requérants, l'arrété par
lequel le maire de commune de Saint-Mathieu-de-Tréviers avait ordonné la remise
en état des lieux de la parcelle concernée par les travaux en litige (TA Montpellier,
25 avril 2024, U.F.I.H. et M. A., n° 2105577).

B Tardiveté d’'une demande de reconstruction

M. A., propriétaire sur le territoire de la commune de Six-Fours-les-Plages d’une
construction, pour partie a usage d’habitation et pour partie a usage artisanal,
détruite par un incendie le 13 juin 2011, a déposé une demande de permis de
construire, fondée sur les dispositions de I'article L. 111-15 du code de I'urbanisme
qui permettent une reconstruction a l'identique dans un délai de dix ans de bati-
ments régulierement édifiés qui ont été détruits ou démolis. Sa demande ayant été
rejetée, il a saisi le tribunal qui a jugé que la demande de M. A., déposée seulement
17 jours avant I'expiration du délai de dix ans, était tardive car elle ne permettait
pas au maire d’instruire la demande de permis dans le délai de droit commun prévu
par l'article R*. 423-23 du code de l'urbanisme, soit trois mois en I'espece. Il a donc
soulevé d’office le moyen tiré de la compétence liée du maire, tenu de rejeter cette
demande compte-tenu de son caractére tardif, et a rejeté la requéte (TA Toulon,
28 juin 2024, M. A. ¢/ Commune de Six-Fours-les-Plages, n° 2103189).

B Retrait pour fraude d’une autorisation d’urbanisme

Par un arrété du 11 ao(t 2022, le maire d’'une commune a retiré pour fraude la déci-
sion implicite de non-opposition a la déclaration préalable portant sur la construc-
tion d’une serre bioclimatique et a 'aménagement d’un camping a la ferme de six
emplacements, dont était titulaire une société depuis le 8 janvier 2021. Faisant
application de la jurisprudence du Conseil d’Etat (CE, 9 octobre 2017, Société Les
Citadines, n° 398853, T.) selon laquelle, lorsque postérieurement a la délivrance d’une
autorisation d’urbanisme, I'administration a connaissance de nouveaux éléments
établissant qu’a la date de sa décision, le pétitionnaire a eu l'intention de tromper
I'administration et a, par suite, commis une fraude, elle peut alors procéder a son
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retrait sans condition de délai, le tribunal retient que I'absence de divulgation par
le pétitionnaire de la véritable destination de son projet, consistant en la réalisa-
tion d’un restaurant en lieu et place de la serre bioclimatique mentionnée dans la
déclaration préalable, qui a été déterminante dans I'obtention de son autorisation
d’urbanisme, doit étre regardée comme une manceuvre ayant eu pour objet et pour
effet de tromper I'administration sur la réalité de ce projet, dans le but d’échapper
a la réglementation applicable interdisant dans ce secteur situé en zone inondable
les constructions a usage autre qu’agricole (TA Nimes, 17 décembre 2024, Mme A.,
n°® 2203077).

B Agrivoltaisme expérimental : rejet du recours contre un permis de construire
un parc solaire a Weinbourg

Saisi par la Confédération paysanne d’'une demande tendant a I'annulation du
permis de construire d’'une « ferme solaire » de prés de 27 hectares en limite du
parc naturel régional des Vosges du Nord, le tribunal a considéré que la centrale
agrivoltaique, bien que située dans une zone géographique dont I'intérét paysager
n’est pas contesté, ne porte pas une atteinte excessive aux caractéristiques paysa-
geres en cause des lors notamment que le projet constitue le prolongement d’une
installation photovoltaique déja existante et que des mesures destinées a limiter
I'impact paysager sont prévues. |l a également jugé que, conformément au docu-
ment d’urbanisme autorisant les panneaux photovoltaiques dans la zone agricole
en question, le projet est compatible avec I'exercice de I'activité de pastoralisme
envisagée (TA Strasbourg, 19 décembre 2024, Confédération paysanne d’Alsace et
autres, n® 24032009).
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2.3. Eléments de jurisprudence de la Cour
nationale du droit d’asile

Le site internet de la Cour nationale du droit d’asile présente une sélection de
décisions récentes parmi lesquelles figurent des décisions commentées ci-dessous.

Juridiction spécialisée, la Cour nationale du droit d’asile a pour mission d’examiner
les recours qui lui sont soumis au regard du droit international (convention de
Geneve relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951 et directives de I'Union
européenne) et des dispositions du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile (CESEDA). Chaque situation étant particuliere et devant étre évaluée
a la date a laquelle la Cour se prononce, la décision du juge de I'asile reste unique.
Certaines décisions n’en constituent pas moins des illustrations topiques de ce que
signifie protéger au titre de I'asile et des conditions dans lesquelles la protection
internationale est accordée ou refusée. En 2024, comme lors des années précédentes,
la jurisprudence de la Cour s’est notablement attachée a préciser des modalités
de protection des nombreuses personnes ayant fui des situations de conflit armé
interne ou international. Lexplicitation du mécanisme de la demande familiale et
des regles applicables a 'examen des craintes spécifiques invoquées au nom de
mineurs accompagnants, ainsi que les conditions de prise en compte du genre, en
tant que motif de persécution, au titre de 'appartenance a un certain groupe social
ont également été au cceur des préoccupations du juge de I'asile durant 'année 2024.

2.3.1. La protection internationale
dans les contextes de conflits armeés

I

En 2024, et comme lors des années précédentes, la Cour a eu a statuer sur de
nombreuses demandes de protection internationale corrélées a des situations de
conflit armé et ouvrant droit a I'octroi de la protection subsidiaire spécifiquement
prévue par l'article L. 512-1 3° du CESEDA.

Ces conflits armés, internes ou internationaux, génerent des situations de « vio-
lence aveugle » dans des pays appartenant a des aires géoculturelles différentes.
L'évaluation du niveau de la « violence aveugle » par la Cour, qui reléve du controle
de la qualification juridique des faits par le Conseil d’Etat, se fait conformément aux
prescriptions de la jurisprudence du Conseil d’Etat éclairée par celle de la Cour de
justice de I'Union européenne. Elle conduit en pratique a distinguer les situations
et les modalités d’appréciation du besoin de protection selon que la « violence
aveugle » constatée en un lieu et a un moment donnés atteint ou non le niveau dit
« d’exceptionnelle intensité ». Au-dela de ce seuil, un risque réel d’étre exposé a
des menaces graves contre sa vie ou sa personne est présumé pour toute personne
devant retourner dans la zone concernée et la protection subsidiaire est alors
octroyée sur la base de la seule provenance dés que cette derniére est établie. En
deca, il appartient aux demandeurs d’apporter tous éléments permettant de penser
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gu’ils encourent un risque pour leur vie ou leur personne au sens des dispositions
du 3° de I'article L. 512-1 du CESEDA.

Les décisions classées sur ce sujet ont concerné la situation au Soudan, dans le pro-
longement de la série jurisprudentielle élaborée depuis le déclenchement du conflit
en avril 2023, et, de maniére inédite, la situation de violence aveugle déclenchée a
Gaza a la suite des événements du 7 octobre 2023.

B Soudan

En 2023, la Cour avait jugé que les Etats fédérés de Khartoum, du Darfour Occidental,
du Darfour Sud et du Darfour Nord se trouvaient dans des situations de violence
aveugle d’intensité exceptionnelle, c’est-a-dire d’un tel niveau qu’elles permettent de
présumer, du seul fait de la présence dans ces zones, une exposition a une menace
grave contre la vie ou la personne.

Poursuivant I'entreprise d’évaluation des niveaux de « violence aveugle » résultant
localement du conflit armé généralisé opposant depuis le 15 avril 2023 les forces
armées soudanaises et les membres des Forces de soutien rapide (FSR), la Cour a jugé
que la violence régnant dans I'Etat du Darfour Central doit également &tre regardée
comme une violence aveugle d’intensité exceptionnelle (CNDA, 20 mars 2024, M. I.,
n° 23057457). Cette décision rappelle que si le conflit armé au Darfour concerne
depuis 2003 les cinq Etats fédérés, la situation sécuritaire s’est encore gravement
détériorée, a I'échelle nationale, du fait de ce nouveau conflit et dresse un tableau
précis de la situation dans cet Etat fédéré qui compte prés de 390 000 personnes
déplacées internes, sur une population estimée a environ 2,5 millions d’habitants.

Par une décision du 17 juillet 2024, la Cour a jugé que I'Etat du Kordofan Sud se
trouve dans une situation de violence aveugle d’un niveau similaire. Sappuyant entre
autres sur les derniers rapports du Secrétaire général du Conseil de sécurité des
Nations unies ainsi que celui de ’Agence de I’'Union européenne pour l'asile (AUEA)
faisant état de I'augmentation des affrontements armés, elle octroie la protection
subsidiaire au requérant qui courrait, en cas de retour, un risque réel de subir une
menace grave et individuelle contre sa vie ou sa personne, sans pouvoir se prévaloir
de la protection effective des autorités soudanaises (CNDA, 17 juillet 2024, M. J.,
n°® 24009379). Enfin, par une décision du 19 décembre 2024, la juridiction a jugé
que I'Etat fédéré du Kordofan Ouest se trouve, a son tour, dans une situation de
violence aveugle d’intensité exceptionnelle et octroyé le bénéfice de la protection
subsidiaire 3 un demandeur originaire de cet Etat (CNDA, 19 décembre 2024, M. O.,
n° 24004064).

B Gaza

Par une décision du 12 février 2024, la Cour s’est prononcée pour la premiere fois
sur la situation prévalant dans la bande de Gaza a la suite du conflit armé qui s’est
ouvert le 7 octobre 2023. Saisie d’'une demande de protection internationale par un
Palestinien originaire de Khan Younés, ville située dans le sud de la bande de Gaza,
faisant valoir des craintes de persécution en raison des opinions politiques qui lui
auraient été imputées, la Cour ne lui a pas reconnu le statut de réfugié mais lui a
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octroyé la protection subsidiaire. Pour ce faire, elle a jugé tout d’abord que, né et
résidant depuis toujours dans la bande de Gaza, I'intéressé ne bénéficie pas pour
autant de la protection de I'Office de secours et de travaux des Nations unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), ses parents et lui-méme
n‘ayant jamais été enregistrés par cet organisme, et qu’il ne reléve donc pas des
dispositions de I'article 1¢" D de la convention de Geneve, dont le deuxiéme alinéa
prévoit que « lorsque cette protection ou cette assistance aura cessé pour une raison
quelconque, sans que le sort de ces personnes ait été définitivement réglé, conformé-
ment aux résolutions y relatives adoptées par I'’Assemblée générale des Nations
Unies, ces personnes bénéficieront de plein droit du régime de cette Convention ».
Analysant le fond de la demande, le juge de l'asile a estimé que les persécutions
alléguées de la part du Hamas du fait de ses opinions supposées en faveur du Fatah
n’étaient pas établies. Ensuite, compte tenu de la situation prévalant actuellement
dans la bande de Gaza ou le conflit armé touche de maniére indistincte les civils,
elle ajugé qu’il encourrait en cas de retour une menace grave et individuelle du seul
fait de sa présence sur ce territoire. |l ressort en effet de plusieurs sources récentes,
fiables et publiques, dont les derniéres données établies par I'organisation non
gouvernementale The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), et par
le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations unies (OCHA), le
rapport de situation de I'UNRWA, les notes de I'Organisation mondiale de la santé
(OMS) et les communiqués de I'UNICEF, que le conflit armé opposant les membres
du Hamas et les forces israéliennes a engendré rapidement un nombre exponentiel
de victimes civiles ainsi qu’une situation humanitaire catastrophique, caractérisée
notamment par un déplacement massif de la population. Dés lors, ces éléments ont
conduit a considérer que la bande de Gaza connait une situation de violence aveugle
d’exceptionnelle intensité (CNDA, 12 février 2024, M. A., n° 22054816).

L'existence d’une situation de violence d’un tel niveau dans la bande de Gaza se
répercute logiquement sur la capacité de 'UNRWA a y remplir sa mission. La Cour a
eu l'occasion de faire application de I'arrét du 13 juin 2024 SN et LN (aff. C-563/22),
qui a dit pour droit que la cessation de la protection ou de I'assistance de cette
agence, au sens de l'article 12 (1) (a) seconde phrase de la directive 2011/95/UE,
est en particulier caractérisée lorsque, du fait de la situation générale dans la zone
d’opération ou réside |'apatride relevant de son mandat, cet organisme se trouve
dans 'incapacité de lui assurer des conditions de vie conformes a sa mission sans
que celui-ci soit tenu de démontrer qu’il est spécifiquement visé par cette situation
générale en raison d’éléments propres a sa situation personnelle. Lorsque I'agence ne
peut plus assurer a aucun apatride d’origine palestinienne, dans le secteur d’opération
ou le demandeur d’asile avait sa résidence habituelle, des conditions de vie dignes
ou des conditions minimales de sécurité, la protection ou |'assistance de TUNRWA
est réputée avoir cessé pour ce demandeur. La CNDA estimant, en application de
ces critéres, que telle était la situation dans la bande de Gaza, a jugé que les requé-
rants qui ont apporté la preuve de leur enregistrement auprées de 'UNRWA et dont
la résidence habituelle dans la bande de Gaza n’est pas contestée peuvent des lors
se voir appliquer la clause dite de « ré-inclusion » prévue a I'article 1¢", D, seconde
phrase de la convention de Genéve, au vu de la situation de guerre existant a Gaza
a la date de sa décision, sans avoir a démontrer qu’ils craignent avec raison d’étre
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persécutés au sens de l'article 1¢", A, 2 de cette convention. Cette décision prolonge
et complete celle par laquelle la Cour avait accordé le bénéfice de la protection
subsidiaire a un requérant palestinien non enregistré a 'UNRWA, compte tenu de
la situation de violence aveugle d’exceptionnelle intensité régnant dans la bande
de Gaza (CNDA, 13 septembre 2024, M. et Mme S., n° 23042517 et23042541).

B Insoumission

La Cour, saisie par un ressortissant du Kazakhstan invoquant sa situation d’insoumis-
sion vis-a-vis de ses obligations militaires, a jugé, en application des criteres dégagés
de sa décision de sa grande formation du 7 juin 2022, que cette insoumission, a la
supposer établie, ne pouvait étre assimilée a une objection de conscience ouvrant
droit a la reconnaissance de la qualité de réfugié, en I'absence d’alternative au
service militaire ou de reconnaissance de l'objection pour un motif de conscience
au Kazakhstan. Le juge de I'asile a par ailleurs relevé que les sanctions opposées au
refus d’effectuer le service militaire revétent un caractére général, impersonnel et
proportionné ne permettant pas de les qualifier de persécution ou d’atteinte grave
(CNDA, 13 mai 2024, M. A., n® 23053689).

2.3.2. La protection des familles des bénéficiaires
de la protection internationale

I

Au cours de I'année 2024, le régime de la demande familiale créée par I'article
L. 531-23 du CESEDA a fait I'objet de plusieurs autres décisions visant a en expliciter
le périmétre et les modalités opératoires.

S’agissant des craintes propres exprimées par des mineurs accompagnants, le juge
de l'asile a eu l'occasion de préciser les obligations de la CNDA et celles de 'OFPRA
en application du cadre procédural général posé par la décision de principe Mme
B. (CE, 27 novembre 2023, n° 472147).

La Cour a ainsi jugé qu’il ne lui appartient de se prononcer sur d’éventuelles craintes
propres aux enfants mineurs accompagnants, nés avant I'introduction de la demande
d’asile des parents ou pendant 'examen de celle-ci, que si ces craintes sont alléguées
devant elle. La juridiction a estimé que la demande que lui a adressée I'OFPRA,
dans le contexte de I'examen du recours du pere d’une enfant mineure, d’examiner
les craintes propres de cet enfant dont I'Office avait été saisi via une demande
séparée, ne pouvaient s’'analyser que comme des conclusions reconventionnelles
devant étre rejetées comme irrecevables. En effet, le pére n’avait pas, a 'appui de
son propre recours, présenté de conclusions relatives aux risques encourus par sa
fille. Cette solution repose sur l'application, en matiere de demande familiale, de
la jurisprudence du Conseil d’Etat qui exclut que 'administration demande au juge
de prendre des décisions qu’elle peut adopter elle-méme. Sans avoir a trancher la
question de savoir si I'OFPRA était tenu de répondre a la demande introduite au
nom de I'enfant, la Cour a néanmoins relevé que, des lors que cette demande n’était
fondée sur aucune crainte propre, I'OFPRA n’était pas tenue de modifier la décision
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rendue a I'égard du pére en application de la jurisprudence du Conseil d’Etat du
27 novembre 2023 (CNDA, 9 février 2024, M. M., n® 23022927).

Lorsque, a l'inverse, les craintes propres d’une mineure née apres l'entretien de son
parent a 'OFPRA ne sont invoquées qu’au stade du recours et sans que I'Office n’en
ait été préalablement informé, celui-ci n’est pas dans I'obligation de convoquer a
nouveau le parent pour I'entendre en vue de réformer la décision prise a son égard
afin de tenir compte des craintes propres de son enfant. Labsence de prise en compte
par I'OFPRA des craintes d’un enfant étant, dans ces conditions, imputable a ses
parents, les conditions d’une annulation de la décision de I'Office sur le fondement
de l'article L. 532-3 du CESEDA ne sont pas réunies. Dans deux affaires représenta-
tives de cette situation, la Cour a néanmoins estimé que la spécificité de son office
devait la conduire a examiner les craintes d’excision de ces mineures, invoquées
pour la premiére fois par leurs parents a 'appui de leur recours, revenant ainsi sur
une jurisprudence antérieure du 16 mai 20223, selon laquelle les conclusions de
ce type présentées pour la premiére fois a I'appui du recours des parents devant
la Cour étaient irrecevables. Dans ces deux affaires, les enfants mineures se sont
vu reconnaitre la qualité de réfugiées au vu des conditions existant actuellement
en Egypte (CNDA, 21 mars 2024, M. S., Mme F. et les enfants S., n° 23040894 et
23040895) et en Guinée (CNDA, 29 mars 2024, Mmes B., n° 23025482).

Le cas des demandes présentées par des mineurs nés apres le rejet définitif de la
demande de leurs parents a connu au cours de I'année des inflexions jurispruden-
tielles importantes. La Cour a ménagé tout d’abord une exception importante dans
la pratique issue de sa jurisprudence, selon laquelle la demande présentée au nom
de I'enfant doit étre regardée comme une premiere demande d’asile, quels qu’en
soient les motifs, dans la mesure ol la décision prise a I'égard des parents ne peut
étre réputée également rendue a I'’égard du mineur né postérieurement a cette
derniére : la CNDA a en effet jugé que la demande de I'enfant né postérieurement au
rejet définitif de la demande d’asile de ses parents s’analysait comme une demande
en réexamen irrecevable dés lors qu’elle ne faisait état d’aucune crainte propre
et conduisait a réexaminer les mémes faits et éléments que ceux ayant déja été
examinés a l'occasion des demandes présentées par ses parents. En I'absence de
faits ou éléments nouveaux, cette demande de réexamen pouvait étre rejetée par
I'OFPRA sans entretien préalable, en application des articles L. 531-41 et L. 531-42
du CESEDA (CNDA, 29 avril 2024, Enfant M., n° 23064131).

La décision du Conseil d’Etat du 8 juillet 2024 Mme D. (n° 475883) a validé cette
évolution de la Cour et en a amplifié la portée en jugeant que toutes les demandes
présentées par des mineurs nés ou entrés en France postérieurement au rejet défi-
nitif de la demande d’asile présentée par leurs parents en leur nom propre devaient
s’analyser comme des demandes de réexamen, soumises a un examen préliminaire
de recevabilité dont dépend le droit des intéressés a bénéficier d’un entretien®. La
Cour, par deux décisions du 6 novembre 2024, a jugé que les demandes des enfants

3. CNDA, 16 mai 2022, Mme B., n° 21023491.
4. Hormis I'hypotheése trés théorique dans laquelle I'enfant établit que la personne qui a présenté la
demande n’était pas en droit de le faire.
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nés en France apres le rejet définitif des demandes d’asile de leurs parents et de
leurs collatéraux sont des demandes de réexamen qui, en I'absence de faits ou
d’éléments nouveaux, peuvent étre rejetées comme irrecevables.

Dans ces affaires, 'OFPRA a rejeté les demandes de deux mineurs ressortissants de
la Céte d’lvoire et du Nigéria, sans entendre leurs parents au sujet des craintes de
leurs enfants. A la différence de la configuration présente dans la décision du 29 avril
2024, les demandes de ces mineurs se fondaient sur des craintes les concernant
personnellement mais qui étaient similaires a celles de leurs collatéraux, déja exa-
minées et écartées par I'Office et la Cour dans le contexte de demandes introduites
en leur nom. Le juge de l'asile a estimé que dans la mesure ou le contexte familial
demeurait identique et qu’aucun élément nouveau ne venait appuyer les déclarations
des parents, ces demandes de réexamen devaient étre rejetées comme irrecevables.
Dés lors, 'OFPRA pouvait a bon droit rejeter ces demandes sans procéder a un
entretien personnel. La Cour n’avait, dans ces conditions, ni a renvoyer a I'OFPRA,
ni a examiner au fond les craintes alléguées (CNDA, 6 novembre 2024, Enfant . et
Enfant S., n°s 24014129 et 23041785).

2.3.3. La protection des catégories
socialement exposées

I

Le motif tiré de l'appartenance a un certain groupe social est utilisé de longue
date pour accorder la protection conventionnelle a des personnes exposées a des
persécutions parce qu’elles appartiennent a des ensembles faisant I'objet d’un fort
ostracisme social du fait d’une caractéristique essentielle, innée ou non, ou d’'une
histoire commune partagée par leurs membres.

Par un arrét du 16 janvier 2024, WS (aff. C-621/21), la grande chambre de la Cour de
justice de I'Union européenne a jugé qu’en fonction des conditions prévalant dans un
pays, peuvent étre considérées comme appartenant a un certain groupe social, en
tant que motif de la persécution, et susceptible de conduire a la reconnaissance de
la qualité de réfugié, tant les femmes de ce pays dans leur ensemble que des groupes
plus restreints de femmes partageant une caractéristique commune supplémentaire.
Si les groupes sociaux de femmes constitués autour d’un trait d’identification autre
que le genre sont utilisés depuis longtemps en jurisprudence francaise (excision,
mariage forcé, traite des étres humains en particulier), celui qui réunirait I'ensemble
des femmes d’un pays ou d’une partie d’un pays constitue une novation importante,
tant du point de vue théorique que pratique.

Saisie de recours émanant de femmes soutenant étre exposées a des persécutions en
raison de leur appartenance a un groupe social de ce type dans leur pays d’origine,
la CNDA, statuant en grande formation, a examiné, lors de son audience du 14 juin
2024, trois affaires centrées sur cette problématique concernant I’Afghanistan,
I'Albanie et le Mexique. Dans les trois cas, la juridiction s’est attachée a déterminer
siles normes sociales, morales et juridiques ayant cours dans ces pays conduisent a
regarder les femmes comme un groupe ayant une identité propre car pergu comme
différent par la société dans sa totalité.
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S'agissant de I'Afghanistan, la grande formation s’est appuyée sur la documentation
publique disponible, notamment sur les rapports du Haut-Commissariat des Nations
Unies aux droits de I’'hnomme du 20 juin 2023 et du rapporteur spécial des Nations
Unies des 1°" septembre 2023 et 13 mai 2024 et sur la note d’orientation pour
I’Afghanistan de I’Agence de I’'Union européenne pour l'asile (AUEA), pour relever
que les autorités afghanes ont porté atteinte, depuis leur arrivée au pouvoir le
15 ao(t 2021, aux droits et libertés les plus élémentaires des femmes, notamment
leur liberté de mouvement, leur tenue vestimentaire, leur comportement, ainsi que
leur acces a I'éducation, au travail, aux structures de soins, a la santé et a la justice,
tout en supprimant les institutions et mécanismes de promotion de I'égalité de
genre et de protection contre les violences fondées sur le genre.

La Cour a estimé qu’il résulte de cet ensemble de normes juridiques et sociales que
les femmes et jeunes filles afghanes sont, dans leur ensemble, percues d’'une maniére
différente par la société afghane et qu’elles doivent étre considérées comme appar-
tenant a un groupe social au sens de I'article 1°", A, 2 de la convention de Geneve.

La Cour a également jugé que ces graves mesures discriminatoires, au-dela de leur
importance dans I'identification du groupe social en question, doivent, en tant qu’elles
portent atteinte aux droits et libertés fondamentaux des femmes et des jeunes filles,
notamment le droit a la santé et a I'éducation ainsi que la liberté d’aller et venir,
étre considérées, tant en elles-mémes que par leurs effets cumulés, comme des
actes de persécution au sens de l'article 1°, section A, de la convention de Genéve.
Dés lors, les femmes et les jeunes filles afghanes qui, comme la requérante et ses
deux filles mineures, refusent de subir ces mesures discriminatoires portant atteinte
a leurs droits et libertés fondamentaux et qui s'appliqueraient a elles du seul fait
gu’elles sont de sexe féminin, sont exposées a des craintes de persécution du fait
de leur appartenance au groupe social des femmes et jeunes filles afghanes. Ainsi,
et quand bien méme l'intéressée n’a pas manifesté, avant son départ d’Afghanistan,
une opposition d’ordre politique ou religieux aux mesures discriminatoires imposées
par les autorités talibanes, elle se voit, ainsi que ses deux filles mineures, reconnaitre
la qualité de réfugiée (CNDA, GF, 11 juillet 2024, Mme et enfants O., n® 24014128).

Statuant sur le recours d’'une femme déclarant étre menacée avec ses enfants
mineurs, en cas de retour en Albanie, par son ex-mari qui leur a infligé durant plu-
sieurs années des violences psychologiques et physiques, sans pouvoir y bénéficier
d’une protection effective des autorités, la grande formation de la Cour a estimé que
I'ensemble des normes juridiques adoptées par les institutions représentatives de
la société albanaise traduisent I'évolution des normes sociales et morales de cette
société dont le caractere démocratique est souligné. Les phénomenes de discri-
mination et de violence qui y perdurent a I'encontre des femmes ne peuvent, par
conséquent, s'analyser comme I'expression de normes sociales, morales ou juridiques
traduisant une perception différente des femmes par la société environnante mais,
au contraire, comme des pratiques désormais réprouvées par cette société. Le juge
de l'asile reléve ainsi que les femmes albanaises ne peuvent pas étre considérées,
dans leur ensemble, comme appartenant a un certain groupe social et les femmes
albanaises victimes de violences conjugales ne peuvent pas étre regardées comme
appartenant a un groupe plus restreint de femmes. Si cette qualification ne préjudicie
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pas de la possibilité d’octroyer la protection subsidiaire a une femme exposée a des
violences intra-familiales graves, la Cour a rejeté le recours apres avoir estimé que
les faits et craintes invoqués par 'intéressée ne pouvaient étre tenus pour établis
et qu’elle n’était exposée ni a des persécutions ni a des atteintes graves au sens de
I'article L. 512-1 du CESEDA (CNDA, GF, 11 juillet 2024, Mme B et ses deux enfants
mineurs, n° 24006620).

Par une décision du méme jour, la grande formation a rejeté la demande de pro-
tection internationale d’une requérante mexicaine qui soutenait avoir été victime
de graves sévices du fait d'un entrepreneur influent, de son ancien employeur ainsi
que de membres de sa famille, et qui craignait d’étre persécutée en cas de retour au
Mexique, sans pouvoir y bénéficier d'une protection effective des autorités. Lanalyse
préalable de la situation générale des femmes au Mexique a conduit la Cour a esti-
mer que les conditions actuelles ne permettaient pas d’y caractériser |'existence
d’un groupe social des femmes dans leur ensemble au sens de l'arrét de la CJUE du
16 janvier 2024 précité, ni celle d’un groupe plus restreint de femmes victimes de
violences conjugales. En effet, a I'instar des constats réalisés dans le cas de I'Albanie,
la formation pléniere releve que I'ensemble des normes juridiques adoptées par les
institutions représentatives de la société mexicaine traduisent I'évolution des normes
sociales et morales de cette société démocratique et qu’ainsi, les phénomeénes de
discrimination et de violence qui y perdurent a I'encontre des femmes ne peuvent
s’analyser comme |'expression de normes sociales, morales ou juridiques traduisant
une perception différente des femmes par la société environnante mais, au contraire,
comme des pratiques désormais réprouvées par cette société. Au cas d’espéece, la
Cour a rejeté le recours, apres avoir estimé que les faits et craintes invoqués par
I'intéressée ne pouvaient étre tenus pour établis et qu’elle n’était exposée ni a des
persécutions ni a des atteintes graves au sens de l'article L. 512-1 du CESEDA (CNDA,
GF, 11 juillet 2024, Mme F., n° 24011731).

Le cadre d’analyse posé par les décisions de grande formation du 11 juillet 2024 a
été utilisé récemment dans le contexte trés spécifique des camps de réfugiés de
Tindouf, administrés par la République arabe sahraouie démocratique (RASD) sur le
territoire algérien. Saisie du recours d’'une femme d’origine sahraouie, née et ayant
vécu dans I'un de ces camps, qui invoquait des craintes de persécutions du fait de
son appartenance au groupe social des femmes exposées en raison de leur sexe,
a des violences physiques ou mentales sans pouvoir y bénéficier de la protection
effective des autorités, la Cour a écarté I'existence d’un groupe social des femmes
sahraouies de Tindouf en se fondant notamment sur les normes instaurées par la
RASD visant a promouvoir I'égalité entre les sexes et la volonté des autorités sah-
raouies de promouvoir les droits des femmes. A I'instar du constat énoncé par la
grande formation dans le cas de I'Albanie et du Mexique, cette décision retient que
les discriminations et les violences dont peuvent étre victimes les femmes vivant
dans les camps de Tindouf ne refletent pas les normes sociales, morales ou juridiques
propres a cette société mais constituent, au contraire, des pratiques réprouvées. En
I'espece, la Cour a estimé que les faits allégués ne pouvaient étre tenus pour établis
et que la demande de protection de la requérante, absente a 'audience, ne pouvait
étre accueillie (CNDA, 13 décembre 2024, Mme L., n° 24019923).
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Plus restreints par leurs dimensions, les groupes sociaux fondés sur I'orientation
homosexuelle et/ou I'identité de genre de leurs membres sont parmi les plus répan-
dus dans le monde et d’une utilisation désormais classique dans la jurisprudence
francgaise en matiere d’asile.

En 2024, la Cour a ainsi identifié pour |la premiere fois I'existence de groupes sociaux
de ce type au Burkina Faso (CNDA, 17 juillet 2024, M. G., n° 24009761), au Togo
(CNDA, 17 juillet 2024, M.N., n° 24008057) et au Sri Lanka (CNDA, 13 décembre 2024,
M. K., n° 24027654). Dans ces deux derniers pays, |'existence d’une loi pénalisant
cette orientation sexuelle permettait de caractériser, a elle seule, I'existence du
groupe social conformément aux arréts du 7 novembre 2013 de la Cour de justice
de I'Union européenne X, Y et Z (aff. jointes C-199/12, C-200/12 et C-201/12). Les
persécutions fondées sur l'orientation sexuelle des demandeurs ne résultent pourtant
généralement pas de I'application directe de lois répressives, mais d’agissements de
personnes privées bénéficiant d’'un contexte d’impunité du fait d'une homophobie
largement partagée par la société environnante. Une telle situation peut exister en
I'absence de toute pénalisation®, comme l'illustre la décision relative au Burkina Faso.

Dans ces trois affaires, la Cour a fondé son évaluation du risque de persécution en
cas de retour dans le pays d’origine, non seulement sur la situation générale des
personnes homosexuelles a la date de sa décision, mais également sur I'existence
de persécutions passées s’étant principalement produites au sein de la famille des
demandeurs.

Sur le terrain de la protection des jeunes filles menacées d’excision, la Cour a
reconnu pour la premiére fois I'existence du groupe social des femmes et des
enfants exposées au risque d’excision au Sri Lanka. La Cour a reconnu la qualité de
réfugiée a une enfant agée de 13 ans appartenant a une famille ou les filles sont
systématiquement excisées et dont la grand-meére et la tante paternelles ont exercé
les fonctions d’exciseuse dans sa ville d’origine. Ce phénomeéne, actuellement en
expansion au sein de la communauté musulmane du pays, semble délibérément
ignoré par les autorités, qui n‘ont mis en place aucun programme de lutte contre
cette pratique, qui n‘est d’ailleurs pas prohibée par la législation srilankaise (CNDA,
5 avril 2024, Mme N. n°® 23054482).

2.3.4. Procédure

Du point de vue procédural, la Cour a été conduite a trancher des questions relatives
a des situations auxquelles elle a été récemment confrontée.

Ainsi, en matiere de récusation, lorsque la Cour s’est déja prononcée par une décision
séparée sur une demande de récusation dirigée contre un de ses membres, selon les
modalités prévues a l'article R. 532-36 du CESEDA, une demande analogue ultérieure
doit étre rejetée, par voie de conséquence, dans la décision se pronongant sur la
demande d’asile (CNDA, 11 janvier 2024, M. A., n® 22004869).

5. Voir CE, 27 juillet 2012, Mbwene, n° 349824
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S’agissant des vidéo-audiences, dont le nombre s’est considérablement accru au
cours des derniéres années et qui ont vocation a étre utilisées dans les territoires
ultra-marins, la Cour a eu l'occasion de préciser que, dés lors que le code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile dispose, dans I'intérét du requérant,
que : « S’il est assisté d’un conseil, ce dernier est physiquement présent aupres de
lui », il ne saurait étre dérogé a cette garantie de procédure, quand bien méme un
courrier du requérant autorisant son conseil a I'assister a distance avait été versé
au dossier (CNDA, 25 avril 2024, M. A., n° 23030354).
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Les missions qui concourent

a P’activité juridictionnelle : aide
juridictionnelle, exécution des
décisions de justice, inspection
des juridictions administratives

3.1. Bilan d’activité du bureau d’aide
juridictionnelle du Conseil d’Etat

B Les demandes

En 2024, 3 931 demandes ont été enregistrées par le bureau d’aide juridictionnelle
du Conseil d’Etat (BAJ), contre 4 014 en 2023, soit une diminution de 2 %.

Ces demandes concernent en premier lieu le contentieux du droit des étrangers, qui
représente 56,2 % du total, soit 2 210 affaires enregistrées en 2024 (2 319 en 2023).
Sur ces 2 210 affaires, 900 concernent des refus de titre de séjour (contre 789 en
2023) et 1310 le contentieux des réfugiés (contre 1 530 en 2023). Le contentieux
des réfugiés représente ainsi, a lui seul, 33,3 % de I'ensemble des demandes.

Viennent ensuite les contentieux de l'aide sociale (356 demandes en 2024, soit 9 %
du total), des droits des personnes et des libertés publiques (255 demandes en 2024,
soit 6,5 % du total) et du logement (228 demandes en 2024, soit 5,8 % du total).

Enfin, trois autres contentieux sont significatifs : le contentieux de la fonction publique
(138 dossiers enregistrés en 2024), le contentieux fiscal (54 dossiers), et enfin celui
des pensions (44 dossiers dont 23 concernant des pensions militaires d’invalidité).

B Les décisions rendues
Le nombre de décisions rendues en 2024 s’éléve a 3 888, contre 4 209 en 2023, soit
une diminution de 7,6 %.

Ces décisions se répartissent de la maniere suivante :

¢ 3682 ordonnances du président du bureau, contre 4 020 en 2023.

e 197 décisions prises par le bureau d’aide juridictionnelle statuant en formation
collégiale, contre 152 en 2023.

e 9 autres décisions faisant suite a une ordonnance du président de la section du
contentieux, contre 37 en 2023.
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Les ordonnances du président du bureau d’aide juridictionnelle représentent donc
94,7 % du total des décisions rendues.

Parmi les décisions accordant l'aide juridictionnelle, plus de 20,7 % concernent des
dossiers de référés, ce qui constitue une légére augmentation par rapport a I'année
2023 pour laquelle ce taux était de 20,4 %.

B Le sens des décisions

En 2024, 3 114 rejets ont été prononcés contre 3425 en 2023, tandis que le nombre
de décisions accordant l'aide juridictionnelle a diminué, passant de 725 en 2023 a
638 en 2024.

B Le taux d’admission est de 16,4 % (17,2 % en 2023).

Le BAJ a également prononcé 136 désistements, incompétences, non-lieux et caducités.

M La répartition des décisions par saisine

e Compétence de premier et dernier ressort du Conseil d’Etat : 61 décisions, soit
1,6 % du total des décisions rendues, dont 38 admissions (6 % du nombre total
d’admissions).

e Compétence d’appel du Conseil d’Etat : 35 décisions, soit 1 % du total des décisions
rendues, dont 8 admissions (1,3 % du nombre total des admissions).

e Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs (autres que les
référés) : 834 décisions, soit 21,2 % du total des décisions rendues, dont 146 admis-
sions (22,9 % du nombre total des admissions).

e Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs en matiere de
référés : 796 décisions, soit 20,5 % du total de décisions rendues, dont 125 admissions
(27,4 % du nombre total des admissions).

e Cassation des décisions rendues par les cours administratives d’appel : 825 déci-
sions, soit 21,2 % du total des décisions rendues, dont 175 admissions (22,2 % du
nombre total des admissions).

e Cassation des décisions rendues par les juridictions administratives spécialisées
(CNDA, TSP) : 1 192 décisions, soit 30,7 % du total des décisions rendues, dont
134 admissions (21 % du nombre total des admissions).

B La répartition des décisions par principales matiéres

e Contentieux des étrangers (2 185 décisions ; 56,2 % des décisions) : 879 décisions
prises concernent le contentieux des titres et visas de séjour, soit 22,6 % du total
des décisions (avec 173 admissions, soit 27,1 % du nombre total des admissions),
1 306 décisions prises le sont en matiére de réfugiés soit 33,6 % du total des décisions
(avec 141 admissions, soit 22,1 % du nombre total des admissions).

e Contentieux de l'aide sociale : 359 décisions (9,2 %), dont 50 admissions (7,8 %
du nombre total des admissions).

e Contentieux du logement : 226 décisions (5,8 %), dont 50 admissions (7,8 % du
nombre total des admissions).
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¢ Droits des personnes et libertés publiques : 243 décisions (soit 6,3 % du total
des décisions rendues), dont 45 admissions (7 % du nombre total des admissions).

e Contentieux de la fonction publique : 140 décisions (soit 3,6 % du total des
décisions rendues), dont 35 admissions (5,5 % du nombre total des admissions).

e Contentieux fiscal : 52 décisions (1,3 % des décisions) dont 11 admissions (1,7 %
du nombre total des admissions).

e Contentieux des pensions : 39 dossiers traités (1 % du total des décisions) dont
14 admissions (2,2 % du nombre total des admissions) : 9 concernent le contentieux
des pensions militaires d’invalidité et 5 concernent les pensions de retraite des agents
de I'Etat.

B Stock, durée de traitement et délai de notification

Le stock de dossiers était de 86 au 31 décembre 2024.

La durée moyenne de traitement des demandes a été de 16 jours contre 31 jours en 2023.

Le délai de notification est en moyenne de 2 jours pour les rejets et de 3 jours pour
les admissions, qui nécessitent un passage par 'Ordre des avocats au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation pour la désignation des avocats.

B Statistiques

Tableau 1 - Evolution de Pactivité du bureau d’aide juridictionnelle

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
ﬁ';fft:: 3710|3888 | 4019|4327 | 4110 | 4705 | 3321 | 4497 | 4967 | 4209 | 3 888
Aides
. 337 350 428 530 574 635 460 677 637 725 638
accordées
Rejets 3251 (3412|3491 3730|3453 (4005|2802 |2728 4243 (3425|3114
Tableau 2 — Evolution du stock au 31 décembre de ’'année de référence
Nombres Nombres Nombres
Année d’affaires en Année d’affaires en Année d’affaires en
stock au 31/12 stock au 31/12 stock au 31/12
2001 676 2009 874 2017 49
2002 615 2010 817 2018 62
2003 698 2011 182 2019 38
2004 562 2012 49 2020 180
2005 1108 2013 56 2021 523
2006 815 2014 65 2022 330
2007 621 2015 56 2023 93
2008 889 2016 62 2024 86
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Tableau 3 — Sens des décisions rendues par principaux types de saisines

Nombre Sens
de décisions . . . .
lues Rejet | Admission Non-lieu* |Incompétence

Premier ressort 61 16 38 3 2
Appel 35 26 8 0 1
Cassation TA (référés) 796 666 125 4 0
Cassation TA (autres) 834 662 146 3 21
Cassation CAA 825 643 175 3 0
Cassation JAS
(CNDA, CCSP) 1192 1054 134 1 2
Autres** 145 47 12 0 85

* La colonne « non-lieu » comprend également les décisions de désistement mais pas les décisions de caducité
qui ont été rendues cette année qui s’élévent a 10.

** Tribunal des conflits, recours en révision, recours en rectification d’erreur matérielle, demande non identifiée.

Tableau 4 — Sens des décisions rendues par principaux types de matieres

Nombre Sens
de décisions . . R .
lues Rejet | Admission | Non-lieu* |Incompétence

Réfugiés 1306 1155 241 1 7
Etrangers (hors réfugiés) 879 688 173 1 16
Aide sociale 359 303 50 0
Logement 226 168 50 0 7
quts dgs persmj:nnes 243 182 5 3 9
et libertés publiques
Fonction publique 140 105 35
Contentieux fiscal 52 41 11
Pensions de retraite 17 12 5
Pensions militaires
d’invalidité 22 n 9 2 0

* La colonne « non-lieu » comprend également les décisions de désistement mais pas les décisions de caducité.
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3.2. Bilan d’activité de I'exécution
des décisions de la juridiction administrative

Le code de justice administrative comporte a ses articles L. 911-1 a L. 911-10 et
R.911-1aR.931-8, les dispositions applicables a I'exécution des décisions rendues
par les juridictions administratives.

La procédure d’exécution des décisions prises en application de l'article L. 441- 2- 3-1
du code de la construction et de I’habitation et enjoignant, le cas échéant sous
astreinte, aux préfets d’attribuer un logement ou un hébergement d’urgence a une
personne reconnue prioritaire par les commissions de médiation fait toutefois 'objet
de dispositions spécifiques (article R. 778-8 du code de justice administrative).

Le Conseil d’Etat, ainsi que les cours administratives d’appel et les tribunaux admi-
nistratifs, examinent les demandes d’exécution des décisions de justice présentées
par les bénéficiaires de celles-ci et répondent aux demandes d’éclaircissement qui
leur sont adressées par les administrations.

B En matiére d’exécution des décisions de justice

Le décret n®2017-493 du 6 avril 2017 a simplifié la procédure applicable aux demandes
d’exécution des décisions du Conseil d’Etat et des juridictions spécialisées, en Ia
rapprochant de celle déja applicable aux tribunaux administratifs et aux cours
administratives d’appel.

Désormais, quelle que soit la juridiction, la procédure d’exécution est susceptible
de se dérouler en deux temps :

— une « phase administrative » pendant laquelle le président de la juridiction
(au Conseil d’Etat, le président de la SEPCO?), saisi par la partie bénéficiaire d’une
décision, accomplit toutes les démarches qu’il estime utiles pour assurer I'exécution
de la décision. Si la décision est exécutée ou sila demande n’est pas fondée, celle-ci
fait 'objet d’un « classement administratif ».

— une « phase juridictionnelle », ouverte par le président de la juridiction (le
président de la section du contentieux, s’agissant du Conseil d’Etat) dans trois
hypotheses :

1) lorsqu’il estime nécessaire de prescrire des mesures d’exécution ;

2) lorsque le demandeur conteste le classement administratif de sa demande (dans
un délai d’un mois suivant la notification de ce classement) ;

3) lorsqu’un délai de six mois courant a compter de I'enregistrement de la demande
d’exécution a expiré. Ce délai de six mois peut éventuellement étre porté a dix mois
lorsque le président de la juridiction ou (la présidente de la SEPCO du Conseil d’Etat)
estime que I'exécution de la chose jugée est imminente.

1. Aux termes du décret n° 2024-167 du 1°" mars 2024, la section du rapport et des études du Conseil
d’Etat (SRE) est devenue la section des études, de la prospective et de la coopération (SEPCO).
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Le suivi, méme en I'absence de demande d’exécution, des décisions du Conseil d’Etat

Le décret du 6 avril 2017 permet désormais a la présidente de la SEPCO de demander
a toute administration de justifier de I'exécution d’une décision du Conseil d’Etat,
méme en I'absence de toute demande d’exécution (articles L. 911-5 et R. 931-6 du
code de justice administrative). Si elle estime que la décision n’a pas été exécutée,
elle peut saisir le président de la section du contentieux aux fins d'ouverture d’'une
procédure d’astreinte d’office.

La possibilité pour le juge de prononcer d’office une injonction assortie, le cas
échéant, d’une astreinte

L'article 40 de la loi n® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et
de réforme pour la justice, en modifiant les articles L. 911-1, L. 911-2 et L. 911-3, a
supprimé la condition posée par le législateur de 1995 et permet désormais au juge
administratif de prescrire, méme d’office, des injonctions et astreintes préventives.

B En matiére de demande d’éclaircissement

La section des études, de la prospective et de la coopération du Conseil d’Etat peut
étre saisie, en application de I'article R. 931-1 du code de justice administrative,
d’une demande présentée par 'administration a laquelle il revient d’exécuter une
décision du Conseil d’Etat ou d’une juridiction administrative spécialisée, et qui
souhaite obtenir des précisions sur les modalités d’exécution de cette décision.
Depuis I'entrée en vigueur du décret n® 2015-1145 du 15 septembre 2015, les
présidents de tribunaux administratifs et de cours administratives d’appel peuvent
également étre saisis par 'administration, en application de I'article R. 921-1 du code
de justice administrative, d’'une demande relative a I'exécution d’un jugement ou
d’un arrét rendu par leur juridiction. Il leur est possible de renvoyer la demande a
la SEPCO, dans l'intérét d’une bonne administration de la justice.

B La mise en place d’un « réseau » consacré a I'exécution,
au sein de la juridiction administrative

En septembre 2015, a été mis en place un « réseau de I'exécution » permettant
d’organiser, entre le Conseil d’Etat, les cours administratives d’appel et les tribunaux
administratifs, des échanges sur les difficultés juridiques rencontrées et sur les bonnes
pratiques a adopter en matiere d’exécution des décisions juridictionnelles. La section
des études, de la prospective et de la coopération (délégation a I'exécution des décisions
de justice) anime ce réseau et diffuse des informations a I'ensemble des juridictions.

3.2.1. Les caractéristiques geénérales de I’activité de la
juridiction administrative en matiere d’exécution en 2024

B Les demandes d’exécution

En 2024, 5 268 nouvelles demandes, contre 4 708 en 2023, ont été comptabilisées,
ce qui équivaut a une hausse de 12 %.

150 Activité juridictionnelle


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038311342?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034385996?init=true&page=1&query=R.+931-6+&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000038261677
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038311379
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038311371
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038311361
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034385968
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000031177391/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031180418?isSuggest=true

Cette hausse concerne cependant les seuls tribunaux administratifs, lesquels ont
enregistré 4 422 nouvelles demandes en 2024 contre 3 840 en 2023, soit une hausse
de 15 %.

En revanche, il est a signaler une baisse inédite au regard des années précédentes
des entrées pour les cours administratives d’appel et le Conseil d’Etat.

Les cours administratives d’appel ont connu une légére baisse des entrées avec
773 nouvelles demandes contre 787 en 2023. Enfin, les demandes d’exécution
présentées au Conseil d’Etat s’établissent a 73 contre 81 en 2023.

Le « taux global d’inexécution » continue a augmenter par rapport a 2023 a I'excep-
tion des cours administratives d’appel qui enregistrent une légére baisse de taux.

Rappelons que cet indicateur consiste a calculer le rapport entre, au numérateur,
le nombre de demandes d’exécution « sérieuses », c’est-a-dire celles qui passent le
cap de la phase juridictionnelle et, au dénominateur, le nombre total de décisions
juridictionnelles favorables, totalement ou partiellement, aux requérants.

Cet indicateur connait, depuis plusieurs années, une augmentation lente mais régu-
liere (1,3 % en 2017 ; 1,98 % en 2023). En 2024, alors que le nombre total d’affaires
jugées favorablement aux requérants n’a augmenté que de 2,6 %, le nombre total
d’ouvertures d’une procédure juridictionnelle a augmenté plus rapidement, passant
de 1283 a 1340, soit une hausse de 4,5 %. Par conséquent, le taux global d’inexécution
a atteint 2,01 % en 2024, ce qui signifie que sur 100 décisions juridictionnelles ayant
donné satisfaction au requérant, deux d’entre elles donnent lieu a une demande
d’exécution considérée comme suffisamment sérieuse pour que le président de la
juridiction (ou au Conseil d’Etat, le président de la section du contentieux) ouvre
une procédure juridictionnelle.

Evolution du taux d’inexécution, évalué en fonction du nombre d’ouvertures
de procédures juridictionnelles, depuis 2017
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Comme les années précédentes, force est de constater que I'augmentation du nombre
d’ordonnances ouvrant une procédure juridictionnelle semble étre, pour I'essentiel,
la conséquence de difficultés croissantes d’exécution en matiére de contentieux
de la fonction publique et surtout des étrangers, comme l'ont relevé de nombreux
présidents de juridiction :

CAA de Bordeaux : Le nombre d’entrée, 86 saisines, est a peu pres identique par
rapport a I'année 2023 : 64 concernent des arréts rendus par la cour et 22 des juge-
ments frappés d’appel. Deux principaux types de contentieux émergent : d’'une part,
la fonction publique, avec 35 demandes en exécution portant sur la reconnaissance
de I'imputabilité au service, la reconstitution de carriére, ainsi que les droits sociaux
et de rémunération ; d’autre part, le contentieux des étrangers, avec 20 demandes
liées a I'exécution de I'injonction de délivrance d’un titre de séjour ou de réexamen
de la situation administrative.

TA de Dijon : La phase administrative a présenté en 2024 des difficultés particulieres
en contentieux des étrangers, du fait de I'absence totale de réponse des services
préfectoraux aux demandes de justification des mesures prises pour I'exécution des
jugements. Ce silence de I'administration est sans doute moins le signe d’'une mau-
vaise volonté que la conséquence d’un réel engorgement des services, spécialement
au cours d’une année marquée par une charge de travail accrue (Jeux olympiques,
élections législatives...). La forte représentation du contentieux des étrangers (au
sens large : le chiffre inclut le contentieux de I'acquisition de la nationalité frangaise)
résulte du manque de réactivité de 'administration pour procéder au réexamen des
demandes aprés censure de ses décisions assortie d’une injonction en ce sens. Les
injonctions de délivrance du titre de séjour demandé paraissent mieux observées.

TA de Nancy : Sur ces 38 nouvelles demandes, 24 concernent le contentieux des
étrangers (dont 11 pour la préfecture de Meurthe-et-Moselle, 7 pour la préfecture
des Vosges, 5 pour la préfecture du Bas-Rhin et 1 pour la préfecture du Jura).

TA de Rouen : La proportion de demandes portant sur le contentieux des étrangers
(injonction de réexamen de situation et de délivrance de titre de séjour) demeure
trés élevée (50 %) et concerne pour la quasi-totalité des dossiers, la préfecture de
la Seine-Maritime.

CAA de Versailles : Les procédures d’exécution dont la juridiction a eu a connaitre
pour I'année 2024 traitent, pour I'essentiel, de difficultés d’exécution liées aux
contentieux de la fonction publique territoriale, hospitaliere et d’Etat (Rectorat de
Versailles) et surtout des étrangers pour lequel de nombreuses relances, en phase
administrative, doivent étre effectuées par le service de I'exécution auprées des
services préfectoraux qui ne traitent pas de maniére prioritaire les demandes de
délivrance de récépissé provisoire, ou de réexamen des demandes de titre de séjour
décidées par les décisions juridictionnelles. La cour a rencontré en début d’année
des difficultés particuliéres avec les services de la préfecture de I’'Essonne qui ne
répondaient pas aux demandes d’exécution. La présidente de la cour ayant signalé
cette situation a la préfete, les difficultés sont en passe d’étre résolues. Des difficultés
et retard demeurent concernant la préfecture des Hauts-de-Seine.
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TA de Cergy-Pontoise : L'activité du service en charge des exécutions reste fortement
marquée en 2024 par les difficultés d’exécution des dossiers relatifs au contentieux des
étrangers émanant principalement du département des Hauts-de-Seine. Les autres
foyers de difficultés d’exécution restent relativement marginaux. De la méme fagon
que les saisines en référés mesures-utiles se concentrent dans le département des
Hauts-de-Seine, les demandes d’exécution concernent pour I'essentiel des dossiers
d’étrangers de ce méme département que cela soit pour I'exécution de I'annulation
des refus de délivrance de titre de séjour ou d’OQTF, nécessitant un nouvel examen
de la situation de I'intéressé ou la délivrance de titre autorisant a travailler ou que
ce soit a la suite d’'une injonction prononcée dans le cadre d’un référé suspension ou
mesures-utiles. Ainsi, la courbe des demandes d’exécution de ce type de décisions
suit en gros la méme évolution que celle des référés et tend a devenir une forme de
contentieux de rebond postérieur a la phase contentieuse initiale. Cette situation est
symptomatique d’'un mode de fonctionnement qui s’installe dans I'administration
préfectorale a mesure du déploiement et des dysfonctionnements induits par les
outils de gestion dématérialisée des files d’attente, comme le montre le fait que le
déclenchement de la phase administrative d’exécution provoque la plupart du temps
une réaction assez rapide de 'administration. Le litige se trouve ainsi souvent dénoué
dans une phase trés avale de la décision juridictionnelle, ce qui n’est pas conforme
aux effets normalement attachés a 'autorité de la chose jugée. D’abord juge de la
Iégalité des actes de I'administration, le juge administratif se mue dans ce secteur
contentieux en juge des dysfonctionnements de I'administration.

TA de Lille : La mise en ceuvre des procédures d’exécution se déroule sans difficultés
lorsque I'administration impliquée se saisit des suites a donner. En revanche, certaines
administrations sont fréquemment étanches a la procédure d’exécution, dans la phase
administrative qu’elle comporte (ministére de I'intérieur, rectorat notamment). En
particulier dans le domaine du droit des étrangers, le tribunal a suscité cette année
la tenue de plusieurs réunions avec les représentants de la direction de I'immigration
et de l'intégration de la préfecture du Nord, placées dans un premier temps sous
I’égide des membres du corps préfectoral. Celles-ci ont été suivies de réunions de
travail avec les équipes métiers, fluidifiant ainsi les échanges a la faveur de certaines
demandes d’exécution qui demeuraient pendantes. Le nombre de demandes nettes
d’exécution doit également étre nuancé par le fait que, toujours en matiéere de droit
des étrangers, les avocats ont eu massivement recours, depuis le début de I'année
2024, a des demandes en référés en vue d’obtenir indirectement I'exécution de
certains jugements : 88 référés introduits au titre de l'article L. 521-4 du code de
justice administrative ont ainsi été enregistrés depuis le début de l'année 2024.
Cette tendance ne connait un relatif ralentissement que depuis septembre 2024.

Comme pour les années précédentes, le nombre d’astreintes prononcées par les juri-
dictions reste faible. S'agissant des tribunaux, 260 astreintes ont été prononcées. Elles
sont au nombre de 36 pour les cours administratives d’appel et de 2 pour le Conseil
d’Etat. Toutefois, comme le relevait déja le rapport d’activité 2023, ce faible nombre
d’astreintes ne traduit pas nécessairement une mansuétude particuliére des juridictions
a I'égard des administrations des lors que les chiffres disponibles ne permettent pas,
en |'état, de déterminer si la durée moyenne des procédures d’exécution s’allongerait
au détriment d’une bonne exécution des décisions dans un délai raisonnable.
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Les liquidations d’astreintes demeurent également exceptionnelles. 88 d’entre elles
I'ont été par les tribunaux administratifs, 13 par les cours administratives d’appel
tandis qu’aucune astreinte n’a été liquidée par le Conseil d’Etat en cassation en 2024.
Toutefois, en matiére de référés et dans le cadre de ses compétences en premier
et dernier ressort, le Conseil d’Etat a prononcé 13 astreintes et en a liquidées 8.

Lannée 2024 confirme la tendance observée I'année précédente d’un plus grand
nombre de demandes d’exécution « basculant » en phase juridictionnelle apres I'échec
des diligences menées au cours de la phase administrative, sans pour autant que
cette hausse, certes contrastée selon les juridictions, se traduise par une augmenta-
tion corrélative du nombre d’astreintes prononcées. Toutefois, si ce phénomene est
récent, il s’explique en grande partie par le nombre toujours en hausse d’inexécution
pendant la phase administrative imputable au contentieux des étrangers.

A 'exception de la désormais et tristement célébre affaire dite du « contournement
de Beynac? », en Dordogne déja mentionnée a plusieurs reprises dans les rapports
d’activités des années précédentes en raison du refus persistant du département de
la Dordogne, les juridictions administratives n’ont pas constaté dans leurs ressorts
respectifs de refus délibéré d’exécuter I'une de leurs décisions. Seul le TA de Melun
a signalé une affaire ou le tribunal, statuant en septembre 2024 sur une demande
d’exécution d’un jugement du 6 avril 2023 annulant des décisions du préfet du Val-
de-Marne et des sous-préfets d’arrondissement en tant qu’elles ne prévoyaient pas
de mesures alternatives effectives a I'usage du téléservice « démarches simplifiées »
pour les demandes de titres de séjour qui ne relévent pas de l'article R. 431-2 du
CESEDA et en tant qu’elles ne prévoyaient pas non plus de mesures de substitu-
tion effectives a 'usage du téléservice ANEF3 s’agissant de demandes de titres de
séjour relevant du méme article R. 431-2, a constaté que ce jugement n’était que
partiellement exécuté. En conséquence, le tribunal a prononcé plusieurs injonctions
assorties d’une astreinte de 1000 euros par jour de retard*.

La CAA de Paris signale de son c6té rencontrer des difficultés notables dans le
contentieux du refus d’acces aux fichiers du renseignement. Elle constate que
I'administration se refuse souvent, arguant de motifs de sécurité, a verser des élé-
ments dans la procédure contradictoire. Ce comportement conduit, selon la Cour,
a des annulations prononcées « a I'aveugle » qui sont tres difficiles a exécuter. Ces
difficultés ont conduit la Cour a s’écarter de la jurisprudence Moon?, ainsi que le
permet I'évolution de la jurisprudence de la CJUE et de la CEDH pour admettre que
des pieces puissent, dans un tel cas, étre soumises au juge hors contradictoire.

Le TA de Nimes a relevé une dégradation sensible dans la capacité de I'une des
préfectures de son ressort a répondre concrétement aux injonctions prononcées

2. Ce quiavaluendernier lieu au département de la Dordogne d’étre condamné a payer 1 433 000 euros
pour ne pas avoir entierement réalisé les travaux de démolition ordonnés par le juge administratif (CAA
Bordeaux, 16 avril 2024, n°s21BX02843 et autres).

3. Arrété du 1¢ aolt 2023 pris pour l'application de I'article R. 431-2 du code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile fixant les modalités d’accueil et d'accompagnement et les conditions de
recours a la solution de substitution des usagers du téléservice « ANEF ».

4. TA Melun, 26 septembre 2024, Cimade et autres, n° 2403416).

5. CEDH, 9 juillet 2009, Moon c. France, req. n°® 39973/03.
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par le juge. Face a I'absence de réponse de 'administration au cours de la phase
administrative dans ce domaine, le tribunal s’est rapproché des services préfectoraux
concernés afin de chercher des pistes d’amélioration dans le but, notamment, de
faciliter davantage la communication entre les différentes administrations impliquées
(la création d’une messagerie électronique fonctionnelle est envisagée).

Enfin, signalons que le TA de Lyon reléve que sur les 305 demandes d’exécution dont
il a été saisi, 241 portaient sur des dossiers ou la préfecture du Rhéne est défendeur,
soit 79 % des demandes. 207 demandes d’exécution adressées a la préfecture du
Rhone se sont soldées par 'ouverture d’une phase juridictionnelle d’exécution, soit
dans 85 % des cas. Le tribunal met en exergue les dysfonctionnements du service
des étrangers de la préfecture du Rhéne qui expliquent I'augmentation des procé-
dures d’exécution.

Certaines juridictions ont relevé des améliorations sectorielles. Ainsi le TA de Nantes
a constaté une réduction importante des procédures administratives d’exécution
en matiere de défaut de versement des frais irrépétibles dans le contentieux des
visas en raison d’une plus grande réactivité, par rapport aux années précédentes
des services chargés du versement de ces frais.

La CAA de Douai, de son coté, privilégie également les procédures amiables, méme
si parfois celles-ci conduisent a dépasser les durées prévues par les textes. Une
affaire en matiére de fonction publique a été classée suite a un accord en procédure
de médiation, trois autres médiations ont été proposées pour des contentieux de
la fonction publique, des marchés et de I'urbanisme, dont une affaire est en cours,
une deuxiéme, en attente d’accord et la derniere, en matiere de fonction publique,
a fait 'objet d’un refus de la part de la requérante. Comme le révelent les chiffres
communiqués par la Cour, cette approche pragmatique a permis de régler 42 affaires.

La CAA de Toulouse, de son c6té, comme |'an passé, a privilégié les procédures
amiables, méme si celles-ci peuvent parfois dépasser les durées prévues par les
textes. Cette approche pragmatique a permis de régler 38 affaires (15 du stock de
2023 et 23 du stock de 2024) et de réduire ainsi son stock. Trois procédures juridic-
tionnelles ont cependant di étre ouvertes.

B Les demandes d’éclaircissement

Les demandes d’éclaircissement, si elles restent peu nombreuses (11 en 2024 contre
18 en 2023), contribuent toutefois a 'effectivité des décisions du juge administratif.
A noter que le Conseil d’Etat n’a pas été saisi d’une telle demande au cours de cette
année 2024.

S’agissant des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, elles ont
concerné des domaines variés : condition de réintégration d’un agent public aprés
I'annulation de I'arrété pronongant sa mise a la retraite d’office, la mise a disposition
d’un enseignant en Nouvelle-Calédonie, I'interprétation d’un jugement concernant
la délivrance d’une carte de « mobilité inclusion » permettant de stationner.
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3.2.2. La jurisprudence en matiere d’exécution en 2024

L'année 2024 n’a pas connu de « grandes décisions » touchant directement le
contentieux de |'exécution des décisions de justice.

Toutefois, par une décision Association pour une retraite convenable, le Conseil d’Etat,
saisi par une partie agissant en exécution d’un jugement du tribunal des affaires
de sécurité sociale de I’'Hérault, de I'appréciation de la Iégalité de I'article 1.23 du
reéglement intérieur des prestations de la caisse mutuelle d’assurance vieillesse des
cultes (CAVIMAC) du 22 juin 1989, a déclaré, par une décision du 16 novembre 2011,
cette disposition entachée d’illégalité (CE, 16 novembre 2011, n° 339582). Dans
le cadre d’une procédure d’exécution, une association avait demandé au Conseil
d’Etat, en 2022, d’enjoindre a la CAVIMAC de prendre les mesures qu’impliquerait
I'exécution de cette décision. Le Conseil d’Etat a estimé que la décision par laquelle
la juridiction administrative, saisie d’'une question préjudicielle soulevée par une
juridiction judiciaire, apprécie la légalité d’un acte administratif se borne a statuer
sur une exception d’illégalité, dont il appartient au seul juge judiciaire a l'origine du
renvoi de tirer les conséquences dans le litige dont il est saisi. Ainsi, elle n’implique
nécessairement, par elle-méme, aucune mesure d’exécution. Par conséquent, il a
considéré que la demande d’exécution de I'association est, dés son origine, sans
objet et doit étre rejetée comme irrecevable (CE, 9 février 2024, Association pour
une retraire convenable, n® 471937).

B Le suivi de I'affaire « Association Reporters sans frontiéres »

Par une décision Association Reporters sans frontiéres du 13 février 2024, le Conseil
d’Etat a annulé la décision du 5 avril 2022 de 'ARCOM en tant que cette derniére
rejette la demande de I'association Reporters sans frontiéres (RSF) tendant a ce que
I’éditeur du service CNEWS soit mis en demeure de se conformer a ses obligations
en matiére de pluralisme et d’indépendance de I'information. Le Conseil d’Etat avait
enjoint, en conséquence, a ’'ARCOM de procéder au réexamen de la demande de
I'association RSF en tant qu’elle porte sur la demande de mettre en demeure I'éditeur
du service CNEWS de se conformer a ses obligations en matiere de pluralisme et
d’indépendance de I'information, et de prendre une nouvelle décision dans un délai
de six mois (CE, 13 février 2024, Association Reporters sans frontiéres, n° 463162).

Par lettre du 1°" octobre 2024, I'association RSF a saisi la section des études, de
la prospective et de la coopération (SEPCO) d’'une demande tendant a obtenir la
complete exécution de la décision du 13 février 2024 en soutenant qu’elle n'aurait
donné lieu qu’a une exécution partielle, la délibération n® 2024-15 du 17 juillet 2024
prise par ’ARCOMS® n’ayant pas tenu compte de la décision du Conseil d’Etat en
matiere d’appréciation du respect par les éditeurs de services de leurs obligations
en matiere d’indépendance de I'information.

Aprées avoir mené les diligences prévues par le code de justice administrative, la
SEPCO a estimé, au regard de I'injonction prononcée dans la décision du 13 février

6. Délibération n®2024-15 du 17 juillet 2024 relative au respect du principe de pluralisme des courants
de pensée et d’opinion par les éditeurs de services.
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2024 qui visait exclusivement a procéder au réexamen de la demande de I‘association
RSF en tant qu’elle porte sur la demande de mettre en demeure I'éditeur du service
CNEWS de se conformer a ses obligations en matiére de pluralisme et d'indépendance
de I'information et de prendre une nouvelle décision dans un délai de six mois a
compter de la notification de sa décision, que la décision du Conseil d’Etat devait
étre regardée comme entieérement exécutée. La section a considéré que la décision
juridictionnelle en cause imposait seulement a 'ARCOM de procéder au réexamen de
la demande de RSF, sans qu’elle soit tenue de préciser les modalités d’appréciation
du respect des obligations de pluralisme et d’indépendance de I'information par un
acte de portée générale et impersonnelle. Si FARCOM a usé de son pouvoir regle-
mentaire pour préciser les modalités d’appréciation du pluralisme de I'information,
il ne découlait pas de I'injonction qu’elle était tenue d’employer ce pouvoir a propos
du respect de I'indépendance de I'information. De surcroit, "ARCOM a procédé au
réexamen de la demande de I'association RSF le 31 juillet 2024, y compris au regard
de I'obligation d’indépendance de I'information.

Dans ces conditions, en adoptant une délibération concernant le respect du plura-
lisme des courants de pensée et d’opinion le 17 juillet 2024 et en statuant a nouveau
sur la demande de I'association RSF le 24 juillet 2024, ’ARCOM doit étre regardée
comme ayant exécuté entierement la décision du Conseil d’Etat du 13 février 2024.

La demande d’exécution a fait 'objet d’un classement administratif en date du
13 décembre 2024.

3.2.3. Le rdle de la délégation a I’exécution en 2024
I

La délégation a I'exécution des décisions de justice au sein de la nouvelle section
des études, de la prospective et de la coopération (SEPCO), continue de jouer un
role actif en matiére d’exécution. Tout d’abord, évidemment, au service de I'exécu-
tion des décisions du Conseil d’Etat et des juridictions administratives spécialisées.
Ainsi que le montre les chiffres infra, la délégation a été saisi au cours de I'année
2024 de 73 nouvelles demandes d’exécution. Dans la méme période, elle a classé
75 demandes en phase administrative, dont 4 ont été contestées et ont débouché
en conséquence sur une procédure juridictionnelle. Par ailleurs, a huit reprises, la
section, constatant I'échec de ses diligences au cours de la phase administrative, a
demandé l'ouverture d’une procédure juridictionnelle.

Outre son réle de coordination du réseau de I'exécution, la délégation a I'exécution
de la section des études, de la prospective et de la coopération congoit, rédige et
diffuse depuis I'automne 2014, le Bulletin de I'exécution des décisions de justice au
rythme de deux a trois numéros par an. Ainsi, en 2024, deux nouveaux numéros ont
été publiés, comportant, outre des analyses de jurisprudence et des informations
générales, une étude sur un sujet déterminé. Le numéro 32, paru a 'automne 2024,
a inauguré une nouvelle rubrique, « La parole a... » permettant a des membres du
réseau de I'exécution des décisions de justice de faire part de leur expérience en la
matiere dans le ressort de leurs juridictions respectives.
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La délégation a I'exécution des décisions de justice de la SEPCO entretient par ailleurs,
sur des sujets d’intérét commun, des relations soutenues avec la Cour des comptes.
Rappelons que depuis I'entrée en vigueur, le 1° janvier 2023, de |'ordonnance
n° 2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiere des
gestionnaires publics, qui a supprimé la Cour de discipline budgétaire et financiere
(CDBF), la Cour des comptes peut prononcer des amendes a I'encontre d’agents
publics ou d’élus dont le comportement en matiere d’exécution des décisions de
la juridiction administrative est reprochable. Cette compétence a été dévolue a
la 7¢ chambre de la Cour. Conformément au nouvel article L. 131-14 du code des
juridictions financiéres, la Cour dispose des mémes pouvoirs que ceux qui avaient
été attribués a la CDBF par la loi n° 80-539 du 16 juillet 1980.

Enfin, la section des études, de la prospective et de la coopération organise égale-
ment des journées d’études et des colloques sur des thématiques d’exécution. A
cet égard, une journée d’études sera organisée, le 17 janvier 2025, sur |'exécution
des décisions juridictionnelles a caractere pécuniaire.

3.2.4. Statistiques

Tableau 1 — Demandes d’exécution devant les juridictions administratives en 2024

TA CAA CE Total
Affaires enregistrées 4422 773 73 5268
Affaires traitées 3303 700 84 4087

Tableau 2 — Détail de I'activité des juridictions administratives
en matiéere d’exécution en 2024

Tribunaux administratifs

Affaires enregistrées 4422
Dont séries 9
Dont demandes d’éclaircissement 7
Ordonnances d’ouverture d’une procédure juridictionnelle 1161
Dont contestations de la lettre de classement 83
Dont ouvertures a l'initiative du président de la juridiction 855
Affaires traitées (1+ 2+ 3) 3303
1 - Affaires classées en phase administrative (*)
Dont séries 2243 2
Dont celles pour lesquelles la phase administrative 457
a été prolongée de 4 mois
2 — Décisions juridictionnelles rendues 1065
Dont séries 1
Dont astreintes prononcées 260
Dont liquidations prononcées 88
3 — Réponses a des demandes d’éclaircissements 6
*il s’agit des affaires classées non contestées par les demandeurs.
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Cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 773
Dont séries 0
Dont demandes d’exécution d’un jugement frappé d’appel 276
Dont demandes d’éclaircissement °
Nombre d’ordonnances d’ouverture d’une procédure
juridictionnelle 166
Dont contestations de la lettre de classement ;;

Dont ouvertures a l'initiative du président de la juridiction
Affaires traitées (1+ 2+ 3) 700

1 - Affaires classées en phase administrative*

Dont séries 4(7)6
Dont celles pour lesquelles la phase administrative 5
a été prolongée de 4 mois
2 — Décisions juridictionnelles rendues 219
Dont séries 60
Dont astreintes prononcées 36
Dont liquidations prononcées 13
3 —Réponses a des demandes d’éclaircissements 5
Conseil d’Etat
Affaires enregistrées 73
Dont demandes d’exécution 73
Dont demandes d’éclaircissement 0
Nombre d’ordonnances d’ouverture d’une procédure
juridictionnelle 13
Dont contestations de la lettre de classement 4
Dont demandes d’ouverture par le président de la SEPCO f
Dont ouverture d’une procédure d’astreinte d’office
Affaires traitées (1+ 2+ 3) 84
1 - Affaires classées en phase administrative*
Dont celles pour lesquelles la phase adm. 725
a été prolongée de 4 mois
2 — Décisions juridictionnelles rendues 9
Dont astreintes prononcées 5
Dont liquidations prononcées 0
3 — Réponses a des demandes d’éclaircissements 0
*|1 s’agit des affaires classées non contestées par les demandeurs.
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Autres décisions d’astreintes prononcées ou liquidées
N X N A 15
par la section du contentieux en matiére d’exécution
Nombre d’astreintes prononcées ou liquidées en matiere de référés 8
Astreinte(s) prononcée(s) 4
Liquidation(s) prononcée(s) 4
Nombre d’astreintes a priori prononcées ou liquidées
par des décisions de premier et dernier ressort 5
Astreinte(s) prononcée(s) ‘1‘
Liquidation(s) prononcée(s)
Nombre d’astreintes a posteriori prononcées ou liquidées
dans le cadre d’un réglement au fond apres cassation 2
Astreinte(s) prononcée(s) é
Liquidation(s) prononcée(s)
Suivi, par la délégation a I'exécution des décisions de justice,
des affaires dans lesquelles une astreinte a été prononcée 15
par la section du contentieux

Demandes de justifications adressées a 'administration 1
en application de l'article R. 931-6 du CJA
Procédure d’astreinte d’office 1
Tableau 3 — Evolution de Pactivité des juridictions administratives
en matiere d’exécution
Tribunaux administratifs 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées 2959 3591 3881 3840 4422
Dont séries 113 37 16 10 9
Affaires traitées 2207 2 868 3925 3841 3303
Dont séries 83 119 18 80 4
Cours administratives d’appel 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées 588 816 653 787 773
Dont séries - 100 7 12 -
Affaires traitées 518 688 683 801 700
Dont séries 42 38 23 - 60
Conseil d’Etat 2020 2021 2022 2023 2024
Affaires enregistrées 86 80 67 81 73
Dont séries - - - - -
Affaires traitées 76 79 77 79 84
Dont séries - - - - -
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3.3. Bilan d’activité de la mission d’inspection
des juridictions administratives

Chargée de contréler 'organisation et le fonctionnement des juridictions adminis-
tratives la mission d’inspection des juridictions administratives (MIJA) participe a
I'amélioration de la qualité de la justice administrative.

Elle est présidée par Brigitte Phémolant depuis le mois d’avril 2022.

En 2024, le collége des membres du Conseil d’Etat de la MIJA a été renforcé afin
de permettre une planification des missions plus souple permettant a chacun de
concilier ses obligations de service et la participation a une ou deux missions par an.

Ainsi, six conseillers d’Etat et maitres de requétes ont rejoint la MIJA, portant l'effectif
a 20 membres. Deux chargées de mission, une magistrate administrative ayant le
grade de président et une ancienne greffiere en chef de tribunal administratif com-
plétent cette équipe (articles R. 112-1 et R. 112-1-1 du code de justice administrative).

.3.1. Les inspections
I
Au cours de I'année 2024, la mission d’inspection des juridictions administratives
a procédé a l'inspection de sept juridictions dans le cadre du programme annuel
des visites.

Les visites périodiques des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, organisées tous les quatre ans en moyenne, ont pour objectif principal de
dresser un état des lieux de l'organisation, du fonctionnement et de I'activité de la
juridiction et de formuler des recommandations.

La mission a inspecté quatre tribunaux administratifs (Limoges, Poitiers, Marseille
et Rennes) et trois cours administratives d’appel (Marseille, Nantes et Bordeaux).

La mission s’appuie sur le guide méthodologique défini par la note du 3 décembre
2009 du vice-président du Conseil d’Etat. Chaque mission est organisée selon un
protocole prédéfini : la constitution d’un dossier préparatoire, un entretien préalable
de préparation avec le chef de juridiction, des entretiens avec chaque membre de
la juridiction, I'élaboration de préconisations a I'issue de la visite décrites dans le
rapport de mission, le recueil des observations du chef de juridiction et enfin, la
diffusion du rapport au sein de la juridiction.

Le dossier préparatoire se fonde notamment sur quatre référentiels renseignés
préalablement par les juridictions inspectées. Ces référentiels servent de support a
I'analyse de I'organisation et du fonctionnement des juridictions. Ils sont regroupés
par thématiques : management de la juridiction, activité juridictionnelle, gestion de
la juridiction, la juridiction et les justiciables.

A la suite de chaque mission, des recommandations, en moyenne une vingtaine,
sont formulées a I'attention du chef de juridiction et dans une moindre mesure a
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I'attention du secrétariat général du Conseil d’Etat. Elles concernent des domaines
tels que le management, l'organisation et I'activité contentieuse, les ressources
humaines, I'aide a la décision, la médiation ou encore la gestion de la juridiction. Leur
suivi est assuré au cours de I'entretien professionnel annuel du chef de juridiction
par la présidente de la MIJA, et s’il y a lieu, a 'occasion de « retours sur mission »
qui peuvent étre organisés dans I'année suivant I'inspection.

Des visites spécifiques peuvent étre organisées, si la situation de la juridiction I'exige,
en application de l'article R. 112-1 du code de justice administrative. Des missions
d’enquétes peuvent également étre diligentées a la suite de la saisine de la cellule
de lutte contre les discriminations, violences sexuelles et sexistes ou de la cellule
d’écoute nationale compétente en matiére de risques psychosociaux (RPS), sur
demande du vice-président. En 2024, la MIJA a réalisé deux analyses a ces titres.

En complément de ces visites, la présidente de la mission a en charge I'instruction des
réclamations individuelles qui lui sont adressées par des justiciables s’interrogeant
sur certains aspects du déroulement des procédures devant les tribunaux et les cours.

Le nombre de réclamations enregistrées en 2024 s’éléve a 71 (contre 50 en 2023),
ayant trait a des mesures d’instruction, des délais de jugement ou des difficultés
rencontrées pour faire exécuter une décision. Parfois, sont évoqués d’éventuels
dysfonctionnements, des critiques du bien-fondé des décisions juridictionnelles ou
de la tenue des audiences, voire la mise en cause de magistrats.

Une attention particuliere est aussi portée aux réclamations relatives a des durées
excessives de procédure devant les juridictions administratives, pour lesquelles
la présidente a la faculté de faire des recommandations en application de I'article
R.112-2 du code de justice administrative.

Chaque réclamation nouvelle donne lieu, apres instruction en lien avec les juridic-
tions administratives en cause, a une réponse circonstanciée, méme lorsqu’elles
apparaissent dénuées de fondement.

Enfin, la présidente de la MIJA est informée des décisions administratives et juridic-
tionnelles allouant une indemnité en réparation du préjudice causé par une durée
excessive de procédure devant les juridictions administratives en application de
I'article R. 112-3 du code de justice administrative. A ce titre, en 2024, huit décisions
du Conseil d’Etat ont été transmises a la MIJA. Elles sont suivies de contacts avec
les juridictions en cause pour évoquer les mesures qui pourraient permettre de ne
pas renouveler une telle situation.

.3.2. Etudes et groupes de travail
I
La MIJA dirige ou participe a des groupes de travail thématiques, dont les travaux
servent d’axes d’évolution s’agissant de l'organisation et du fonctionnement des
juridictions administratives.

La mission d’inspection a été associée a la préparation du rapport sur I'accompa-
gnement des membres des juridictions en cas d’accident de la vie. Il a été rendu en
2024 et réalisé par la présidente Grand d’Esnon et le président Jarrige. Il comporte
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un plan d’actions en vue d’accompagner les membres de |a juridiction partiellement,
ponctuellement ou totalement empéchés de poursuivre leurs missions en raison
d’un accident de la vie.

.3.3. Participation a des instances collégiales
La mission participe a différentes instances collégiales relevant du Conseil d’Etat, et
portant sur l'activité contentieuse ou la gestion des juridictions.

Sur le premier point, la présidente de la mission participe aux réunions mensuelles
avec les chefs de juridiction et aux réunions trimestrielles avec les chefs de cours,
lieux d’information et de dialogue. Par ailleurs, la mission prend part aux réunions
du comité « Juradinfo », instance collégiale présidée par le président de la section
du contentieux chargée de coordonner la gestion des séries de requétes introduites
devant les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel, les questions
d’attribution de compétence, les demandes d’avis, ainsi que du suivi des questions
préjudicielles. La mission contribue aux travaux du comité stratégique des systémes
d’information chargé de valider le schéma numérique du Conseil d’Etat et des juri-
dictions administratives pour les années 2023-2025.

Sur le second point, la mission assiste aux réunions bimensuelles relatives au greffe,
organisées par le secrétariat général, ainsi que le cas échéant aux séances du comité
social d'administration des greffes des tribunaux administratifs et cours administra-
tives d’appel, en qualité d’expert.

3.3.4. Participation a la gestion du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel

I

La présidente de la mission d’inspection des juridictions administratives, en vertu
des dispositions de I'article L. 232-4 du code de justice administrative, est membre
du conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, gu’elle préside de plein droit en cas d'empéchement du vice-président du
Conseil d’Etat.

A ce titre, la présidente de la mission est associée a la gestion du corps des magis-
trats, au travers des avis qu’elle est amenée a rendre sur diverses mesures relatives
au déroulement de carriére des membres de ce corps et, plus encore, au travers
des opérations de sélection au titre du recrutement des magistrats et d’évaluation
des présidents de tribunaux administratifs (article R. 234-7 du code de justice
administrative).

Le recrutement des conseillers des tribunaux administratifs et des cours adminis-
tratives d’appel est organisé selon plusieurs modalités :

En application de I'article L. 233-2-1 du code de justice administrative, des concours
de recrutement direct de magistrats ont été organisés et la présidente de la mission
d’inspection en a présidé le jury. 630 candidats se sont inscrits en 2024 pour les
concours ouverts au titre de I'année 2025 pour 38 postes offerts. 77 candidats ont
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été déclarés admissibles et tous les postes ont été pourvus a l'issue de I'épreuve
orale. Sur les 38 postes ouverts, 22 ont été pourvus au titre du concours externe et
16 au titre du concours interne.

S’agissant des autres modes de recrutement dans le corps des magistrats adminis-
tratifs, la présidente de la mission a présidé la formation restreinte issue du conseil
supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel pour procé-
der a la sélection des candidats. Cette formation, qui comprend des membres élus
du corps et une des personnes qualifiées siégeant au sein du conseil supérieur, a
procédé a la présélection sur dossier et aux auditions des candidats. Le rapport a
été ensuite présenté au Conseil supérieur par la présidente de la mission.

Pour le tour extérieur (article R. 233-4 du code de justice administrative), ont été
recrutés en 2024, un premier conseiller et 4 conseillers au titre de la session 2025
parmi 82 candidatures.

Pour le détachement (article R. 233-7 du code de justice administrative), ont été
recrutés 12 conseillers ou premiers conseillers au titre de la seconde session de I'année
2024 parmi 69 candidatures et, toujours en 2024, mais au titre de 'année 2025, ont
été également recrutés 8 conseillers ou premiers conseillers parmi 71 candidatures.
En outre, sur 2024, deux nouveaux magistrats ont été retenus pour la commission du
contentieux du stationnement payant, devenue tribunal du stationnement payant
au 1¢ janvier 2025. A noter qu’aucun recrutement n’a été ouvert au titre de I'article
L. 4139-2 du code de la défense.

Dans le cadre du processus de recrutement par la voie de I'Institut national du
service public (article L. 233-2 du code de justice administrative), la présidente de
la mission d’inspection, la secrétaire générale des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’appel ainsi qu’un président de tribunal administratif ont
rencontré 23 éléves intéressés par le métier de magistrat administratif. A I'issue
de ces rencontres individuelles, 19 éléves ont obtenu un avis favorable et 4 un avis
réservé. Sur les 8 postes ouverts dans le corps, tous ont été pourvus, en précisant
que deux éleves issus du concours externe rejoindront le corps au terme de deux
premiéres années effectuées dans le corps des administrateurs de I’Etat.

Enfin, concernant le recrutement de maitres des requétes par la voie du tour exté-
rieur au titre de 'année 2024, la présidente de la MIJA a eu un entretien avec les 12
premiers conseillers ayant présenté leur candidature. La présélection de 6 d’entre
eux a été opérée en fonction de la qualité du dossier et du parcours, de la moti-
vation et de la personnalité des candidats mais aussi des éléments d’appréciation
qui ressortent des candidatures retenues au cours des années précédentes. Pour
chacun des 6 candidats présélectionnés, des entretiens ont été organisés avec, d’'une
part, le secrétaire général, d’autre part, le président de la section du contentieux
et enfin le vice-président du Conseil d’Etat. Trois candidatures ont été retenues a
I'issue de la délibération du bureau du Conseil d’Etat et soumises a I'avis du CSTA,
deux hommes et une femme.
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Concernant le recrutement de conseillers d’Etat par la voie du tour extérieur au
titre de 'année 2024, sept présidents ont présenté leur candidature : deux chefs de
juridiction, trois vice-présidents de tribunal administratif, un président de chambre
en cour administrative d’appel et un magistrat hors du corps. Les candidats remplis-
sant les conditions pour étre nommeées ont été regus par la présidente de la mission
d’inspection, le secrétaire général du Conseil d’Etat, le président de la section du
contentieux et vice-président du Conseil d’Etat. Le choix s’est porté, a I'issue de la
délibération du Bureau du Conseil d’Etat en date du 30 octobre 2024, et apreés avis
du CSTA sur celle d’un chef de juridiction.
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Deuxi¢me partie

Activité consultative

~

Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa fonction consul-
tative sont transmis au Gouvernement, au Parlement ou aux autorités
d’outre-mer, qui apprécient les suites qu’ils entendent leur donner. lls ne
préjugent pas les solutions qui pourraient étre retenues par les juridictions
compétentes et, en particulier, par le juge administratif.

Les avis présentés ci-apres portent sur des projets de texte ne faisant pas
I'objet, a la date de publication du présent rapport, d’un recours devant le
Conseil d’Etat.







Présentation générale

Cette partie du rapport public rend compte du bilan de I'activité consultative du
Conseil d’Etat en proposant plus de 210 résumés d’avis et appréciations émis par
les différentes formations consultatives : assemblée générale, commission perma-
nente, sections administratives, a I'occasion de I'examen des projets de texte qui
leur ont été soumis en 2024.

Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa fonction consultative sont
transmis au Gouvernement ou au Parlement qui apprécient les suites qu’ils entendent
leur donner. Ils ne préjugent pas les solutions qui pourraient étre retenues par les
juridictions compétentes et en particulier par le juge administratif. Les développe-
ments qui suivent ne se bornent pas a constituer un recueil des principales questions
de droit tranchées lors de I'examen des projets de texte ; ils ont pour ambition de
proposer une analyse ordonnée de I'activité consultative du Conseil d’Etat.

La partie du rapport public relative a I'activité consultative comporte 4 parties :
e Statistiques de I'activité consultative du Conseil d’Etat ;

e Observations d’ordre général : il s’agit ici d’'une analyse synthétique de I'activité
consultative du Conseil d’Etat sur la nature et le flux des textes examinés, ainsi
que des questions communes a 'examen des projets de texte par les formations
consultatives :

— les conditions de saisine des projets de texte ;

— la qualité des études d’'impact et des évaluations préalables ;

— le respect des obligations en matiére de consultations ;

— les regles de codification des textes ;

— le recours aux expérimentations ;

— l'expédition des affaires courantes ;

— la simplification du droit (cf. infra partie 3 du rapport).

e Sélection d’avis rendus en 2024 : selon un plan thématique ordonné, cette
partie propose une sélection de résumés d’avis que le Conseil d’Etat a rendus a
I'occasion de 'examen des projets et propositions de loi, d’'ordonnance et de décret
qui lui ont été soumis. Ces résumés présentent les analyses juridiques du Conseil
d’Etat sur les projets de texte transmis par le Gouvernement ou les présidents des
assemblées parlementaires au regard de leur conformité aux normes supérieures
et aux exigences de bonne administration. lls apportent également un éclairage
sur le contexte institutionnel, économique, juridique et social, témoignage de ce
que le Conseil d’Etat ne se limite pas a assurer la sécurité juridique des politiques
publiques mais qu’il se prononce sur ces politiques, notamment au travers de la
définition des meilleures conditions de leur mise en ceuvre, dans le souci constant
de favoriser les pratiques de bonne administration ;

e Liste des avis sur questions du Gouvernement ou des autorités d’outre-mer émis
en 2024 par le Conseil d’Etat et rendus publics.

Les textes des avis sont consultables sur I'application ConsiliaWeb, accessible libre-
ment sur le site internet du Conseil d’Etat.
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Notes méthodologiques

¢ Pour chaque avis, la date mentionnée correspond a celle de sa transmission aux
autorités de saisine, avant toute intervention du conseil des ministres, du Parlement
ou du Conseil constitutionnel.

e Pour permettre d’identifier la formation consultative ayant rendu l'avis, la convention
suivante a été retenue :

— la formule « le Conseil d’Etat (section...) » signifie que I'avis a été rendu par la
section concernée : le texte sera alors référencé sous le nom de la section qui I'a
examiné (INT pour la section de I'intérieur, FIN pour la section des finances, TP
pour la section des travaux publics, SOC, pour la section sociale, et ADM pour la
section de I'administration) ;

— la formule « le Conseil d’Etat, au rapport de la section...» signifie que I'avis a été
rendu par I'assemblée générale ; le texte sera alors référencé en AG/nom de la (ou
des) section(s) qui en a (ont) porté le projet en assemblée générale ;

— en cas d’examen d’un projet de texte par plusieurs sections administratives, la
section saisie a titre principal du projet de texte (dite section pilote) est mentionnée
tout comme les autres sections associées a I'examen du texte ;

— lorsque, pour des raisons d’urgence, le texte a été examiné par la commission
permanente du Conseil d’Etat, en lieu et place de la section et de 'assemblée
générale, la mention en est expressément faite.
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Statistiques de ’activité
consultative du Conseil d’Etat

1.1. U'activité consultative en 2024

1. Nombre de projets de texte examinés par les formations consultatives

du Conseil d’Etat

Textes examinés |dont textes exami-|dont textes exami-
en section () nés en assemblée |nés en commission
générale 2 permanente
Section de l'intérieur 453 9 2
Section des finances 114 5 4
Section des travaux publics 126 6 1
Section sociale 151 4 3
Section de I'administration 134 1 0
Sous-total 978 25 10
Section des études, de la
. s 3 3 0
prospective et de la coopération
Total 981 28 10

(1) projets de rapport et d’études pour la SEPCO.

(2) présentation du texte examiné au titre de la section consultative « pilote » ayant fait I'objet de la saisine.

Dessaisissements Retrait des textes
par 'administration
Section de I'intérieur 0 3
Section des finances 0 2
Section des travaux publics 3 2
Section sociale 0 0
Section de I'administration 0 5
Total 3 12

2. Nombre de séances tenues par les formations consultatives

Section de I'intérieur 121
Section des finances 77
Section des travaux publics 73
Section sociale 80
Section de I'administration 71
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Section des études, de la prospective et de la coopération (V) 16
Sous-total 438

Assemblée générale 25
dont assemblée générale ordinaire 21

dont assemblée générale pléniére 4

Commission permanente 10

Commission spéciale 0
Sous-total 35
Total 473

(1) dont : réunions pléniéres de section (10) ; comité restreint de I'exécution des décisions de justice (2) ; comité
d’orientation et groupe de contact de I'étude annuelle (4).

3. Nature des textes examinés par les formations consultatives
(sections, assemblée générale, commission permanente)

INT | FIN TP | SOC | ADM |SEPCO| Total | AG CP | Total

Projets de loi @ 8 26 6 4 2 0 46 16 8 24
Propositions 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1
de loi @
Ordonnances 2 6 0 1 0 0 9
Lois du pays 0 6 2 5 3 0 16
Decrets 120 | 70 | 104 | 140 | 128 | o | 562 | 1 0 1
réglementaires (3
Décrets
individuels, 312 0 13 0 0 0 325 0 0 0
arrétés, décisions
Avis 8 5 1 1 1 0 16 4 2 6

Sous-total 451 113 126 151 134 0 975 22 10 32
Rapport et études 2 1 0 0 0 3 6 6 0 6

Total 453 114 126 151 134 3 981 28 10 38

(1) Les projets de loi ne sont pas systématiquement soumis a I'assemblée générale. En sont notamment dispensés
les projets de loi autorisant la ratification d’un traité ainsi que les projets de loi portant ratification d’une
ordonnance.

(2) La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 conféere au président de chaque assemblée le droit de soumettre
pour avis au Conseil d’Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par un des
membres de son assemblée, sauf si celui-ci s’y oppose (article 39, dernier alinéa).

(3) Cette rubrique comporte également les décrets pris en matiére de déclaration d’utilité publique régie par
le code de I'expropriation.
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4. Répartition des textes examinés par origine de la saisine

Total
w
g
£ |3
g8
] [ > .2
] n FD 5.9
S - o £
c Q ©n [
c P ® o
o < - -
2 ° — $ o g
S |6 |8 | |o&|x Nombre | %
Total général 47 9 16 562 | 325 16 975 100 %
PARLEMENT 1 = = = = = 1 0,1%
Proposition loi Assemblée
X 0 - - - - - 0 -
nationale
Proposition loi Sénat 1 - - - - - 1 0,1%
COLLECTIVITES D’OUTRE-MER - - 16 - - 5 21 2,2%
MINISTERES 46 9 - 562 | 325 11 953 97,7 %
Affaires étrangeres 14 - - 5 - - 19 1,9%
Agriculture 2 - - 21 - 1 24 2,5%
Amenagement et C.Ohe.S'IOI'? ) ) } 2 ) ) 2 02%
du territoire urbanisme, ville
Culture, communication 1 - - 14 - - 15 1,5%
Decgntr'a//sahon, collect. . . B 5 ) ) 5 05%
territoriales
Défense, anciens combattants - - - 26 - 1 27 2,8%
Ecolog{e, erjmonpement, 1 ) ) 57 5 ) 63 6.4%
transition écologique
Economie, finances, budget 17 5 - 70 3 4 99 10,1%
Education nationale - - - 10 - - 10 1%
Energie, mines et hydrocarbures - - - 13 - - 13 1,3%
Enseignement supérieur, recherche - - - 12 - - 12 1,2%
Fonction publique, réforme de I'Etat - - - 17 - - 17 1,7%
Intérieur 5 1 - 65 313 1 385 394%
Jeunesse et sports - - - 6 - - 6 0,6 %
Justice 2 2 - 61 - 2 67 6,9%
Logement - - - 16 1 - 17 1,7 %
Mer - - - 2 - - 2 02%
Outre-mer - - - 3 - - 3 0,3%
Premier ministre 2 - - 12 - 2 16 1,6%
Santé 1 - - 77 - - 78 8%
Transports - - - 13 3 - 16 1,6 %
Travail, emploi 1 1 - 55 - - 57 58%
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5. Délais d’examen des textes par les sections administratives,
par nature de texte examiné

Moins de | De 15 jours | De 1 mois Plus de Total

15 jours a 1 mois a 2 mois 2 mois
Projets de loi 22 10 13 1 46
Propositions de loi 1 0 0 0 1
Ordonnances 0 4 5 0 9
Décrets réglementaires 143 195 218 6 562
Total 166 209 236 7 618
98,9 % des textes examinés en moins de 2 mois 1,1% 100 %

6. Délais d’examen des textes par I'assemblée générale, par nature de texte examiné

Moins de | De 15 jours | De 1 mois Plus de Total
15 jours a 1 mois a 2 mois 2 mois
Projets de loi 6 6 2 1 15
Propositions de loi 1 0 0 0 1
Ordonnances 0 0 0 0 0
Décrets réglementaires 0 1 0 0 1
Total 7 7 2 1 17
94 % des textes examinés en moins de 2 mois 6% 100 %
7. Délais d’examen des textes par la commission permanente,
par nature de texte examiné
Moins de | De 15 jours | De 1 mois Plus de Total
15 jours a 1 mois a 2 mois 2 mois
Projets de loi 6 1 0 1 8
Propositions de loi 0 0 0 0 0
Ordonnances 0 0 0 0 0
Décrets réglementaires 0 0 0 0 0
Total 6 1 0 1 8
88 % des textes ont été examinés en moins de 2 mois 12% 100 %
8. Délais d’examen moyen des textes soumis a I'assemblée générale
ou a la commission permanente, tous textes confondus
En jours 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Délais de passage 21 16 24 33 15 27 21
en assemblée générale
Délais de passage 17 15 4 25 16 20 18
en commission permanente
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1.2. Evolution de l'activité
consultative de 2018 a 2024

1. Evolution de Iactivité consultative par nature des textes examinés,
toutes formations consultatives confondues

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lois, ordonnances et lois du pays 228 183 131 226 148 116 72
dont projets de loi 111 106 69 113 73 71 46
dont propositions de loi 3 0 7 11 0 2
dont ordonnances 87 69 27 92 45 25 9
dont lois du pays 27 8 28 10 30 18 16
Décrets réglementaires 539 619 652 685 670 546 562
Avis 17 15 8 13 12 16 16
Total 970 1090 1162 1141 1075 920 975

2. Nombre de textes examinés en assemblée générale
(formation ordinaire et pléniére), par section

Les textes ne sont comptabilisés qu’une seule fois au titre de leur passage en assemblée
générale, méme lorsque la diversité de leurs dispositions a nécessité leur examen
par plusieurs sections, chacune en ce qui concerne ses compétences d’attribution
(arrété du 26 juillet 2019 portant répartition des affaires entre les sections adminis-

tratives du Conseil d’Etat).

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Section de I'intérieur 17 15 10 16 2 12 9
Section des finances 8 7 2 6 6 6 5
Section des travaux publics 8 9 1 2 2 3 6
Section sociale 3 5 4 9 1 4 4
Section de I'administration 7 4 3 6 1 5 1
Section des études, de
la prospective et de la 6 4 4 5 4 2 3
coopération

Total 49 44 24 44 16 32 28
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3. Nombre de textes examinés en commission permanente, par section

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Section de I'intérieur 0 1 10 0 1 1 2
Section des finances 4 5 5 6 5 4
Section des travaux publics 0 1 0 0 1 1
Section sociale 0 0 4 5 2 2 3
Section de I'administration 0 0 1 0 0 0 0
Total 4 7 18 10 9 9 10

4. Nombre de séances d’assemblée générale
et de commission permanente

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Assemblée générale ordinaire 43 37 14 20 11 18 21
Assemblée générale pléniere 8 7 8 5 3 3 4
Commission permanente 6 7 12 10 6 7 10
Commission spéciale 0 3 1 1 0 0 0
Total 57 54 35 36 20 28 35

5. Nombre de textes examinés en assemblée générale
et en commission permanente

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Assemblée générale 49 44 24 44 16 32 28
Commission permanente 4 7 18 10 9 9 10
Total 53 51 42 54 25 41 38

6. Nature des textes examinés en assemblée générale
et en commission permanente

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Projets de loi 25 25 34 20 17 30 24
dont conv. internationales 1 0 0 0 0 0 0
dont lois constitutionnelles 1 0 0 1 0 1 1
dont lois organiques 2 0 2 6 0 1 1
Propositions de loi 7 4 2 11 0 2 1
Loi du pays 5 0 0 0 0 0 0
Ordonnances 0 9 0 4 1 0 0
Décret réglementaires 2 6 0 4 0 2 1
Avis 8 3 2 2 3 5 6
Rapport et études 6 3 4 5 4 2 6
Total 53 50 42 46 25 41 38
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7. Graphique — Evolution de I'activité consultative de 2009 a 2024

Total 2024 :
975

Total 2023 :

920

Total 2022 :
1075

Total 2021 :
1141

Total 2020 :
1162

Total 2019 :
968

Total 2018 :

1302

Total 2017 :
13711

Total 2016 :
1245

Total 2015 :
1162

Total 2014 :
962

Total 2013 :

1104

Total 2012 :
1220

Total 2011 :
1209

Total 2010 :
1213

Total 2009 :
1155

911

o
©
Lo
o
<
el
o
~
(=}
o]
[~}
(=}
N
(Yo
(I}
[=2]
—
[{=]
D
[52]
Lo
<
[e2]
~
o
o
o
©
Yol
~
(<=}
[Ye)
Lo
(o]
[{=]
)
(sl
—
(=]
o
—
(=]
[{=]
[l
~

Statistiques de I'activité consultative du Conseil d’Etat

325

Yo

245
48

307 283 283 D 5%43 '?25| ,

83

28

73

222

P 1499

209
64

234
55

272

31

51

86202

223
56

254
92

N
~

[{=]
—

16

12

13

15

17

18

10

32

33

17

13

19

20

31

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mm Avis

2009

== Décrets individuels, arrétés, décisions, remises gracieuses

== L ois, ordonnances et lois du pays

mm Décrets réglementaires

== Total

177



8. Part des dispositions législatives publiées au cours d’une année qui ont été
préalablement examinées par le Conseil d’Etat (en nombre d’articles)

2020 2021 2022 2023 2024
A/ Nombre total d’articles des lois publiées
au Journal officiel (hors art. 53 C) (V) 1222 1287 1138 1303 515
B/ qu?re d’articles dg c:a; I0|szprea|ablement 314 382 303 425 151
examinés par le Conseil d’Etat @
c/ N.o/mbre total d artlc'le.s dfssordonnances 1105 1156 532 362 166
publiées au Journal officiel 1)
D/ % des articles de lois préalablement o o o o o
examinés par le Conseil d’Etat (B/A) 4 25,70% | 23,68 % | 26,63 % | 32,62% | 29,32 %
E/ % des articles de lois et ordonnances o o o o o
examinés par le Conseil d’Etat (B+C /A +C)© 60,98 % | 62,96 % | 50,00% | 47,27 % | 46,55 %

(1) Articles des lois publiées au Journal officiel du 1°" janvier au 31 décembre, sans tenir compte des éventuelles
censures par le Conseil constitutionnel, hors lois autorisant la ratification ou I'approbation de conventions
internationales en vertu de I'article 53 de la Constitution, mais y compris les lois ratifiant des ordonnances des
articles 38 ou 74-1 de la Constitution.

Ces lois sont issues de projets de loi (PJL) ou de propositions de loi (PPL) dans les proportions suivantes :

2020 2021 2022 2023 2024
Lois 47 56 43 56 39
Dont PJL 31 26 17 21 13
Dont PPL 16 30 26 35 26

(2) Nombre d’articles des ampliations/minutes des projets de loi et propositions de loi examinés par le Conseil
d’Etat qui correspondent aux lois publiées au cours de I'année considérée.

(3) Nombre d’ordonnances publiées : 129 en 2020, 98 en 2021, 49 en 2022, 23 en 2023 et 9 en 2024

(4) Ces calculs comportent un effet minorant de quelques points, qui vient de ce que le Conseil d’Etat examine
chaque année de nombreux PJL de ratification d’ordonnances, qui sont déposés mais rarement adoptés et dont
le contenu est quasi-systématiquement introduit par amendement dans un autre PJL ou dans une PPL. Cela
représente plusieurs dizaines d’articles par an.

Autre effet minorant : il n’est pas non plus tenu compte de ce que certains amendements font préalablement
I'objet d’une consultation du Conseil d’Etat sous forme d’une demande d’avis ni de ce que certains PJL (autres
que les PL de ratification d’'ordonnances) ou certaines PPL ont pu ne pas prospérer aprés leur examen par le
Conseil d’Etat mais &tre insérés, par voie damendement, dans un autre texte.

(5) Par simplification, on retient ici que le nombre d’articles des ordonnances publiées au Journal officiel est égal
au nombre d'articles des projets d’ordonnance examinés par le Conseil d’Etat et on les impute a la méme année.
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Observations
d’ordre général

2.1. Présentation générale

e o o e Conseil d’Ftat est le conseiller du Gouvernement pour I’élaboration
des normes juridiques et des principaux actes administratifs. Apres avoir
presque disparu en matiére Iégislative sous la IlI¢ République, cette fonction
consultative a été rétablie par I'ordonnance du 31 juillet 1945 qui a rendu
obligatoire la consultation du Conseil d’Etat sur les projets de loi. La Consti-
tution du 4 octobre 1958 a consacré cette fonction au niveau constitution-
nel. Le Conseil d’Etat doit ainsi étre saisi, avant leur délibération en conseil
des ministres, sur tous les projets de texte relevant du domaine de la loi
qui sont élaborés a l'initiative du Gouvernement, c’est-a-dire les projets de
loi, mais aussi les projets d’ordonnance. Il est également saisi des principaux
décrets, les « décrets en Conseil d’Etat », auxquels renvoie le législateur
pour l'application des lois.

2.1.1. Sections administratives :
981 textes examinés en 473 séances

I

Les sections administratives ont maintenu une activité soutenue en 2024. Leur ont
ainsi été soumis 981 projets de texte, dont 1 proposition de loi, 46 projets de loi,
9 projets d’'ordonnance, 16 projets et propositions de loi du pays, 562 projets de
décrets réglementaires, 325 projets d’autres décrets et décisions, 16 demandes
d’avis, ainsi que 6 projets de rapport et étude.

Les sections administratives se sont réunies a 438 reprises — 473 fois si 'on comprend
les séances d’assemblée générale et de commission permanente. Ce rythme de travail
a ainsi permis d’examiner pres de 99 % des projets de texte en moins de deux mois.

S’ajoute a cette activité normative I'examen en 2024 du rapport d’activité de la juri-
diction administrative pour 2023, de I'étude annuelle du Conseil d’Etat consacrée en
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000339903

2024 a « La souveraineté », et de 4 études de simplification, réalisées a la demande
du Premier ministre.

Lorsque qu’un projet de texte releve de la compétence de plusieurs sections, ce qui
est assez fréquent, plusieurs modes de collaboration de ces sections sont possibles.
Le décret n® 2019-792 du 26 juillet 2019 a adapté et précisé sur certains points les
dispositions de l'article R. 123-3 du code de justice administrative.

e e o [n vertu des dispositions de l'article R. 123-3 du code de justice ad-
ministrative, les affaires sont réparties entre les sections administratives
conformément aux dispositions d’un arrété du Premier ministre et du garde
des sceaux, ministre de la justice, pris sur proposition du vice-président du
Conseil d’Etat (arrété du 26 juillet 2019 portant répartition des affaires entre
les sections administratives du Conseil d’Etat)

Lorsqu’une affaire intéresse des matiéres relevant de sections différentes, elle peut
étre examinée :

— par les sections réunies dans les conditions fixées a l'article R. 123-10 ;

— par un rapporteur d’'une autre section, désigné dans les conditions fixées a
I'article R. 123-10-1;

— conjointement par les sections compétentes dans les conditions fixées a I'article
R.123-10-2.

e Examen en sections réunies

Les projets de texte couvrant plusieurs champs du droit peuvent également faire
I'objet d’'un examen par deux sections administratives réunies, qui en ce cas déli-
bérent ensemble (article R. 123-10). S’il y a lieu de réunir plus de deux sections, il
est constitué une « commission spéciale » ol les sections intéressées, y compris, le
cas échéant, la section du contentieux, sont représentées.

En 2024, 3 projets de texte ont été examinés en sections réunies.

A titre d’exemple, la section des finances a été pilote pour une affaire examinée en
sections réunies, avec la section sociale : demande d’avis portant sur la création
d’un contrat d’associé a I'essai dans une société.

e Désignation d’un rapporteur

La section « pilote » a laquelle le texte a été attribué peut demander a une ou plu-
sieurs sections intéressées de désigner en leur sein un rapporteur qui apportera son
expertise sur des questions juridiques particuliéres soulevées par le projet de texte,
qui pourra également participer a ses délibérations (article R. 123-10-1).

En 2024, 9 projets de texte ont été examinés selon cette procédure.

Cela a été le cas notamment pour I'examen en décembre 2024 du projet de loi
spéciale prévue par l'article 45 de la loi organique relative aux lois de finances :
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un rapporteur de la section sociale a été désigné pour apporter son expertise a la
section des finances.

e Examen en sections conjointes

Si les parties d’un texte sont divisibles, il peut étre soumis a 'examen conjoint des
sections intéressées, en application de I'article R. 123-10-2. Chaque section examine
alors de son co6té les dispositions qui lui ont été attribuées, sous la coordination de
la section « pilote ».

En 2024, 10 projets de texte ont fait 'objet d’'un examen conjoint, en application
de l'article R. 123-10-2.

A titre d’exemple, la section des travaux publics a été pilote pour une affaire qui
concernait les 5 sections consultatives : projet de loi d’urgence pour Mayotte.

2.1.2. Assemblée générale : 28 textes examingés
en 25 séances

e o o |‘gssemblée générale, présidée par le vice-président du Conseil d’Etat,
examine la plupart des projets et propositions de loi et d’'ordonnance ainsi
que les autres affaires (projets de décret ou demandes d’avis) dont I'impor-
tance le justifie. Tous ces textes ont préalablement fait I'objet d’une ins-
truction en section administrative ou en sections administratives réunies.
L'assemblée générale est présidée par le vice-président du Conseil d’Etat.

L'assemblée générale a examiné 22 projets de texte et 6 projets de rapport et études
en 25 séances. 94 % de ces textes ont été examinés en moins de 2 mois, pour un
délai moyen d’examen se portant a 21 jours.

2.1.3. Commission permanente : 10 textes examingés
en 10 séances

e e o | g commission permanente est chargée de 'examen des projets de loi

et d’'ordonnance dans des cas exceptionnels ol I'urgence est signalée par le
Gouvernement : son examen se substitue alors a la fois a celui de la section
compétente et a celui de I'assemblée générale. Cette formation comprend le
vice-président, un président de section permanent, le ou les président(s) de
section concerné(s), deux conseillers d’Etat par section concernée, un rap-
porteur et, le cas échéant, deux conseillers d’Etat supplémentaires.
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En 2024, la commission permanente a examiné en 10 séances certaines dispositions
des projets de loi suivants :

e 6 projets de loi au titre des lois de finances de I'Etat ;

¢ Projet de loi prorogeant l'application de la loi n° 55-385 du 03 avril 1955 relative
a I'état d’urgence ;

¢ Projet de loi d’'urgence pour Mayotte.

88 % de ces textes ont été examinés en moins de 2 mois, pour un délai moyen
d’examen se portant a 18 jours.

En outre, la commission permanente a examiné deux demandes d’avis.
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2.2. Publication par le Gouvernement
des avis sur projets de loi

e e o |ors de ses vaeux aux corps constitués le 20 janvier 2015, le Président
de la République a annoncé sa décision de rendre publics les avis du Conseil
d’Etat sur la plupart des projets de loi : « Mieux légiférer, c’est aussi mieux
préparer les projets de loi. C’est la raison pour laquelle j’ai décidé de rompre
avec une tradition séculaire des secrets qui entourent les avis du Conseil
d’Etat. Le Conseil d’Etat est le conseil juridique du Gouvernement. Son avis
est d’intérét public et son expertise sera donc rendue publique. Le Conseil
d’Etat, par ses avis, informera donc les citoyens, mais il éclairera aussi les
débats parlementaires ». Il est par ailleurs précisé que le Gouvernement
ne rend pas publics les avis sur les projets de loi de finances, et de loi de
financement de la sécurité sociale, ni sur les projets de loi autorisant la rat-
ification ou I'approbation d’accords internationaux. Le premier avis, donné
sur le projet de loi relatif au renseignement, a été rendu public le 19 mars
2015, a l'issue du conseil des ministres qui en a délibéré, et a été joint au
projet de texte lors de son dépét au Parlement. L'avis du Conseil d’Etat sur le
projet est publié, mais le texte adopté par le Conseil d’Etat est conservé par
le Gouvernement.

Le Gouvernement a publié 9 avis rendus en 2024 par le Conseil d’Etat sur des projets
de loi. Ces avis sont consultables dans leur intégralité sur Légifrance.

Le texte intégral des avis (minute) est également consultable sur ConsiliaWeb.

Projet de loi constitutionnelle portant modification du corps électoral pour les
élections au congrés et aux assemblées de province de la Nouvelle-Calédonie
(IOMX2335894L), conseil des ministres du 29 janvier 2024 (407958) ;

Projet de loi organique portant report du renouvellement général des membres du
congres et des assemblées de province de Nouvelle-Calédonie (I0MX2335814L),
conseil des ministres du 29 janvier 2024 (407931) ;

Projet de loi d’orientation pour la souveraineté en matiére agricole et le renouvel-
lement des générations en agriculture (AGRS2404686L), conseil des ministres du
4 avril 2024 (408136) ;

Projet de loi relatif a 'accompagnement des malades et de la fin de vie (TSSP2407983L),
conseil des ministres du 10 avril 2024 (408204) ;

Projet de loi de simplification de la vie économique (ECOM2409377L), conseil des
ministres du 24 avril 2024 (408246) ;
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https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2024/avis_ce_agrs2404686l_cm_03.04.2024.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2024/avis_ce_tssp2407983l_cm_10.04.2024.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/les-avis-du-conseil-d-etat-rendus-sur-les-projets-de-loi/2024/avis_ce_ecom2409377l_cm-24.04.2024.pdf

Projet de loi relatif au développement de l'offre de logements abordables
(TREL2410050L), conseil des ministres du 3 mai 2024 (408259) ;

Projet de loi relatif a la résilience des infrastructures critiques et au renforcement de la
cybersécurité (PRMD2412608L), conseil des ministres du 15 octobre 2024 (408329) ;

Projet de loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I’'Union euro-
péenne en matiere économique, financiére, environnementale, énergétique, de
transport, de santé et de circulation des personnes (ECOM2415026L), conseil des
ministres du 31 octobre 2024 (408470) ;

Projet de loi d’urgence pour Mayotte (MOMX2434906L), conseil des ministres du
8 janvier 2025 (409122).
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2.3. Conseil du Parlement

® o o g [oi constitutionnelle 2008-724 du 23 juillet 2008 a prévu que le
Conseil d’Etat pourrait étre consulté pour avis sur une proposition de loi
(article 39, dernier alinéa, de la Constitution). La loi n° 2009-689 du 15 juin
20009 et le décret n° 2009-926 du 29 juillet 2009 ont fixé les modalités de la
procédure de demande d’avis.

La consultation du Conseil d’Etat par le Parlement, telle qu’elle a été organ-
isée par ces textes, présente cinq caractéristiques :

1- Il s’agit d’une consultation facultative (a I'inverse de ce que prescrit
l'article 39, deuxieme alinéa pour les projets de loi) ;

2- Elle est déclenchée, avec I'accord de I'auteur de la proposition, par le prés-
ident de I'assemblée dans laquelle cette proposition a été déposée ;

3- L'avis est sollicité aprés dépét de la proposition et avant son examen par
la commission dont elle reléve, c’est-a-dire sur un état public et cristallisé du
texte, a l'inverse de ce qui se fait pour les projets de loi ;

4- La procédure d’examen par le Conseil d’Etat ne différe de celle habituel-
lement pratiquée par ses formations administratives que par les interlocu-
teurs associés a cet examen (le parlementaire auteur de la proposition de
loi qui assiste a la séance de section puis a I’Assemblée générale) et par la
forme revétue par son avis : en effet le produit de I'examen d’une proposi-
tion de loi n’est pas un texte alternatif, mais une note relevant les difficultés
juridiques que pourrait soulever la rédaction retenue par I'auteur de la prop-
osition et exposant, le cas échéant, les voies permettant de surmonter ces
difficultés. Cet avis est adressé au président de I'assemblée qui a saisi le
Conseil d’Etat ;

5- Comme pour les projets, I'avis rendu sur les propositions est purement
consultatif. Il appartient donc a l'auteur de la proposition — et aux autres
instances parlementaires qui en auront connaissance (ce qui dépend de I'au-
teur) — de choisir ou non de le suivre.

Le Conseil d’Etat a été saisi, en 2024, d’une seule proposition de loi, transmise par
le président du Sénat. Depuis la réforme constitutionnelle de 2008, le Conseil d’Etat
a examiné 48 propositions de loi.

Le tableau pluriannuel ci-dessous recense, pour les années 2009 a 2024, 'ensemble
des propositions de loi soumises pour avis au Conseil d’Etat et assure, pour chacune
d’elles, le suivi de |a proposition.
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Proposition de loi

Devenir de la proposition

Avis rendu par le Conseil d’Etat en 2009

* AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 01/10/2009

1. Proposition de loi sur la simplification et 'amélioration de la qualité du droit

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 1890 déposé le 7 aolt 2009

Proposition de loi sur la simplification et 'amé-
lioration de la qualité du droit — présentée par
M. Jean-Luc WARSMANN

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2011-629 DC du 12 mai
2011 (non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n®2011-525 du 17 mai 2011 de
simplification et d’amélioration de
la qualité du droit

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2010

¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 28/01/2010

2. Proposition de loi tendant a améliorer 'indemnisation des victimes de dommages
corporels a la suite d’un accident de la circulation

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2055 déposé le 5 aolt 2009

Proposition de loi tendant a améliorer I'indem-
nisation des victimes de dommages corpo-
rels a la suite d’un accident de la circulation
—présentée par M. Guy LEFRAND et plusieurs
de ses collégues

SENAT

Texte n® 301 (2009 - 2010) trans-
mis au Sénat en premiere lecture le
17 février 2010
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simplifié et préventif
e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 07/10/2010

3. Proposition de loi relative a I'établissement d’un controle des armes a feu moderne,

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2773 déposé le 30 juillet 2010

Proposition de loi relative a I'établissement
d’un contrble des armes a feu moderne,
simplifié et préventif — présentée par
MM. Claude BODIN, Bruno LE ROUX et Jean-
Luc WARSMANN

JOURNAL OFFICIEL

Loin® 2012-304 du 6 mars 2012 rela-
tive a I'établissement d’un contréle
des armes moderne, simplifié et
préventif

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2011

a son cadre juridique
¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 07/04/2011

4. Proposition de loi relative a 'engagement des sapeurs-pompiers volontaires et

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 2977 déposé le 18 novembre 2010

Proposition de loi relative a I'engagement des
sapeurs-pompiers volontaires et a son cadre
juridique — présentée par M. Pierre MOREL-A-
L’HUISSIER et plusieurs de ses collégues

JOURNAL OFFICIEL

Loi n®2011-851 du 20 juillet 2011
relative a 'engagement des sapeurs-
pompiers volontaires et a son cadre
juridique

de I'incendiaire
¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 28/04/2011

5. Proposition de loi visant a permettre aux services départementaux d’incendies
et de secours d’obtenir le remboursement des frais d’opération de secours auprés

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 3232 déposé le 9 mars 2011

Proposition de loi visant a permettre aux ser-
vices départementaux d’incendies et de secours
d’obtenir le remboursement des frais d'opération
de secours aupres de I'incendiaire — présentée
par M. Bernard DEFLESSELLES et plusieurs de
ses collegues.

SENAT

Texte n° 564 (2010-2011) transmis
au Sénat en premiére lecture le
31 mai 2011

Proposition de loi visant a permettre
aux collectivités publiques d’obte-
nir le remboursement des frais
d’opération de secours auprées de
I'incendiaire

Observations dordre général
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https://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion2773.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025445727/
https://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/engagement_pompiers_juridique.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024381901/2024-02-27/
https://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3232.asp
https://www.senat.fr/leg/ppl10-564.html

démarches administratives
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 19/09/2011

6. Proposition de loi relative a la simplification du droit et a I’allegement des

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n°® 3706 déposé le 28 juillet 2011

Proposition de loi relative a la simplification
du droit et a I'allegement des démarches
administratives — présentée par M. Jean-Luc
WARSMANN

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2012-649 DC du 15 mars
2012 (non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2012-387 du 22 mars 2012
relative a la simplification du droit
et a l'allégement des démarches
administratives

* AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 22/09/2011

7. Proposition de loi tendant a adapter la loi de réforme des collectivités territoriales
aux caractéristiques et contraintes particuliéres de la Guadeloupe

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 3585 déposé le 22 juin 2011

Proposition de loi tendant a adapter la loi
de réforme des collectivités territoriales aux
caractéristiques et contraintes particulieres de
la Guadeloupe — présentée par MM. Victorin
LUREL, Jean-Marc AYRAULT et plusieurs de
leurs collégues

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 3585 rejeté en premiere)
lecture, lors de son examen en
commission le 28 septembre 2011

Proposition de loi caduque a la fin de|
la XllIe égislature

¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 06/10/2011

8. Proposition de loi de simplification des normes applicables aux collectivités locales

SENAT

Texten®779(2010-2011) déposé le 4 ao(it 2011

Proposition de loi de simplification des normes
applicables aux collectivités locales — présentée
par M. Eric DOLIGE

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 1134 transmis en deuxiéme|
lecture a ’Assemblée nationale le
12 juin 2013

Proposition de loi caduque a la fin de
la XllIe législature
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Activité consultative


https://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3706.asp
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2012/2012649DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025553296
https://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion3585.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r3778.asp#P236_52487
https://www.senat.fr/leg/ppl10-779.html
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1134.asp

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2013

soins palliatifs

consciences et des volontés

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 07/02/2013

9. Proposition de loi relative a I'assistance médicalisée pour mourir
10. Proposition de loi relative a I'assistance médicale pour mourir et a I'accés aux

11. Proposition de loi visant a Iégaliser une aide active a mourir dans le respect des
12. Proposition de loi visant a mieux prendre en compte les demandes des malades

en fin de vie exprimant une volonté de mourir
13. Proposition de loi relative a I'assistance médicalisée pour mourir

SENAT

Texte n® 312 (2011-2012) déposé le 31 janvier
2012

Proposition de loi relative a I'assistance médica-
lisée pour mourir — présentée par M. Jean-Pierre
GODEFROY et plusieurs de ses collegues.

Texte n® 586 (2011-2012) déposé le 8 juin 2012

Proposition de loi relative a I'assistance médicale
pour mourir et a I'accés aux soins palliatifs —
présentée par M. Roland COURTEAU

Texten® 623 (2011-2012) déposé le 3 juillet 2012

Proposition de loi visant a légaliser une aide
active a mourir dans le respect des consciences
et des volontés — présentée par M. Alain FOUCHE

Texte n° 686 (2011-2012) déposé le 20 juillet
2012

Proposition de loi visant a mieux prendre en
compte les demandes des malades en fin de vie
exprimant une volonté de mourir — présentée
par M. Gaétan GORCE

Texte n° 735 (2011-2012) déposé le 31 juillet
2012

Proposition de loi relative a I'assistance médi-
calisée pour mourir — présentée par M. Jacques
MEZARD et plusieurs de ses collégues

SENAT

Propositions de loi caduques a
l'ouverture de la troisieme session
ordinaire suivant celle au cours de
laquelle elles ont été déposées
(article 28 alinéa 2 du réglement
du Sénat)

Observations dordre général
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https://www.senat.fr/leg/ppl11-312.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-586.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-623.html
https://www.senat.fr/leg/ppl11-686.html
http://www.senat.fr/leg/ppl11-735.html

I'emploi industriel
¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 27/06/2013

14. Proposition de loi visant a redonner des perspectives a I'économie réelle et a

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 1037 déposé le 15 mai 2013

Proposition de loi visant a redonner des perspec-
tives a 'économie réelle et a I'emploi industriel
— présentée par MM. Bruno LE ROUX, Frangois
BROTTES, Frangois DE RUGY, Guillaume BACHELAY
et Mme Barbara POMPILI

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2014-692 DC du
27 mars 2014 (non-conformité
partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n® 2014-384 du 29 mars 2014
visant a reconquérir I’économie
réelle

Avis rendu par le Conseil d’Etat en 2014

surance-vie en déshérence
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 23/01/2014

15. Proposition de loi relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats d’as-

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 1546 déposé le 13 novembre 2013

Proposition de loi relative aux comptes ban-
caires inactifs et aux contrats d’assurance-vie
en déshérence — présentée par MM. Christian
ECKERT, Bruno LE ROUX, Dominique LEFEBVRE
et plusieurs de leurs collégues

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2014-617 du 13 juin 2014 rela-
tive aux comptes bancaires inactifs
et aux contrats d’assurance vie en
déshérence

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2015

lignes téléphoniques
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 09/04/2015

16. Proposition de loi relative a I’entretien et au renouvellement du réseau des

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 2467 déposé le 16 décembre 2014

Proposition de loi relative a I'entretien et au
renouvellement du réseau des lignes télépho-
niques —présentée par M. André CHASSAIGNE
et plusieurs de ses collegues

SENAT

Texte n® 429 (2014-2015) transmis
en 1 lecture au Sénat le 7 mai 2015

17. Proposition de loi portant réforme de la p
AVIS DU CONSEIL D’ETAT : AG/INT - 390335 -

rescription en matiére pénale
01/10/2015

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2931 déposé le 1° juillet 2015
Proposition de loi portant réforme de la pres-
cription en matiere pénale — présentée par
MM. Alain TOURRET et Georges FENECH

JOURNAL OFFICIEL
Loi n® 2017-242 du 27 février 2017
portant réforme de la prescription
en matiére pénale
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https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1037.asp
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014692DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000028811102
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion1546.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000029095362
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion2467.asp
https://www.senat.fr/leg/ppl14-429.html
https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/propositions/pion2931-ace.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion2931.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034096721

électroniques internationales
¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 15/10/2015

18. Proposition de loi relative aux mesures de surveillance des communications

SENAT

Texte n° 700 (2014-2015) déposé le 21 sep-
tembre 2015

Proposition de loi relative aux mesures de sur-
veillance des communications électroniques
internationale — présentée par M. Philippe BAS

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2015-722 DC du
26 novembre 2015 (conformité)

JOURNAL OFFICIEL
Loi n°2015-1556 du 30/11/2015

relative aux mesures de surveillance
des communications électroniques
internationales

19. Proposition de loi d’expérimentation pour des territoires zéro chomage de
longue durée

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 12/11/2015

ASSEMBLEE NATIONALE JOURNAL OFFICIEL

Loi n®2016-231 du 29 février 2016
d’expérimentation territoriale visant
a résorber le chdmage de longue
durée

Texte n® 3022 déposé le 22 juillet 2015

Proposition de loi d’expérimentation pour des
territoires zéro chGmage de longue durée —
présentée par MM. Bruno LE ROUX, Laurent
GRANDGUILLAUME et plusieurs de leurs
collegues

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2016

20. Proposition de loi rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales

21. Proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les listes
électorales des Frangais établis hors de France

22 - Proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les listes
électorales des ressortissants d’un Etat membre de I’'Union européenne autre que

la France pour les élections municipales

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 03/03/2016 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 3336 déposé le 09/12/2015

Proposition de loi rénovant les modalités d’ins-
cription sur les listes électorales — présentée
par Mme Elisabeth POCHON et M. Jean-Luc
WARSMANN

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2016-1048 du 1¢ ao(t 2016
rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales

Observations dordre général
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https://www.senat.fr/leg/ppl14-700.html
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015722DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031549747&categorieLien=id
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3022.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032134592
https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/propositions/pion3336-3337-3338-ace.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3336.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/8/1/2016-1048/jo/texte

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 3337 déposé le 09/12/2015

Proposition de loi rénovant les modalités d’ins-
cription sur les listes électorales des Frangais
établis hors de France — présentée par Mme
Elisabeth POCHON et M. Jean-Luc WARSMANN

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2016-734 DC du 28 juillet
2016 (conformité)

JOURNAL OFFICIEL

Loi organique n°® 2016-1047 du
1¢"ao(t 2016 rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales
des Frangais établis hors de France

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 3338 déposé le 09/12/2015

Proposition de loi rénovant les modalités d’ins-
cription sur les listes électorales des ressortis-
sants d’un Etat membre de I'Union européenne
autre que la France pour les élections munici-
pales — présentée par Mme Elisabeth POCHON
et M. Jean-Luc WARSMANN

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2016-733 DC du 28 juillet
2016 (non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2016-1046 du 1¢ aolt 2016
rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales des ressor-
tissants d’un Etat membre de 'Union
européenne autre que la France pour
les élections municipales

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2018

de voyageurs

23. Proposition de loi relative a 'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire

o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 22/02/2018 — rendu public

SENAT

Texte n® 711 (2016-2017) déposé le 6 sep-
tembre 2017

Proposition de loi relative a 'ouverture a la
concurrence du transport ferroviaire de voya-
geurs — présentée par MM. Hervé MAUREY et
Louis NEGRE

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 839 transmis a I'Assemblée
nationale en premiére lecture le
28 mars 2018

Proposition de loi caduque a la fin
de la XVe législature
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https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3337.asp
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2016734DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032958058/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/14/dossiers/alt/inscription_listes_electorales_municipales_ressortissants_ue
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2016733DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032958046
https://www.senat.fr/rap/l17-369/l17-369_mono.html#toc53
https://www.senat.fr/leg/ppl16-711.html
http://www.assemblee-nationale.fr/15/propositions/pion0839.asp

24. Proposition de loi portant transposition de la directive du Parlement européen
et du Conseil sur la protection des savoir-faire et des informations commerciales
non divulgués contre l'obtention, I'utilisation et la divulgation illicites

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 15/03/2018 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 675 déposé le 19 février 2018

Proposition de loi portant transposition de la
directive du Parlement européen et du Conseil
sur la protection des savoir-faire et des infor-
mations commerciales non divulgués contre
I'obtention, 'utilisation et la divulgation illi-
cites — présentée par M. Raphaél GAUVAIN et
plusieurs de ses collégues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2018-768 DC du 26 juillet
2018 (conformité)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n®2018-670 du 30 juillet 2018
relative a la protection du secret des
affaires

25. Proposition de loi organique relative a la lutte contre les fausses informations
26. Proposition de loi relative a la lutte contre les fausses informations
« AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 19/04/2018 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 772 déposé le 16 mars 2018

Proposition de loi organique relative a la lutte
contre les fausses informations — présentée
par M. Richard FERRAND et plusieurs de ses
collegues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n°® 2018-774 DC du
20 décembre 2018 (conformité
—réserve)

JOURNAL OFFICIEL

Loi organiqgue n°® 2018-1201 du
22 décembre 2018 relative a la
lutte contre la manipulation de
I'information

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 799 déposé le 21 mars 2018

Proposition de loi relative a la lutte contre
les fausses informations — présentée par
M. Richard FERRAND et plusieurs de ses
collegues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n°® 2018-773 DC du
20 décembre 2018 (conformité
—réserve)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2018-1202 du 22 décembre
2018 relative a la lutte contre la mani-
pulation de I'information

Observations dordre général
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0675_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0675_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2018/2018768dc.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/7/30/JUSX1805103L/jo/texte
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0772_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0772_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0772_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2018/2018774DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037847556/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0799_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2018/2018773DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037847559/

27. Proposition de loi tendant a adapter aux caractéristiques et contraintes par-
ticulieres de Mayotte les régles d’acquisition de la nationalité frangaise par une
personne née en France de parents étrangers

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 05/06/2018 — rendu public

SENAT

Texte n° 465 (2017-2018) déposé le 25 avril
2018

Proposition de loi tendant a adapter aux
caractéristiques et contraintes particulieres de
Mayotte les regles d’acquisition de la nationa-
lité frangaise par une personne née en France
de parents étrangers — présentée par M. Thani
MOHAMED SOILIHI

SENAT

Propositions de loi caduque a I'ouver-
ture de la troisiéme session ordinaire
suivant celle au cours de laquelle elles
ont été déposées (article 28 alinéa 2
du reglement du Sénat)

territoires

28. Proposition de loi portant création d’'une Agence nationale de la cohésion des

¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 25/10/2018 — rendu public

SENAT

Texte n° 2 (2018-2019) déposé le 2 octobre
2018

Proposition de loi portant création d’une
Agence nationale de la cohésion des terri-
toires — présentée par M. Jean-Claude REQUIER
et plusieurs de ses collegues

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2019-753 du 22 juillet 2019
portant création d’'une Agence natio-
nale de la cohésion des territoires

lois obsolétes

¢ AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 20/12/2018

29. Proposition de loi tendant a améliorer la lisibilité du droit par I'abrogation de

SENAT

Texte n° 8 (2018-2019) déposé le 3 octobre
2018

Proposition de loi tendant a améliorer la lisibi-
lité du droit par I'abrogation de lois obsolétes
— présentée par M. Vincent DELAHAYE, Mme
Valérie LETARD et plusieurs de leurs collégues

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2019-1332 du 11 décembre
2019 tendant a améliorer la lisibi-
lité du droit par I'abrogation de lois
obsolétes
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http://www.senat.fr/leg/ppl17-465-avis-ce.pdf
http://www.senat.fr/leg/ppl17-465.html
https://www.senat.fr/leg/ppl18-002-avis-ce.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl18-002.html
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038799829
https://www.senat.fr/leg/ppl18-008.html
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039480074

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2019

représentation nationale

30. Proposition de loi visant a renforcer I'intégrité des mandats électifs et de la

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 14/02/2019 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 788 déposé le 21 mars 2018

Proposition de loi visant a renforcer l'inté-
grité des mandats électifs et de la représen-
tation nationale — présentée par M. Moetai
BROTHERSON et plusieurs de ses collégues.

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 788 renvoyée en commission
en premiere lecture a 'Assemblée
nationale lors de son examen en
séance publique le 7 mars 2019

Proposition de loi caduque a la fin
de la XVe législature

31. Proposition de loi visant a lutter contre les

contenus haineux sur internet

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 16/05/2019 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 1785 déposé le 20 mars 2019

Proposition de loi visant a lutter contre la haine
sur internet — présentée par Mme Laeticia AVIA
et plusieurs de ses collégues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2020-801 DC du 18 juin
2020 (non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loin® 2020-766 du 24 juin 2020 visant
a lutter contre les contenus haineux
sur internet

cyberespace

32. Proposition de loi visant a garantir le libre choix du consommateur dans le

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 19/12/2019 — rendu public

SENAT

Texte n® 48 (2019-2020) déposé le 10 octobre
2019

Proposition de loi visant a garantir le libre
choix du consommateur dans le cyberespace
— présentée par Mme Sophie PRIMAS et plu-
sieurs de ses collégues

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2701 transmis en premiere
lecture a '’Assemblée nationale le
20 février 2020

Proposition de loi caduque a la fin de
XVe législature

Texte n°® 106 transmis en premiéere
lecture a ’Assemblée nationale le
12 juillet 2022

Proposition de loi redéposée au début
de la XVI¢ législature (article XVII I.
alinéa 2 de I'instruction générale du
bureau du Sénat)

Observations dordre général
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0788_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0788_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/seance/session-ordinaire-de-2018-2019/troisieme-seance-du-jeudi-07-mars-2019#1641801
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b1785_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b1785_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020801DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042031970
https://www.senat.fr/leg/ppl19-048-avis-ce.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl19-048.html
http://www.assemblee-nationale.fr/15/propositions/pion2701.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b0106_proposition-loi

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2020

pagnes frangaises

33. Proposition de loi visant a définir et protéger le patrimoine sensoriel des cam-

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 16/01/2020 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2211 déposé le 11 septembre
2019

Proposition de loi visant a définir et proté-
ger le patrimoine sensoriel des campagnes
frangaises — présentée par M. Pierre
MOREL-A-L’HUISSIER et plusieurs de ses
colléegues

JOURNAL OFFICIEL

Loin® 2021-85 du 29 janvier 2021 visant
a définir et protéger le patrimoine sen-
soriel des campagnes francaises

34. Proposition de loi instaurant des mesures de shreté a I'encontre des auteurs
d’infractions terroristes a l'issue de leur peine

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 11/06/2020 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n°® 2754 déposé le 10 mars 2020

Proposition de loi instaurant des mesures de
shreté a 'encontre des auteurs d’infractions
terroristes a 'issue de leur peine — présentée
par Mme Yaél BRAUN-PIVET, MM. Raphaél
GAUVAIN, Gilles LE GENDRE, Guillaume
VUILLETET et plusieurs de leurs collégues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2020-805 DCdu 7 ao(t 2020
(non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n°2020-1023 du 10 ao(t 2020
instaurant des mesures de slreté a
I'encontre des auteurs d’infractions
terroristes a l'issue de leur peine

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2021

35. Proposition de loi pour renforcer la prévention en santé au travail
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 04/02/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 3718 déposé le 23 décembre 2020

Proposition de loi pour renforcer la préven-
tion en santé au travail — présentée par Mmes
Charlotte PARMENTIER-LECOCQ, Carole
GRANIJEAN et plusieurs de leurs collégues

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2021-1018 du 2 aolt 2021 pour
renforcer la prévention en santé au
travail
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2211_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2211_proposition-loi
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043080343
https://www.conseil-etat.fr/content/download/156146/document/399857 - Extrait.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2754_proposition-loi
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020805DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042225084
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/pdf/projets/avis_3718.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3718_proposition-loi
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043884445

lisibilité du droit

36. Proposition de loi tendant a abroger des lois obsolétes pour une meilleure

o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 11/02/2021 — rendu public

SENAT
Texte n° 68 déposé le 22 octobre 2020

Proposition de loi tendant a abroger des lois
obsolétes pour une meilleure lisibilité du
droit — présentée par M. Vincent DELAHAYE,
Mme Valérie LETARD et plusieurs de leurs
collegues

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2022-171 du 14 février 2022 ten-
dant a abroger des lois obsoléetes pour
une meilleure lisibilité du droit

entre ses acteurs

37. Proposition de loi visant a améliorer I'économie du livre et a renforcer I'équité

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 11/03/2021 — rendu public

SENAT
Texte n° 252 déposé le 21 décembre 2020

Proposition de loi visant a améliorer I'écono-
mie du livre et a renforcer I'équité entre ses
acteurs — présentée par Mme Laure DARCOS

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2021-1901 du 30 décembre 2021
visant a conforter I'économie du livre
et a renforcer I'équité et la confiance
entre ses acteurs

38. Proposition de loi portant mesures d’urgences pour assurer la régulation de
I'acces au foncier agricole au travers de structures sociétaires

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 06/05/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 3853 déposé le 9 février 2021

Proposition de loi portant mesures d’ur-
gence pour assurer la régulation de I'accés
au foncier agricole au travers de structures
sociétaires — présentée par M. Jean-Bernard
SEMPASTOUS et plusieurs de ses collégues

JOURNAL OFFICIEL

Loin® 2021-1756 du 23 décembre 2021
portant mesures d’urgence pour assurer
la régulation de I'acces au foncier agri-
cole au travers de structures sociétaires

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 01/07/2021

39. Proposition de loi organique tendant a renforcer le pilotage financier de la
sécurité sociale et a garantir la soutenabilité des comptes sociaux

SENAT

Texte n® 492 (2020-2021) déposé le 26 mars
2021

Proposition de loi organique tendant a renfor-
cer le pilotage financier de la sécurité sociale
et a garantir la soutenabilité des comptes
sociaux — présentée par M. Jean-Marie
VANLERENBERGHE et plusieurs de ses collégues

SENAT

Propositions de loi caduque a l'ouver-
ture de la troisieme session ordinaire
suivant celle au cours de laquelle elles
ont été déposées (article 28 alinéa 2 du
reglement du Sénat)
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https://www.senat.fr/leg/ppl20-068-avis-ce.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl20-068.html
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045167534
https://www.senat.fr/leg/ppl20-252-avis-ce.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl20-252.html
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044637892
https://www.conseil-etat.fr/content/download/174127/document/Extrait+du+registre+des+d%C3%A9lib%C3%A9rations+402682.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3853_proposition-loi
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044553572
https://www.senat.fr/leg/ppl20-492.html

40. Proposition de loi organique relative aux lois de financement de la sécurité sociale

41. Proposition de loi relative aux lois de financement de la sécurité sociale
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 01/07/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 4111 (rectifié) déposé le 4 mai 2021

Proposition de loi organique relative aux
lois de financement de la sécurité sociale —
présentée par M. Thomas MESNIER.

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 2022-837 DC du 10 mars
2022 (conformité — réserve)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n® 2022-354 du 14 mars 2022 rela-
tive aux lois de financement de la sécu-
rité sociale

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 4139 (rectifié) déposé le 4 mai 2021

Proposition de loi relative aux lois de finan-
cement de la sécurité sociale — présentée
par M. Thomas MESNIER.

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2022-837 DC du 10 mars
2022 (conformité)

JOURNAL OFFICIEL

Loin® 2022-355 du 14 mars 2022 rela-
tive aux lois de financement de la sécu-
rité sociale

finances publiques

42. Proposition de loi organique relative a la modernisation de la gestion des

43. Proposition de loi portant diverses dispositions relatives au Haut Conseil des
finances publiques et a I'information du Parlement sur les finances publiques
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 01/07/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 4110 (rectifié) déposé le 4 mai 2021

Proposition de loi organique relative a la
modernisation de la gestion des finances
publiques — présentée par MM. Laurent
SAINT-MARTIN et Eric WOERTH

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2021-831 DC du
23 décembre 2021 (non-conformité
partielle — réserve)

JOURNAL OFFICIEL

Loi organique n° 2021-1836 du
28 décembre 2021 relative a la moder-
nisation de la gestion des finances
publiques

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 4113 (rectifié) déposé le 4 mai 2021

Proposition de loi portant diverses disposi-
tions relatives au Haut Conseil des finances
publiques et a I'information du Parlement
sur les finances publiques — présentée par
MM. Laurent SAINT-MARTIN et Eric WOERTH

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2021-1577 du 6 décembre 2021
portant diverses dispositions relatives
au Haut Conseil des finances publiques
et al'information du Parlement sur les
finances publiques
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https://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/350169/3446121/version/1/file/Avis+Conseil+d'Etat+PPLO+%26+PPLFSS+4111+et+4139.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4111_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2022/2022836DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045351804
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4139_proposition-loi
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2022/2022837DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045351814
https://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/350172/3446145/version/1/file/Conseil+d'Etat+PPLO+%26+PPLF+4110+et+4113.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4110_proposition-loi
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2021/2021831DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044589827
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4113_proposition-loi
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044441225

en matiere de signalement d’alerte

44. Proposition de loi organique visant a renforcer le réle du Défenseur des droits

e AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 04/11/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n® 4375 déposé le 15 juillet 2021

Proposition de loi organique visant a ren-
forcer le réle du Défenseur des droits en
matiere de signalement d’alerte — présentée
par M. Sylvain WASERMAN et plusieurs de
ses colléegues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2022-838 DC du 17 mars
2022 (conformité — réserve)

JOURNAL OFFICIEL

Loi n®2022-400 du 21 mars 2022
visant a renforcer le réle du Défenseur
des droits en matiere de signalement
d’alerte

45. Proposition de loi visant a améliorer la

protection des lanceurs d’alerte
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 04/11/2021 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 4398 déposé le 21 juillet 2021

Proposition de loi visant a améliorer la pro-
tection des lanceurs d’alerte — présentée
par M. Sylvain WASERMAN et plusieurs de
ses collégues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2022-839 DC du 17 mars
2022 (non-conformité partielle)

JOURNAL OFFICIEL

Loin®2022-401 du 21 mars 2022 visant
a améliorer la protection des lanceurs
d’alerte

Avis rendus par le Conseil d’Etat en 2023

46. Proposition de loi relative au régime juridique des actions de groupe
o AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 09/02/2023 — rendu public

ASSEMBLEE NATIONALE
Texte n° 639 déposé le 15 décembre 2022

Proposition de loi relative au régime juri-
dique des actions de groupe, déposée le
15/12/2022 — présentée par Mme Laurence
VICHNIEVSKY et M. Philippe GOSSELIN

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n° 2154 transmis en deuxiéme
lecture a I'Assemblée nationale le
7 février 2024

Proposition de loi caduque a la fin de
XVI¢ législature

Texte n® 154 transmis en deuxieme lec-
ture a 'Assemblée nationale le 23 juillet
2024

Proposition de loi redéposée au début
de la XVII¢ législature (article XVII I.
alinéa 2 de 'instruction générale du
bureau du Sénat)
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4375_avis-conseil-etat.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4375_proposition-loi
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045388745
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b0639_avis-conseil-etat.pdf
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b2154_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0154_proposition-loi

lectivités locales

47. Proposition de loi tendant a améliorer la lisibilité du droit applicable aux col-

© AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 25/05/2023 — rendu public

SENAT
Texte n® 448 (rectifié) déposé le 23 mars 2023

Proposition de loi tendant a améliorer la
lisibilité du droit applicable aux collectivi-
tés territoriales — présentée par M. Vincent
DELAHAVYE et plusieurs de ses collegues

ASSEMBLEE NATIONALE

Texte n® 2119 transmis en premiere
lecture a I’Assemblée nationale le
25 janvier 2024

Proposition de loi caduque a la fin de
XVIe législature

Texte n® 129 transmis en premiére lec-
ture a 'Assemblée nationale le 23 juillet
2024

Proposition de loi redéposée au début
de la XVII® législature en vertu de
(article XVII I. alinéa 2 de I'instruction
générale du bureau du Sénat)

Avis rendu par le Conseil d’Etat en 2024

48. Proposition de loi organique visant a reporter le renouvellement général des
membres du congrés et des assemblées de province de la Nouvelle-Calédonie

© AVIS DU CONSEIL D’ETAT : 10/10/2024 — rendu public

SENAT
Texte n° 759 déposé le 16 octobre 2024

Proposition de loi organique visant a reporter
le renouvellement général des membres
du congrés et des assemblées de province
de la Nouvelle-Calédonie — présentée par
M. Patrick KANNER et plusieurs de ses
collegues

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2024-872 DC du
14 novembre 2024 (conformité)

JOURNAL OFFICIEL

Loi organique n°® 2024-1026 du
15 novembre 2024 visant a reporter le
renouvellement général des membres
du congres et des assemblées de pro-
vince de la Nouvelle-Calédonie
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https://www.senat.fr/leg/ppl22-448-avis-ce.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl22-448.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b2119_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0129_proposition-loi
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/a-l-assemblee-nationale-et-au-senat/avis-sur-proposition-de-loi-organique-visant-a-reporter-le-renouvellement-general-des-membres-du-congres-et-des-assemblees-de-province-de-la-nouvel
https://www.senat.fr/leg/ppl23-759.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/2024872DC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000050500464/

2.4. Questions communes relatives
a I'examen des projets de texte

e o ¢ Dans sa fonction de conseiller du Gouvernement, le Conseil d’Etat est
obligatoirement consulté par le Gouvernement sur :

— les projets de loi (article 39 de la Constitution),

— les projets d’ordonnance (article 38 et 74-1 de la Constitution),

— les projets de décret pris pour I'application de dispositions, le plus sou-
vent législatives, prévoyant sa consultation ou pris en application du second
alinéa de I'article 37 de la Constitution.

Depuis la loi organique n°99-209 du 19 mars 1999, le Conseil d’Etat est
obligatoirement consulté par le gouvernement de Nouvelle-Calédonie ou
par le président du congrés sur les projets ou les propositions de loi du pays.

Depuis la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, le Conseil d’Etat peut
également étre saisi par le président de ’Assemblée nationale ou du Sénat
d’une proposition de loi élaborée par les parlementaires (article 39, dernier
alinéa).

Le Gouvernement n’est pas tenu de suivre l‘avis du Conseil d’Etat, mais,
s‘agissant des décrets, il ne peut édicter que le texte adopté par le Con-
seil d’Etat ou le projet qu’il lui a soumis. Dans tous les cas autres que ceux
énumérés ci-dessus, la consultation du Conseil d’Etat n’est pas obliga-
toire mais le Gouvernement peut toujours soumettre un texte au Conseil
d’Etat afin qu’il donne son avis. (Source : https://www.conseil-etat.fr/)

Les avis du Conseil d’Etat portent d’abord sur la régularité juridique des textes.

lIs éclairent aussi le Gouvernement sur les moyens juridiques les plus appropriés
pour atteindre les objectifs qu’il recherche et attirent I'attention sur les garanties
nécessaires a la faisabilité et la sécurité juridique de son action. Les formations
consultatives du Conseil d’Etat exercent enfin un contréle exigeant des régles,
principes et méthodes qui doivent étre observés dans la préparation des textes
normatifs, afin de faciliter le travail des rédacteurs des projets et de garantir la
meilleure qualité des textes en amont de leur présentation au Parlement. Le guide
de légistique, élaboré conjointement par le Secrétariat général du Gouvernement
et le Conseil d’Etat, illustre a ce titre les grandes orientations pour « ne faire que
des textes nécessaires, bien congus, juridiquement solides et clairement écrits ».
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019241026/
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e o o e guide de légistique se présente comme un vade-mecum regroupant
les considérations juridiques, questions a résoudre et, dans toute la mesure
du possible, les modéles de rédaction réunis autour des themes suivants :

- la conception des textes : hiérarchie des normes et différentes catégories
de textes pour inciter les auteurs de la norme a s’interroger d’abord sur I'util-
ité et I'efficacité de leur projet de réglementation ;

— les étapes de I’élaboration des textes ;

- la rédaction des textes : régles ou bonnes pratiques de rédaction ;

- régles propres aux textes internationaux et européens et a certaines me-
sures individuelles.

(Source : d’apres le quide de légistique)

A 'occasion de I'examen des projets de texte qui leur ont été soumis en 2024, les
formations consultatives ont formulé un certain nombre d’observations dans les
domaines suivants :

— les conditions de saisine des projets de texte ;

— la qualité des études d’impact et des évaluations préalables ;

— le respect des obligations en matiére de consultations ;

— les regles de codification des textes ;

— le recours aux expérimentations ;

— l'expédition des affaires courantes, qui donne lieu a des développements importants
cette année en raison du contexte institutionnel particulier de 2024 ;

— la simplification du droit (cf. infra partie 3 du rapport).

2.4.1. Les conditions de saisine des projets de texte
Comme les années précédentes, le Conseil d’Etat a été, a plusieurs reprises, saisi dans
des délais trés courts, y compris de textes dont le calendrier aurait pu étre anticipé.

C’est notamment le cas du projet de décret relatif aux valeurs de référence pour
I’évaluation prévue a l'article 5 de la directive (UE) 2022/2041 du Parlement européen
et du Conseil du 19 octobre 2022 relative a des salaires minimaux adéquats dans
I’'Union européenne (SOC - 408974 - 25/11/2024), qui portait sur la transposition
d’une directive européenne. En raison de I'expiration du délai de transposition, le
Conseil d’Etat (section sociale) n’a disposé que d’une semaine pour rendre son avis,
en dépit des questions complexes que soulevait le projet.

Projet de décret relatif a la simplification de la mise en ceuvre de la réforme des
autorisations d’activités de soins (SOC - 408105 - 12/03/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a la simplification de la mise en ceuvre de la
réforme des autorisations d’activités de soins, le Conseil d’Etat (section sociale)
n’a pu que constater que c’est faute d’anticipation des importantes difficultés sou-
levées par I'application des dispositions transitoires prévues par 'ordonnance du
12 mai 2021 portant modification du régime des autorisations d’activités de soin
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et des équipements matériels lourds, qui imposait I'instruction et la délivrance de
plusieurs milliers de nouvelles autorisations, que le Gouvernement a été contraint
de modifier, par un nouveau décret, le régime transitoire prévu dans sept décrets
en Conseil d’Etat tout récemment adoptés.

Projet de décret relatif aux conditions de réalisation d’actes en bloc opératoire
par les infirmiers diplomés d’Etat (SOC - 408696 - 24/09/2024)

Saisi d’un projet de décret comportant de nouvelles dispositions transitoires relatives
aux actes infirmiers en bloc opératoire, fixant au 31 décembre 2031 la possibilité
pour des infirmiers dipldmés d’Etat de solliciter 'autorisation de réaliser 'ensemble
des actes réservés aux infirmiers titulaires du dipldme d’Etat de bloc opératoire
(IBODE), le Conseil d’Etat (section sociale) a attiré I'attention du Gouvernement
sur la nécessité de s’assurer, d’une part, que les centres de formation proposent
suffisamment de places dans les formations correspondantes et, d’autre part, que
les services déconcentrés du ministére chargé du travail et de I'emploi (DREETS)
seront en mesure d’instruire les nouvelles demandes d’autorisation dans le délai
d’un mois prévu par ce projet.

Projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes
de I'année 2023 (CP/FIN - 408256 — 15/04/2024)

Examinant le projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant approba-
tion des comptes de I'année 2023, le Conseil d’Etat a regretté les conditions dans
lesquelles il a été conduit a examiner ce texte, dont il n’a été saisi que tardivement,
une semaine avant la réunion du Conseil des ministres. L'acte de certification de la
Cour des comptes ne lui a été transmis qu’aprés sa saisine et il a disposé d’une seule
journée pour prendre connaissance de I'avis du Haut conseil des finances publiques.
Dans ces conditions, il a invité le Gouvernement a avancer d’'une semaine, a l'avenir,
sa saisine et celle du Haut conseil des finances publiques et a prendre les dispositions
nécessaires pour que la Cour des comptes puisse, elle-méme, anticiper ses travaux.

Projet de loi de simplification (AG/FIN-INT-TP-ADM-SOC - 408246 — 22/04/2024)
Avis sur un projet de loi de simplification points 2 a 5.

2.4.2. La qualité des études d’impact
et des évaluations préalables

e e o [‘étude d’impact est un instrument d’évaluation de la norme préal-
ablement a son adoption, indispensable dans le cadre d’une politique de
qualité et de simplification du droit. Le Conseil d’Etat en a préconisé le dével-
oppement des 2006 dans son étude Sécurité juridique et complexité du droit
(pp. 303 et s.), a la suite de laquelle I'article 39 de la Constitution a été révisé
par la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008. Celui-ci prévoit désormais que
la présentation des projets de loi déposés devant I’Assemblée nationale ou
le Sénat répond aux conditions fixées par une loi organique. Promulguée
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le 15 avril 2009, cette derniére impose la réalisation d’une étude d’impact.
Les documents rendant compte de cette étude doivent définir les objectifs
poursuivis par le projet de loi, recenser les options possibles en dehors de
I'intervention de régles de droit nouvelles et exposer les motifs du recours a
une nouvelle législation. Ils sont joints aux projets de loi dés leur transmis-
sion au Conseil d’Etat (article 8 de la loi organique). Une évaluation préal-
able est également requise pour certains projets de texte réglementaire,
en application de |‘article L. 1212-2 du code général des collectivités terri-
toriales et de la circulaire du Premier ministre du 17 février 2011 relative a
la simplification des normes concernant les entreprises et les collectivités
territoriales. Le Conseil d’Etat opére un examen approfondi de la qualité des
études d’impact qui accompagnent les projets de loi dont il est saisi dans
le cadre de ses fonctions consultatives, au regard des exigences de la loi
organique du 15 avril 2009. Il est obligatoirement destinataire de celles qui
accompagnent certains projets de textes réglementaires, qui lui permettent
si elles sont de bonne qualité de mieux mesurer les enjeux et les effets atten-
dus de ces projets et viennent ainsi enrichir ses travaux.

Comme il le fait de fagon récurrente, le Conseil d’Etat s’est montré attentif au cours
de I'année 2024 a la qualité des études d’impact qui doivent, aux termes de la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009, accompagner les projets de loi.

Si certaines études d’impact sont complétes et bien documentées dés la saisine
initiale, il demeure trop fréquent qu’elles doivent étre enrichies en cours d’examen
des projets devant le Conseil d’Etat.

D’une facon générale, le Conseil d’Etat reléve que les études et fiches d’impact
comportent souvent un « état des lieux juridique » incomplet et qu’il est ainsi, en
tout état de cause, amené a y procéder lui-méme. Tel est le cas lorsque ces études
et fiches ne contiennent pas assez de données pertinentes de tous ordres relatives
au secteur dans lequel les dispositions des projets de loi et de décret interviennent,
qui permettraient de comprendre la nécessité, la nature ainsi que la portée des
mesures envisagées et, le cas échéant, de les justifier.

2.4.3. Le respect des obligations
en matiere de consultations

e o o |’édiction des textes Iégislatifs ou réglementaires ou des décisions ad-

ministratives individuelles est souvent précédée de la consultation d’organ-
ismes créés a cet effet ou dont c’est I'une des missions. Cette consultation
peut étre facultative ou obligatoire, voire étre assortie de la nécessité d’un
avis conforme. [...] Le caractere obligatoire ou facultatif d’une consultation
résulte des termes mémes du texte ayant institué I'organisme ou prévu la
consultation (Source : guide de |égistique, Légifrance)
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B Consultation obligatoire

Consultation obligatoire du Conseil d’Etat sur un projet de décret — Nécessité d’une
nouvelle saisine du Conseil d’Etat lorsqu’apreés avoir publié un décret en Conseil
d’Etat reprenant une partie seulement des dispositions du projet initialement
soumises a son examen, le Gouvernement envisage d’adopter un second décret
reprenant d’autres dispositions du méme projet (TP - 408073 - 12/03/2024)

Aux termes de l'article L. 112-1 du code de justice administrative : « [...] Le Conseil
d’Etat donne son avis sur les projets de décrets et sur tout autre projet de texte
pour lesquels son intervention est prévue par les dispositions constitutionnelles,
législatives ou réglementaires ou qui lui sont soumis par le Gouvernement. / Saisi
d’un projet de texte, le Conseil d’Etat donne son avis et propose les modifications
qu’il juge nécessaires. [...] ».

Eu égard au réle ainsi dévolu au Conseil d’Etat, le défaut de saisine de ce dernier
entraine l'illégalité des actes administratifs dont le projet devait lui étre obliga-
toirement soumis. Cette illégalité constitue un moyen d’ordre public que le juge
administratif doit, le cas échéant, soulever d’office.

Il en résulte que s’il est loisible au Gouvernement, aprés avoir soumis un projet de
texte pour avis au Conseil d’Etat, de publier soit le texte établi par ce dernier, soit le
texte initialement proposé a son examen, et de ne publier qu’une partie des disposi-
tions soumises a son examen, pourvu que celles-ci soient dissociables de celles qu’il
renonce a édicter, il ne saurait prendre, par un second décret, d’autres dispositions
du méme projet, sans saisir de nouveau le Conseil d’Etat, lorsque les dispositions en
cause relévent d’'une matiére pour laquelle I'intervention de ce dernier est prévue
par les dispositions constitutionnelles, législatives ou réglementaires.

Consultation recommandée de I’Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire
de l'alimentation, de ’environnement et du travail (ANSES) sur un projet de décret
autorisant l'utilisation de certaines eaux impropres a la consommation humaine
comme un ingrédient entrant dans la composition des denrées alimentaires finales
(TP - 408474 - 01/07/2024)

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) est saisi d’un projet de décret auto-
risant certaines eaux recyclées comme ingrédient entrant dans la composition des
denrées alimentaires finales et modifiant les conditions d’utilisation de ces eaux
dans des établissements du secteur alimentaire.

Le cadre légal de ce projet est constitué du réeglement (CE) n° 852/2004 du Parlement
européen et du Conseil du 29 avril 2004 relatif a I’hygiene des denrées alimentaires
qui établit les regles générales en matiére d’hygiene des denrées alimentaires a
I'intention des exploitants du secteur alimentaire, de la directive (UE) n° 2020/2184
du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2020 relative a la qualité
des eaux destinées a la consommation humaine, ainsi que des articles L. 1321-1 et
L. 1322-14 du code de la santé publique.

Il se déduit de ces textes que si le droit de I’'Union européenne, comme la loi, per-
mettent l'utilisation, dans les entreprises du secteur alimentaire, d’eaux impropres
a la consommation humaine, il revient au pouvoir réglementaire de déterminer les
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types d’eaux utilisées, les catégories d’'usage et les conditions d’usage de ces eaux de
maniére a assurer que cette utilisation ne compromet pas la salubrité des denrées
alimentaires et ne présente aucun danger pour la santé humaine.

Ainsi, si le Gouvernement entend, dans un objectif de sobriété hydrique dans les
entreprises de la filiere agro-alimentaire, élargir les possibilités d’utilisation des eaux
impropres a la consommation humaine, il ne saurait les autoriser sans précision suf-
fisante en se reposant sur la responsabilité par ailleurs assignée aux industriels, mais
il lui appartient d’en déterminer les catégories et conditions d’usage en se fondant
sur des données pertinentes, afin d’assurer que cet assouplissement des régles
applicables ne compromet pas la salubrité des denrées alimentaires.

Le Gouvernement dispose, pour cela, notamment de 'Agence nationale chargée de
la sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail (ANSES) dont
I'article L. 1313-1 du code de la santé publique prévoit qu’elle contribue principalement
a assurer la sécurité sanitaire humaine dans les domaines de I'environnement, du
travail et de I'alimentation. S'il résulte des termes mémes de cet article qui définit
les missions et attributions de I’ANSES, que les compétences consultatives reconnues
a cet établissement public présentent un caractére facultatif (section des travaux
publics, 27 juillet 2010, n° 384332, Note au Gouvernement sur un projet de décret
relatif a la qualité de I'air), le Conseil d’Etat (section des travaux publics) considére
gu’il est souhaitable de recueillir systématiquement son avis sur les projets de textes
qui modifient les régles applicables a la fabrication des aliments, cette consultation
devant éclairer le pouvoir réglementaire afin que les utilisations d’eaux impropres
a la consommation humaine qu’il autorise ne soient pas de nature a compromettre
la salubrité des denrées alimentaires et ne présentent aucun danger pour la santé
humaine.

C’est ainsi que le décret n°® 2024-33 du 24 janvier 2024 relatif aux eaux réutilisées
dans les entreprises du secteur alimentaire et portant diverses dispositions relatives
a la sécurité sanitaire des eaux destinées a la consommation humaine, a été préala-
blement soumis a I'avis de ’ANSES. Dans des domaines proches, le décret n® 2022-
336 du 10 mars 2022 relatif aux usages et aux conditions de réutilisation des eaux
usées traitées et le décret n°® 2022-1720 du 29 décembre 2022 relatif a la sécurité
sanitaire des eaux destinées a la consommation humaine, avaient également été
pris apres avis de I’ANSES et au visa de cet avis.

Code de la défense — Modification des dispositions relatives au contrdle gou-
vernemental de la dissuasion nucléaire — Inspecteur des armements nucléaires
— Consultation nécessaire (ADM - 408004 - 13/02/2024)

Aux termes de l'article R.* 1411-15 du code de la défense, « L’inspecteur des arme-
ments nucléaires est consulté lors de la définition des systemes et procédures du
contréle gouvernemental. Il donne son avis sur la validité des dispositions ou mesures
prises et propose toute modification qui lui apparaitrait nécessaire. L'inspecteur des
armements nucléaires est consulté sur les modalités de mise en ceuvre du contréle
gouvernemental ».

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) examinant un projet de décret com-
plétant les articles du code de la défense relatifs au contréle gouvernemental de la
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dissuasion nucléaire, fixant notamment les procédures de protection de systemes
d’information d’importance vitale lorsque ces systemes relévent du contréle gou-
vernemental au sens de l'article R.* 1411-7 du méme code, estime qu’il résulte de
ces dispositions que tout projet de texte qui régit les procédures du contréle gou-
vernemental de la dissuasion nucléaire doit étre soumis a l'avis de cet inspecteur
préalablement a son adoption.

« Dispositions particuliéres » a certaines collectivités relevant de I'article 74 de la
Constitution — Consultation d’instances exécutives (ADM - 408201 - 05/04/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que les dispositions d’un pro-
jet de décret fixant les conditions dans lesquelles les fonctionnaires de I’Etat, les
magistrats et les militaires peuvent, comme les y autorise le | de I'article 76 bis de
la loi n° 2003-775 du 21 ao(t 2003 portant réforme des retraite, choisir de cotiser
au régime de retraite additionnelle de la fonction publique au-dela de la fraction
maximale prévue au | de I'article 76 de la méme loi pendant la durée de leur affec-
tation a Wallis-et-Futuna, en Polynésie francaise, a Saint-Pierre-et-Miquelon ou en
Nouvelle-Calédonie constituent des « dispositions particuliéres » a ces collectivités
au sens de |'article 74 de la Constitution et des lois organiques prises pour son
application. Des lors, la consultation du Gouvernement de Nouvelle-Calédonie, du
Gouvernement de Polynésie francaise et du conseil territorial de Saint-Pierre-et-
Miquelon est requise, conformément aux dispositions organiques définissant le
statut de ces collectivités.

Projet de décret pris pour I'application de I'article L. 412-1 du code de la consom-
mation en ce qui concerne les cidres et les poirés — Obligation de notifier a nouveau
le projet a la Commission européenne en cas d’écoulement d’un délai excessif
depuis la précédente notification (FIN — 408155 - 09/04/2024)

Le Conseil d’Etat (section des finances) a été saisi d’un projet de décret pris en
application de l'article L. 412-2 du code de la consommation qui fixe des normes
relatives a la dénomination des cidres et poirés et a leurs conditions de production
et de commercialisation. Ces normes constituent des « régles techniques » au sens
de la directive (UE) 2015/1535 du Parlement européen et du Conseil du 9 septembre
2015 prévoyant une procédure d’information dans le domaine des réglementations
techniques et des regles relatives aux services de la société de I'information. A ce
titre, elles doivent faire I'objet d’'une communication a la Commission européenne
avant leur adoption. Elles entrent également dans le champ de I'article 45 du regle-
ment (UE) n° 1169/2011 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2011
concernant l'information des consommateurs sur les denrées alimentaires, qui
impose une procédure de notification préalable.

Le Conseil d’Etat a relevé que le projet de décret dont il a été saisi a été notifié a la
Commission européenne le 4 novembre 2017 et n’a donné lieu a aucune observation
de la part de la Commission, ni des Etats membres, durant la période de trois mois
prévue par les textes européens. Cependant, des lors que le contexte dans lequel
s’inscrit le projet de décret a évolué depuis la date a laquelle cette notification a été
effectuée et que de nouvelles circonstances de droit et de fait sont apparues a la
faveur du délai de pres de sept ans qui s’est ainsi écoulé, il a estimé qu’une nouvelle
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communication du projet a la Commission européenne était nécessaire en application
de la directive (UE) 2015/1535 et du réglement n° 1169/2011.

Questions générales — Visa des consultations obligatoires dans le cadre de la réin-
troduction de dispositions précédemment disjointes (INT - 408683 — 14/10/2024
et 408834 - 19/11/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a I'exercice en société des professions d’adminis-
trateur judiciaire et de mandataire judiciaire, le Conseil d’Etat (section de I'intérieur)
lui a donné un avis favorable sous réserve de la disjonction des dispositions du 1° de
I'article 2 du projet du Gouvernement. En effet, ces dispositions renvoyaient a un
décret relatif aux sociétés pluriprofessionnelles de diverses professions qui n’ayant
pas encore été publié ni méme examiné par le Conseil d’Etat, ne pouvait, dans ces
conditions, étre mentionné.

Le Conseil d’Etat avait attiré I'attention du Gouvernement sur la nécessité qu’il y
aurait, dans le cas ou les dispositions ainsi disjointes seraient reprises dans un futur
projet de décret, que celui-ci vise les consultations obligatoires dont ce projet de
décret relatif a I'exercice en société des professions d’administrateur judiciaire et
de mandataire judiciaire avait fait I'objet, en I'espéce I'avis du Conseil national des
administrateurs judiciaires et des mandataires judiciaires, I'avis de I'Institut francais
des praticiens des procédures collectives et la saisine de I’Association syndicale
professionnelle d’administrateurs judiciaires.

Saisi, un mois plus tard, d’'un projet de décret relatif aux sociétés pluri-profession-
nelles des professions d’avocat, d’avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation,
de commissaire de justice, de notaire, d’administrateur judiciaire, de mandataire
judiciaire, d’expert-comptable, de commissaire aux comptes, de conseil en propriété
industrielle ou de géomeétre-expert, le Conseil d’Etat (section de I'intérieur) lui a
donné un avis favorable sous réserve de la remarque qui suit.

Le projet de décret présenté par le Gouvernement réintroduit a son article 51 des
dispositions disjointes du projet de décret relatif a I'exercice en société des profes-
sions d’administrateur judiciaire et de mandataire judiciaire en procédant a une
actualisation des références figurant a |'article R. 814-59 du code de commerce,
pour y remplacer la référence au décret n° 2017-794 du 5 mai 2017 relatif a la
constitution, au fonctionnement et au contréle des sociétés pluri-professionnelles
d’exercice de professions libérales juridiques, judicaires et d’expertise-comptable
prévues au titre IV bis de |a loi n® 90-1258 du 31 décembre 1990 par une référence
au décret examiné.

Pour cette raison, il y avait lieu de compléter les visas du projet soumis a la section
eny ajoutant les trois consultations obligatoires réalisées dans le cadre de 'examen
du projet de décret relatif a I'exercice en société des professions d’administrateur
judiciaire et de mandataire judiciaire.

Comité social — Extension des compétences du préfet de police pour les Jeux
olympiques et paralympiques de 2024 — Obligation de consulter le comité social
territorial (INT - 407932 - 12/02/2024)
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Saisi d’un projet de décret relatif aux compétences du préfet de police pour les Jeux
olympiques et paralympiques de Paris 2024, le Conseil d’Etat (section de I'intérieur)
lui a donné un avis favorable, sous réserve des observations qui suivent.

Pour répondre a la demande du Comité international olympique, qui demandait a
disposer d’un interlocuteur unique en matiere de sécurité des jeux, et pour assurer
la coordination de I'ensemble du dispositif de sécurité pendant le déroulement des
Jeux olympiques et paralympiques 2024, le projet de décret confie au préfet de
police, durant la période du 1°"juillet 2024 au 15 septembre 2024, des compétences,
notamment en matiére d’ordre public général, de police de la route, de vidéo-pro-
tection et de police des aéronefs, s’étendant sur 'ensemble du territoire de la région
fle-de-France, dont la plupart sont en temps normal dévolues aux préfets de chacun
des départements de la petite et de la grande couronnes.

Le projet de décret a pour effet de modifier 'autorité titulaire de la compétence
juridique et a ce titre, il modifie la désignation de la juridiction compétente pour
statuer sur 'ensemble des recours qui naitront contre les décisions individuelles et
les actes réglementaires qui procéderont de I'exercice des compétences transférées.
Il est donc susceptible d’avoir une incidence sur le nombre de recours contentieux,
en référé notamment, dont aura a connaitre le tribunal administratif de Paris pen-
dant la méme période. Il pourrait aussi impliquer une charge de travail accrue pour
I'ensemble des agents sous statut des administrations parisiennes attachés a la pré-
fecture de police, et nécessiter aussi bien des réorganisations de services que des
transferts d’agents. Dans cette perspective, le Conseil d’Etat a estimé nécessaire la
consultation préalable du comité social territorial des administrations parisiennes, a
laquelle ne pouvait se substituer la consultation initiale du comité social ministériel
unique de l'intérieur et des outre-mer.

Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique (ARCOM)
— Projets de loi et d’actes réglementaires pris pour I'exercice des missions de
’ARCOM (INT - 409029 - 10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'intérieur), saisi d’un projet de décret d’application de
I'article 9-1 de la loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'économie
numérigue dite LCEN créé par l'article 51 de la loi n® 2024-449 du 21 mai 2024 visant
asécuriser et a réguler 'espace numérique et relatif aux modalités d’application des
pouvoirs d’enquéte de I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle
et numérique (ARCOM), lui a donné un avis favorable.

Le Conseil d’Etat a estimé que le recueil de I'avis préalable de FARCOM, auquel le
Gouvernement avait procédé, était requis. En effet, depuis la modification de |'article
9 delaloin®86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication
par la loi n® 2009-258 du 5 mars 2009 relative a la communication audiovisuelle et
au nouveau service public de la télévision, 'Autorité est consultée sur les projets de
loi et d’actes réglementaires relatifs au secteur de la communication audiovisuelle,
définie depuis la loi n® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I"écono-
mie numérigue comme toute communication au public de services de radio ou de
télévision, quelles que soient les modalités de mise a disposition auprés du public,
ainsi que toute communication au public par voie électronique de services autres
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gue de radio et de télévision et ne relevant pas de la communication au public en
ligne telle que définie a I'article 1°" de cette méme loi.

Des lors, les projets de loi et d’actes réglementaires pris pour I'exercice des missions
de 'ARCOM dans le cadre du réglement (UE) 2022/2065 du Parlement européen et
du Conseil du 19 octobre 2022 relatif a un marché unique des services numérigues
et modifiant |a directive 2000/31/CE dit réglement sur les services numériques
doivent lui étre soumis pour avis.

Académie de médecine — Projet de décret relatif aux missions et conditions d’in-
tervention du physicien médical — Modalités de la consultation (SOC - 407623
-09/01/2024)

A I'occasion de 'examen de ce projet de décret, le Conseil d’Etat (section sociale)
a relevé les difficultés qui s’attachent a la vérification de la consultation obligatoire
de 'Académie nationale de médecine lorsque le document tenant lieu d’avis est
annexé a un courrier signé du secrétaire perpétuel sans mention de la personne ou
de I'instance ayant rendu I'avis au nom de I’Académie nationale de médecine. Cette
imprécision est susceptible de faire naitre des incertitudes quant a la régularité de la
procédure suivie au sein de cet organisme. Le Conseil d’Etat invite en conséquence
les autorités compétentes a veiller a ce que les avis transmis mentionnent les noms
et qualités des personnes ou instances qui les ont adoptés au nom de I’Académie.

Commission nationale de la négociation collective, de 'emploi et de la formation
professionnelle (SOC - 408974 - 26/11/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif aux valeurs de référence pour I'évaluation prévue
a l'article 5 de la directive (UE) 2022/2041 du Parlement européen et du Conseil
du 19 octobre 2022 relative a des salaires minimaux adéquats dans I’'Union euro-
péenne, le Conseil d’Etat (section sociale) a estimé que la consultation préalable de
la Commission nationale de la négociation collective, de I'emploi et de la formation
professionnelle (CNNCEFP) était obligatoire.

Ce projet de décret, bien qu’il définisse une procédure d’évaluation susceptible
de conduire le Gouvernement a décider d’une revalorisation du salaire minimum
interprofessionnel de croissance en application de I'article L. 3231-10 du code du
travail, ne reléve pas de la catégorie de ceux prévus a ce méme article pour lesquels
la consultation de la CNNCEFP est requise en application de l'article R.* 3231-1 du
méme code. Toutefois, il concerne les modalités de définition de la rémunération
minimale des salariés et, par suite, se rapporte aux relations individuelles du travail.
A ce titre, la consultation de la CNNCEFP est requise sur le fondement de I'article
L. 2271-1 du code du travail qui dispose qu’elle est chargée « 2° D’émettre un avis
sur les projets de loi, d’ordonnance et de décret relatifs aux régles générales portant
sur les relations individuelles et collectives du travail (...) ».
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B Consultation non obligatoire

Décret modifiant le décret n° 2016-1236 du 20 septembre 2016 portant statut par-
ticulier du cadre d’emplois des médecins et des pharmaciens de sapeurs-pompiers
professionnels — Conseil national d’évaluation des normes (CNEN) — Consultation
non requise (ADM - 408910 - 26/11/2024)

En vertu du premier alinéa du | de I'article L. 1212-2 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), le Conseil national d’évaluation des normes (CNEN) est « con-
sulté par le Gouvernement sur I'impact technique et financier, pour les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, des projets de textes réglementaires
créant ou modifiant des normes qui leur sont applicables ».

Il résulte de ces dispositions, éclairées par la jurisprudence, que doivent étre regardées
comme des normes applicables aux collectivités territoriales et a leurs établissements
publics soit les normes qui les concernent spécifiguement ou principalement, soit
les normes qui affectent de fagon significative leurs compétences, leur organisation,
leur fonctionnement ou leurs finances.

Saisi d’'un décret modifiant le décret n°® 2016-1236 du 20 septembre 2016 portant
statut particulier du cadre d’emplois des médecins et des pharmaciens de sapeurs-
pompiers professionnels, le Conseil d’Etat (section de I'administration) estime que
la consultation du Conseil national d’évaluation des normes n’est pas obligatoire
sur ce projet de décret.

La modification a laquelle procéde le projet de décret vise uniquement a élargir le
vivier des pharmaciens pouvant se présenter au concours sur titres avec épreuve
permettant d’étre inscrit sur la liste d’aptitude pour pouvoir exercer comme phar-
macien de sapeurs-pompiers professionnels. La mesure ainsi envisagée, qui n‘affecte
pas de fagon significative les compétences, I'organisation, le fonctionnement ou les
finances des services départementaux d’incendie et de secours, se borne a étendre
aux conditions de recrutement des pharmaciens de sapeurs-pompiers professionnels
des dispositions applicables a la fonction publique hospitaliére, relatives aux condi-
tions d’exercice en pharmacie a usage intérieur, sans introduire aucune disposition
spécifique aux services d’incendie et de secours.

Décret modifiant le régime budgétaire et financier des établissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP) — Conseils d’administra-
tion des « grands établissements » d’enseignement supérieur — Consultation non
requise (ADM - 408639 - 01/10/ 2024)

En vertu de l'article L. 711-6 du code de I’éducation, le Gouvernement est autorisé
a étendre aux établissements d’enseignement supérieur publics qui ne relevent pas
de l'autorité ou du contrdéle du ministre chargé de I'enseignement supérieur, par
décret en Conseil d’Etat, en totalité ou en partie, avec, le cas échéant, les adapta-
tions nécessaires, certaines dispositions législatives du méme code, que cet article
énumere, aprés avoir recueilli I'avis conforme des conseils d’administration de ces
établissements.
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Saisi d’un projet de décret qui modifie le régime budgétaire et financier des éta-
blissements publics a caractere scientifique, culturel et professionnel (EPSCP) sous
tutelle du ministre chargé de I'enseignement supérieur et étend ces modifications
a certains établissements d’enseignement supérieur ne relevant pas de I'autorité ou
du contrdle de ce ministre, le Conseil d’Etat (section de 'administration), observe, en
premier lieu, qu’en tant qu’il exige un avis conforme, et non un avis simple, préala-
blement a I'édiction d’un décret réglementaire, cet article L. 711-6 parait contraire
a la jurisprudence bien établie du Conseil constitutionnel aux termes de laquelle
une autorité ne saurait lier par un avis conforme I'exercice du pouvoir réglementaire
que le Premier ministre tient de l'article 21 de la Constitution.

Le Conseil d’Etat estime, en second lieu, que cette consultation doit étre faite lors
de I'édiction des dispositions qui rendent applicables tout ou partie des articles
législatifs du code de I'éducation énumérés par l'article L. 711-6, le cas échéant
en les adaptant, ainsi que lorsque sont ultérieurement modifiées ces dispositions
d’extension ou d’adaptation d’articles législatifs. En revanche, une telle consultation
n’est pas obligatoire lorsque le projet de décret a pour objet de modifier, en les adap-
tant le cas échéant pour les établissements ne relevant pas du ministre chargé de
I'enseignement supérieur, des dispositions réglementaires prises pour l'application
ou sur le fondement des articles législatifs étendus.

En I'espéce, le projet de décret se borne a rendre applicables a certains grands éta-
blissements ne relevant pas du ministre chargé de I'enseignement supérieur, sous
certaines réserves, les modifications qu’il apporte aux dispositions réglementaires
du code de I'éducation définissant le régime budgétaire et financier des EPSCP. Le
Conseil d’Etat estime, par suite, que la consultation des conseils d’administration
des grands établissements concernés n’était pas requise.

Absence d’obligation de consultation du conseil supérieur des tribunaux admin-
istratifs et des cours administratives d’appel sur un projet de décret relatif au
dispositif de protection légale de I'identité des agents des douanes en matiére de
contributions indirectes (FIN - 408003 — 27/02/2024)

Saisi d’un projet de décret pris pour 'application de I'article L. 286 BA du livre des
procédures fiscales (LPF) ayant pour objet de préciser les modalités d’application
du dispositif de protection légale de I'identité des agents des douanes lorsqu’ils
agissent en matiére de contributions indirectes, le Conseil d’Etat a estimé que le
Gouvernement n’était pas tenu de consulter au préalable le conseil supérieur des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel en application de
I'article L. 232-3 du code de justice administrative. En effet, si le Il de 'article L. 286
BA du LPF prévoit que les juridictions administratives pourront, au méme titre que
le juge judiciaire, étre saisies de litiges liés a la mise en ceuvre du dispositif de pro-
tection légale de I'identité des agents des douanes, les contentieux en matiére de
contributions indirectes relévent de la compétence exclusive du juge judiciaire en
vertu de 'article L. 235 du méme livre. Dés lors, le juge administratif ne pourra étre
saisi qu’a titre accessoire de litiges relevant de la mise en ceuvre de ces procédures,
notamment en matiére d’excés de pouvoir, de sorte que les procédures concernées
n’auront qu’un impact tres limité voire négligeable sur le flux des requétes dont les
juridictions administratives ont a connaitre.
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Absence d’obligation de consultation de la collectivité de Saint-Martin sur un projet
de loi autorisant I'approbation d’accords sur la création d’'un espace aérien com-
mun entre ’Union européenne et ses Etats membres et, d’une part, la République
d’Arménie, d’autre part, I’'Ukraine (FIN - 408183 - 09/04/2024)

Saisi d’'un projet de loi autorisant I'approbation de I'accord sur la création d’un
espace aérien commun entre I’'Union européenne et ses Etats membres, d’une
part, et la République d’Arménie, d’autre part, ainsi que de I'accord sur la création
d’un espace aérien commun entre I’'Union européenne et ses Etats membres, d’une
part, et I'Ukraine, d’autre part, le Conseil d’Etat a relevé qu’un projet de loi similaire
lui avait déja été soumis en mai 2023. Toutefois, ce projet concernait, alors, éga-
lement le Qatar. Mais dés lors, d’une part, que la collectivité de Saint-Martin avait
été consultée sur ce projet de loi et qu’aucun changement de circonstances de droit
ou de fait n’est intervenu depuis lors et, d’autre part, que le retrait de I'accord avec
le Qatar ne souléve aucune question nouvelle, il a estimé que I'avis régulierement
rendu par la collectivité de Saint-Martin le 3 mai 2023 demeurait valable et qu’une
nouvelle consultation de cette collectivité en application de I'article LO 6313-3 du
CGCT n’était pas nécessaire.

Absence d’obligation de consultation de 'Assemblée de Corse sur un projet de décret
portant création d’une chambre d’agriculture de Corse (FIN - 408439 - 25/06/2024)

Aux termes du V de l'article L. 4422-16 du code général des collectivités territoriales,
I’'Assemblée de Corse est consultée « sur les projets et les propositions de loi ou de
décret comportant des dispositions spécifiques a la Corse. (...) ». Par ces dispositions,
le législateur n’a pas entendu rendre obligatoire la consultation de I'’Assemblée de
Corse sur tous les textes législatifs ou réglementaires dont le champ d’application
territoriale couvre tout ou partie du territoire de la collectivité, mais seulement sur
ceux d’entre eux qui, adaptés aux particularités de cette derniére ou ne concernant
qu’elle, sont spécifiques a cette collectivité. En 'espéce, le Conseil d’Etat a estimé
que le projet de décret, en créant une chambre d’agriculture de région en Corse, se
bornait a faire application, dans cette collectivité, du cadre général de droit com-
mun prévu notamment par les dispositions des articles L. 510-1 et L. 512-4 du code
rural et de la péche maritime, qui régissent la création des chambres d’agriculture
de région. Si la composition de la future chambre d’agriculture de région Corse
différera, s’agissant du nombre de membres au sein du collége élu par les chefs
d’exploitation, de celle, prévue par I'article R. 512-16 de ce code, de la chambre
d’agriculture de région lle-de-France, seule chambre de région créée sans qu’y soit
rattachée de chambre territoriale, il a estimé que cette différence, au demeurant
marginale et qui ne résulte pas d’'une adaptation aux particularités de la Corse, ne
pouvait étre regardée, alors méme qu’elle concerne exclusivement la Corse, comme
une disposition spécifique a cette collectivité territoriale au sens des dispositions du
V de l'article L. 4422-16 du code général des collectivités territoriales, nécessitant
de consulter I'Assemblée de Corse.

Commission des accidents du travail et des maladies professionnelles — Projet de
décret relatif a la délivrance sans ordonnance de certains médicaments, apres
réalisation d’un test rapide d’orientation diagnostique par les pharmaciens d’of-
ficine (SOC - 408300 - 28/05/2024)
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Le Conseil d’Etat (section sociale) a relevé que, compte tenu des affections pouvant
donner lieu a la délivrance de médicaments sans ordonnance a la suite d’un test
rapide d’orientation diagnostique, la consultation de la commission des accidents
du travail et des maladies professionnelles n’était pas requise sur ce projet de texte
au titre de l'article L. 200-3 du code de la sécurité sociale, dés lors qu’il était sans
incidence spécifique sur les dépenses de la branche des accidents du travail et des
maladies professionnelles et qu’il n’entrait pas dans le champ de compétences de
cette branche.

Pour le méme motif, le Conseil d’Etat a considéré que cette consultation n’était pas
obligatoire pour un projet de décret relatif a la participation des assurés aux frais liés
alavaccination contre les infections a papillomavirus humains, la grippe, la rougeole,
les oreillons et la rubéole, a I'acquisition de préservatifs et a certaines consultations
de prévention (SOC - 408286 - 21/05/2024) dés lors que 'objet méme de ce texte
ne pouvait avoir d’incidence sur I'équilibre financier du régime. Ce changement
d’approche est de nature, pour l'avenir, a restreindre les consultations nécessaires
de la Commission des accidents du travail et des maladies professionnelles aux
seuls projets ayant un impact spécifique sur les dépenses de santé induites par des
accidents du travail ou des maladies professionnelles, ou entrant dans le domaine
de compétences de cette branche.

Haute autorité de santé — Projet de décret relatif aux conditions de prise en charge
des actes innovants de biologie médicale ou d’anatomopathologie hors nomen-
clature (SOC - 408114 - 19/03/2024)

Saisi d’un projet de décret pris pour I'application des dispositions de I'article L. 162-1 24
du code de la sécurité sociale, précisant les critéres d’éligibilité au dispositif de prise
en charge par I'assurance maladie d’actes innovants de biologie et d’anatomopa-
thologie hors nomenclatures et la procédure a l'issue de laquelle cette prise en
charge est instituée, le Conseil d’Etat (section sociale) est d’avis que la consultation
de la Haute autorité de santé (HAS) sur ce décret n’était pas obligatoire. Le projet
de décret qui lui est soumis concerne en effet uniquement la prise en charge par
I'assurance maladie d’actes diagnostiques faisant déja l'objet d’une diffusion sur
le territoire national. N’instituant aucun mode particulier de soins préventifs ou
curatifs, le projet de décret n'avait des lors pas a étre soumis a la HAS en application
de l'article L. 161-37 du code de la sécurité sociale, qui dispose que la HAS « est
chargée de (...) 6° Rendre un avis sur tout projet de loi ou de décret instituant des
modes particuliers de soins préventifs ou curatifs ».

Conseil d’orientation des conditions de travail (SOC - 408515 - 03/07/2024)

Saisi d’un projet de décret qui a pour objet de modifier le calcul des cotisations
d’assurance accident du travail et maladie professionnelle payées par les employeurs,
ainsi que les modalités de leur répartition entre les entreprises de travail temporaire
et les entreprises utilisatrices, le Conseil d’Etat (section sociale) estime que, si I'effet
attendu de ce texte est I'amélioration de la prévention des accidents du travail et
des maladies professionnelles auxquels sont particulierement exposés les salariés
intérimaires, son objet, limité a la définition de cotisations d’assurances sociales,
est toutefois étranger aux matiéres de la santé au travail, de la sécurité au travail
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ou des conditions de travail. Par suite, la consultation du conseil d’orientation des
conditions de travail n’est pas obligatoire.

Commission nationale de la négociation collective, de I'emploi et de la formation
professionnelle (SOC — 408786 - 13/11/2024)

Saisi d’un projet de décret ayant pour objet de rattacher le fonds d’assurance-for-
mation des non-salariés agricoles mentionné a I'article L. 718-2-1 du code rural au
régime juridique des fonds d’assurance-formation, afin de corriger une malfagon
qui le rattachait par erreur a une autre catégorie d’opérateurs de financement de
la formation professionnelle, le Conseil d’Etat (section sociale) a considéré que ce
changement concerne uniquement un opérateur nommément désigné et qu’il se
traduit pour I'essentiel par un ajustement ponctuel des flux de trésorerie entre
ce fonds et 'opérateur France Compétences, sans affecter son mode de fonction-
nement, ni les actions menées, ni les publics pris en charge. Cette modification
réglementaire ne pouvait donc étre considérée comme portant sur la politique de
formation professionnelle. Dés lors, le projet de décret n‘avait pas a étre soumis
pour avis a la commission nationale de la négociation collective, de I'emploi et de
la formation professionnelle.

Conseil national de I'ordre des médecins et Conseil national de I'ordre des phar-
maciens (SOC - 408703 - 05/11/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a la dispensation supplémentaire exceptionnelle
de médicaments et de dispositifs médicaux dans le cadre d’un traitement chro-
nique, pris sur le fondement de I'article L. 5125-23-1 du code de la santé publique,
le Conseil d’Etat (section sociale) estime que la consultation préalable du Conseil
national de I'ordre des médecins et du Conseil national de I'ordre des pharmaciens
n’est pas obligatoire. Il reléve en effet que I'article L. 5125-23-1 du code de la santé
publique constitue une base légale spécifique, dont les mesures d’application n‘ont
pas a étre préalablement soumises a la consultation du Conseil national de I'ordre
des médecins et du Conseil national de I'ordre des pharmaciens. Si le dernier alinéa
de l'article L. 5132-8 du code de la santé publique prévoit leur consultation sur les
mesures relatives a la délivrance des préparations classées comme vénéneuses, la
circonstance que certaines de ces préparations puissent faire I'objet d’une dispen-
sation supplémentaire exceptionnelle ne suffit pas a considérer que le projet de
décret est soumis a une telle obligation.

Commission nationale de I'informatique et des libertés (SOC - 408704 - 13/11/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif aux informations nécessaires a la prévention des
risques chimiques et au systéme national de toxicovigilance, le Conseil d’Etat (sec-
tion sociale) estime qu’une consultation préalable de la Commission nationale de
I'informatique et des libertés n’est pas nécessaire. En effet, le projet se bornant a
modifier les modalités pratiques d’acces au systeme d’information des centres « anti-
poison », sans apporter de changement aux conditions juridiques de cet acces, ni a
la nature des informations échangées, il ne peut étre considéré comme modifiant
les caractéristiques essentielles du systeme d’information.
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2.4.4. Les regles de codification des textes
Livres I¢" et Il de la partie réglementaire du code général de la fonction publique
(ADM - 408469 et 408276 - 16/07/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) a examiné le projet de décret portant
codification des livres I°" et |l de la partie réglementaire du code général de la fonc-
tion publique. Il leur a donné un avis favorable en estimant réaliste et opportune,
compte tenu de I'ampleur de la tache, la démarche consistant a procéder par étapes
a I'élaboration de la partie réglementaire de ce code, en commencant par ses livres
Ie" et Il et en poursuivant le travail dans I'ordre des livres suivants.

Il prend acte du choix fait par le Gouvernement de s’en tenir, pour I'essentiel, a une
codification a droit constant. Il considére que les rares modifications apportées sur
le fond aux textes codifiés sont justifiées et, sous réserve de ce qui suit, ne soulévent
pas de difficulté : c’est le cas, en particulier, du rétablissement de la consultation
obligatoire des comités sociaux sur les projets de texte législatif (article R. 253-1),
de la clarification des attributions des commissions consultatives paritaires (CCP)
de la fonction publique de I’Etat par une présentation séparée des consultations
obligatoires et des compétences exercées a l'initiative de I'agent (articles R. 271-11
et R. 271-13), ainsi que de I'extension aux projets d’ordonnance de l'obligation de
consultation du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat (CSFPE) par ali-
gnement sur ce qui est prévu pour les autres conseils supérieurs. Par ailleurs, saisi en
parallele d’un projet de décret qui réforme les regles relatives au vote électronique
pour les élections professionnelles, en unifiant et modernisant des dispositions qui
se trouvent actuellement dans trois décrets propres a chaque versant de la fonction
publique, le Conseil d’Etat estime opportun de procéder a la codification directe de
ce texte, qui trouve parfaitement sa place dans le livre Il du CGFP.

S’agissant du périmétre du code, le Conseil d’Etat approuve le choix consistant a ne
pas codifier le chapitre V du décret n® 89-229 du 17 avril 1989 relatif aux commissions
administratives paritaires (CAP) des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics, qui traite des CAP propres aux sapeurs-pompiers professionnels, des lors que
les statuts particuliers n‘ont pas vocation a étre codifiés en 'absence de disposition
législative I'imposant. Il prend acte de I'intention du Gouvernement d’intégrer ces
dispositions dans les meilleurs délais dans le décret n° 90-850 du 25 septembre 1990
portant dispositions communes a I'ensemble des sapeurs-pompiers professionnels
et de procéder a cette occasion a I'abrogation compléte du décret du 17 avril 1989.

Pour les mémes raisons, c’est a juste titre qu’il n’est pas procédé a la codification
dans le code général de la fonction publique des dispositions reglementaires relatives
aux comités sociaux et aux CAP des juridictions administratives et financieres, qui
dérogent au droit commun en ce qui concerne leur rattachement ainsi que, pour les
comités sociaux, leur composition et leurs compétences. Au titre des questions rela-
tives au niveau de norme, le Conseil d’Etat observe que le rattachement des corps de
la fonction publique hospitaliére a 'une ou l'autre des commissions administratives
paritaires (CAP) locales et départementales, actuellement traité par I'annexe du
décret n® 2003-655 du 18 juillet 2003 relatif aux commissions administratives locales
et départementales de la fonction publique hospitaliere, reléve, de la méme maniere
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que le rattachement des corps de la fonction publique de I'Etat aux CAP, de l'arrété
plutdt que du décret en Conseil d’Etat. Il retient donc I'abrogation intégrale du décret
du 18 juillet 2003 a compter de I'entrée en vigueur de I'arrété des ministres chargés de
la santé et de la fonction publique, pris aprés avis du Conseil supérieur de la fonction
publique hospitaliere (CSFPH), établissant la liste des corps relevant de chaque CAP.

Lextension aux autorités publiques indépendantes (API) des dispositions relatives
aux commissions consultatives paritaires (CCP) est souhaitable et juridiquement
possible par décret en Conseil d’Etat. Cependant, si cette modification figurait dans
le projet de code transmis au Conseil commun de la fonction publique (CCFP), celui-
ci n'a été consulté que sur les modifications de fond apportées aux textes codifiés,
expressément et limitativement énumérées dans une note jointe a sa saisine ; or,
cette note ne mentionnait pas cette extension du champ d’application aux API. Dés
lors que le Gouvernement n’estime pas opportun de procéder dans 'immédiat a une
nouvelle consultation de cette instance, les dispositions correspondantes ne peuvent
qu’étre écartées. Pour la méme raison, le Conseil d’Etat disjoint deux harmonisations
du droit applicable dans les trois fonctions publiques qui n’ont pas été soumises au
CCFP : celle relative a la fréquence de réunion des formations spécialisées des comi-
tés sociaux (article R. 254-37) et celle relative aux regles de majorité applicables aux
délibérations de ces mémes formations (article R. 253-41).

Loi du pays portant diverses dispositions relatives au droit du travail et a la pro-
tection sociale (SOC - 408027 - 05/03/2024)

A l'occasion de 'examen de ce projet de loi du pays, le Conseil d’Etat (section
sociale) a réitéré sa recommandation de procéder a une codification de I'ensemble
des dispositions relatives au droit du travail et a |la protection sociale applicables en
Nouvelle-Calédonie, afin de clarifier le rattachement au domaine réglementaire ou
a la loi du pays des textes antérieurs a la loi organique du 19 mars 1999.

Opportunité de lancer le chantier de la recodification du code de la sécurité sociale

Comme les années précédentes, le Conseil d’Etat a souligné la nécessité d’engager
le chantier de la recodification du code de la sécurité sociale. Des améliorations
ponctuelles au fur et a mesure de ses modifications successives s’avérant insuffi-
santes, le Conseil d’Etat (section sociale) considére qu’il est opportun d’engager la
refonte d’ensemble de ce code.

Projet de décret relatif aux conditions d’affiliation au régime de sécurité sociale
applicable 3 Saint-Pierre-et-Miquelon (SOC - 407885 — 30/01/2024) et projet de
décret relatif a I'assurance-vieillesse a Saint-Pierre-et-Miquelon (SOC - 409016
-17/12/2024)

A 'occasion de I'examen du projet de décret relatif aux conditions d’affiliation au
régime de sécurité sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon et du projet de décret relatif
a 'assurance-vieillesse dans cette collectivité, le Conseil d’Etat (section sociale) a
appelé I'attention du Gouvernement, en premier lieu, sur I'accumulation de textes
non codifiés régissant le régime de sécurité sociale dans cette collectivité et, en
second lieu, sur la diversité des techniques de transposition du droit métropolitain
retenues au fil de ces textes (application avec ou sans adaptation de certains articles
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du code de la sécurité sociale, ou réécriture compléte de dispositions intégrant les
spécificités applicables a la collectivité).

Cette situation est d’autant plus insatisfaisante, en termes d’accessibilité et d’intel-
ligibilité de la norme, que le code de la sécurité sociale étend a Saint-Pierre-et-
Miquelon certaines de ses dispositions (ex : VIl de I'art. L. 214-18-1 et art. L. 821-1)
et comprend des dispositions spécifiques a cette collectivité (ex : art. L. 752-3-1 et
L. 758-4). Aussi le Conseil d’Etat recommande-t-il que, dans le cadre de la refonte
du code de la sécurité sociale qu’il appelle de ses veeux, I'ensemble des regles
applicables a cette collectivité soit regroupé dans un ensemble unique au sein du
code de la sécurité sociale.

Le Conseil d’Etat (section sociale) a également estimé qu'il en était de méme s’agissant
des régles relatives a I'assurance-vieillesse a Mayotte (SOC - 408937 - 17/12/2024).

Enfin, saisi de plusieurs projets de décrets concernant des questions de regles sociales
dans le secteur des transports, le Conseil d’Etat (section sociale) a été amené a
proposer la codification des dispositions envisagées par le Gouvernement, dans le
code des transports (SOC - 408752 - 22/10/2024 et SOC - 408843 — 19/11/2024)
et le code du travail (SOC - 408894 - 03/12/2024).

2.4.5. Le recours aux expérimentations

e o o |‘expérimentation en matiere de normes Iégislatives et réglementaires

fait aujourd’hui l'objet de deux mentions dans la Constitution, introduites
par la loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative a l'organi-
sation décentralisée de la République, respectivement a l'article 37-1 et au
quatrieme alinéa de l'article 72 de la Constitution. Les expérimentations
de l'article 72 de la Constitution permettent a des collectivités territoriales
de déroger elles-mémes, dans I'exercice d’une compétence qui leur est déja
attribuée, a une norme législative ou réglementaire : il s‘agit d’un transfert
du pouvoir d’édicter la norme de droit. Dans le cas des expérimentations
de l'article 37-1 de la Constitution, c’est seulement le dispositif Iégislatif ou
réglementaire prévoyant l'expérimentation qui déroge a une norme. Si la
Constitution et les dispositions organiques d’application conférent aux ex-
périmentations des articles 37-1 et 72 des caractéristiques qui leur sont pro-
pres, certains principes leur sont communs : — I'expérimentation doit avoir
un objet et une durée limités. Le texte qui I'institue doit définir son objet, sa
durée, et mentionner les dispositions auxquelles il peut étre dérogé ; — I'ex-
périmentation doit faire l'objet d’une évaluation, expressément prévue par
les textes qui I'instituent. (Source : quide de légistique, Légifrance)

Dans leur role consultatif, les sections administratives veillent a ce que les projets
de textes normatifs porteurs d’expérimentation qui leur sont soumis s’inscrivent
bien dans le cadre du régime juridique particulier relevant des article 37-1 ou 72
de la Constitution. Afin que les expérimentations envisagées puissent avoir toute
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leur utilité, le Conseil d’Etat invite également le Gouvernement a mettre en ceuvre
la méthodologie exposée dans son étude « Les expérimentations : comment innover
dans la conduite des politiques publiques ? », réalisée a la demande du Premier
ministre, et dont certaines propositions sont rappelées ci-dessous.

En regle générale, il est notamment précisé que la conception, la conduite, et
I’évaluation d’'une expérimentation doivent répondre a un cadre méthodologique
rigoureux.

B Diffuser un document de référence exposant les principes
méthodologiques des expérimentations

Ce document retracerait I'ensemble des questions nécessaires a se poser avant de
lancer une expérimentation pour assurer la robustesse de ses résultats et la qualité
de son évaluation. Il serait divisé en cinq étapes clés :

— Envisager I'expérimentation et la décider : il s'agit notamment, pour l'autorité
compétente, d’identifier les objectifs de I'expérimentation, les éléments d’incertitude
et de certitudes existants, de définir la mesure qu’elle souhaite tester, de mettre en
balance les avantages et inconvénients de I'expérimentation et d’examiner si elle
peut étre conduite a droit constant.

— Concevoir I'expérimentation : dans cette étape essentielle, I'autorité compétente
doit déterminer avant le lancement de I'expérimentation les moyens qui seront
mobilisés a son soutien, identifier ses parties prenantes en vue de les associer a sa
conception et son déroulé, choisir éventuellement le périmeétre et I'échantillon de
I'expérimentation, fixer sa durée, ses modalités d’évaluation et les données néces-
saires a collecter pour assurer la qualité de celle-ci.

— Le déroulement de I'expérimentation : il est notamment recommandé de définir
ses modalités de pilotage en amont de son lancement, et notamment I'accompa-
gnement des services expérimentateurs, d’associer ses parties prenantes tout au
long de son déroulé et de communiquer régulierement sur I'existence et les objectifs
de I'expérimentation.

— Lévaluation de I'expérimentation : cette étape, au cceur de la démarche expéri-
mentale, nécessite de choisir qui évaluera I'expérimentation, selon quel calendrier
et quelle méthode. Une attention particuliere doit étre accordée a la communication
de I'évaluation a I'ensemble des parties prenantes de I'expérimentation, sous réserve
des secrets légalement protégés.

— Décider des suites de I'expérimentation : I'autorité compétente doit faire un choix
entre la généralisation ou la pérennisation de la mesure testée, le prolongement de
I'expérimentation ou son abandon.

Conditions matérielles et Iégales d’une nouvelle expérimentation de constat
automatisé des niveaux d’émissions sonores des véhicules en circulation par des
appareils de contréle automatique (TP - 408473 - 16/07/2024)

L'article 92 de la loi n° 2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités
a complété l'article L. 130-9 du code de la route afin de prévoir, pour une durée de
deux ans, une expérimentation portant sur un dispositif de contréle automatisé des
nuisances sonores causées par des véhicules en mouvement.
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Le décret n° 2022-1 du 13 janvier 2022 pris pour I'application de ces dispositions
Iégislatives a introduit a I'article R. 318-3 du code de la route des dispositions punis-
sant de « 'amende prévue pour les contraventions de la quatrieme classe » le fait
de circuler « sur une voie située a l'intérieur d’'une agglomération et ou la vitesse
maximale autorisée des véhicules n‘excéde pas 50 km/heure » avec un véhicule a
moteur émettant des bruits dépassant « un niveau d’émissions sonores (...) fixé par
arrété du ministre chargé de I'environnement », compte tenu des caractéristiques
des véhicules et des vitesses maximales autorisées sur les voies de circulation.

Cette expérimentation a pris fin le 5 janvier 2024, sans toutefois permettre d’atteindre
deux étapes nécessaires a sa généralisation, la premiere consistant en I’hnomologation
des appareils de radars sonores assurant la constatation automatisée des infractions
aux dispositions de I'article R. 318-3 du code de la route et la seconde consistant en
un test de la bonne mise en ceuvre de la chaine de traitement des sanctions pénales
par les agents de la police municipale des huit collectivités concernées par cette
premiére expérimentation.

Le Gouvernement a, dans ces conditions, souhaité reprendre cette expérimentation
par la voie réglementaire, ainsi que le permet l'article 37-1 de la Constitution et
présente un projet de décret portant création d’une expérimentation de constat
automatisé des niveaux d’émissions sonores des véhicules en circulation par des
appareils de controle automatique.

En premier lieu, le Conseil d’Etat (section des travaux publics) constate que les radars
sonores sur lesquels reposera la constatation automatisée des infractions n’ont, au
moment ou il examine le projet de décret, toujours pas obtenu une homologation
délivrée en application des dispositions dérogatoires prévues a l'article 9 du décret
n°® 2001-387 du 3 mai 2001 relatif au contréle des instruments de mesure. Or, cette
homologation par le Laboratoire national de métrologie et d’essais (LNE) ne peut
étre obtenue qu’au terme d’une procédure en plusieurs étapes, commencgant par
la rédaction d’un cahier des charges qui doit ensuite étre approuvé par le ministre
chargé de I'industrie aprés consultation d’'une commission technique spécialisée
conformément a 'article 48 du méme décret. Faute d’'une homologation préalable
de ces appareils de contréle sonore, aucun proces-verbal ne pourra étre adressé aux
éventuels contrevenants.

Le projet de décret s’efforce de contourner cette difficulté en précisant que les
conducteurs ne commenceront a étre effectivement sanctionnés qu’a compter de
I’'homologation de ces radars. Toutefois, le Conseil d’Etat reléve que cette procédure
d’homologation est longue et, s'agissant d’appareils présentant, comme c’est le cas
de ces radars, des innovations technologiques, sujette a des aléas difficiles a anticiper.
Cette situation fait, par conséquent, peser une incertitude impossible a lever sur le
moment réel ol commencera |'expérimentation du dispositif de constatation et de
sanction et, la durée de I'expérimentation étant fixée a deux ans par le projet de
décret, également sur sa durée effective. Le Conseil d’Etat estime que cette impré-
cision quant a la période effectivement couverte par I'expérimentation ne répond
pas aux exigences de l'article 37-1 de la Constitution, qui implique que sa durée soit
précisément déterminée. Au demeurant, cette absence de visibilité quant au début
de la constatation des infractions ne permet pas d’apporter des garanties suffisantes
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quant a la prévisibilité de la regle pénale, en méconnaissance des normes constitu-
tionnelles applicables en la matiére, dont cette expérimentation ne saurait s’exonérer.

Ensuite, le Conseil d’Etat constate que le projet de décret donne compétence aux
collectivités territoriales pour installer ces radars sonores et leur laisse le soin de trai-
ter les constatations par des agents de la police municipale. La chaine de traitement
de ces constatations implique ainsi un traitement de données personnelles qui doit
étre autorisé apres une consultation de la Commission nationale de I'informatique et
des libertés (CNIL). Cette autorisation implique que les finalités du traitement soient
précisément définies, les données collectées clairement identifiées, leur durée de
conservation précisée, de méme que les modalités d’acces des agents chargés du
traitement. Or, sur tous ces points, le Conseil d’Etat constate que le projet ne comporte
aucune indication, apres s’étre borné, dans une premiére version, a en renvoyer les
conditions d’application a un arrété ministériel. Ce décalage chronologique entraine,
quant a la durée effective de I'expérimentation, les mémes conséquences que celles
analysées ci-dessus a propos de I'absence d’homologation des appareils de controle.

Ces circonstances font obstacle a I'approbation du projet.

Enfin, le Conseil d’Etat estime que, dans la mesure ol cette expérimentation implique
la mise en place d’une surveillance généralisée des voies publiques ouvertes a la
circulation, il serait prudent de lui conférer un fondement législatif.

Projet de décret portant expérimentation d’un service centralisateur régionalisé
des frais de justice — Absence de détermination suffisante du cadre juridique de
I'expérimentation (INT - 407862 - 23/01/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'intérieur), saisi d’un projet de décret portant expé-
rimentation d’un service centralisateur régionalisé des frais de justice et de la
modernisation du circuit de la dépense des frais de justice, n’a pu lui donner un
avis favorable faute pour ce décret d’avoir, dans la mise en ceuvre de I'article 37-1
de la Constitution, déterminé avec une précision suffisante le cadre juridique de
I'expérimentation normative, s'agissant notamment des objectifs poursuivis et de la
maniere d’en mesurer I'atteinte, empéchant par suite de comprendre et apprécier les
motifs du choix des critéres retenus pour arréter la liste des juridictions, le périmétre
des prestations visées et la participation des différents acteurs chargés d’évaluer en
toute indépendance et impartialité la cohérence et I'efficacité du dispositif proposé.

En outre, le Conseil d’Etat a souligné I'importance de la méthodologie de I'évalua-
tion de I'expérimentation, conformément aux recommandations de I'étude de la
section du rapport et des études sur « Les expérimentations : comment innover dans
la conduite des politiques publiques ? » qui soulignaient, d’'une part, la nécessaire
distinction entre le pilotage de I'expérimentation et son évaluation et, d’autre part,
les garanties que doit offrir I'évaluation. Il est a cet égard essentiel qu’un comité
d’évaluation de I'expérimentation soit institué, présentant des garanties d’indépen-
dance et de compétence renforcées. Or le projet de décret qui lui était soumis ne
comportait aucune disposition sur ce point.
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Expérimentation menée en dehors du cadre constitutionnel — Prescriptions por-
tant sur la durée de I'expérimentation, I'évaluation de ses effets et 'opportunité
d’une mesure de pérennisation — Modifications apportées au régime de publicité
télévisée (INT — 408215 - 04/04/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'intérieur), saisi d’un projet de décret portant modifi-
cation du régime de publicité télévisée, lui a donné un avis favorable sous réserve
des deux observations suivantes.

D’une part, s’il a salué la démarche du Gouvernement consistant, en dehors du
cadre constitutionnel des expérimentations, a prévoir une mesure a titre transitoire
pour évaluer ses effets avant de décider ou non de sa pérennisation, il a souligné
gu’il conviendra de s’assurer de la qualité de I'évaluation réalisée pour apprécier la
pertinence de la mesure de pérennisation envisagée par le Gouvernement. Au vu de
I’évaluation ainsi réalisée, il appartiendra au Gouvernement d’apprécier 'opportu-
nité de pérenniser la mesure par un texte réglementaire. La publication au Journal
officiel du rapport rendu au Premier ministre de présentation des projets de décret
d’application de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de com-
munication rendue obligatoire en vertu de l'article 27 de cette loi, peut étre regardée
comme constituant I'énonciation de I'appréciation que porte le Gouvernement sur
les résultats de I'étude réalisée, et de la maniére dont il en tire les conséquences.

D’autre part, sila durée de deux ans proposée par le Gouvernement pour la nouvelle
expérimentation concernant la publicité en faveur du livre a la télévision parait
courte pour collecter suffisamment de données pertinentes concernant I'évolu-
tion du marché publicitaire, compte tenu notamment du délai de trois mois prévu
pour la remise du rapport d’évaluation avant le terme de 'autorisation provisoire,
le Conseil d’Etat en a néanmoins admis la pertinence, la mesure proposée étant
susceptible d’avoir des effets notables sur les marchés de la publicité comme de
I’édition. La plus grande vigilance s’'imposera s’agissant des conséquences directes,
sur la concurrence, sur le marché de I’édition et de la diffusion des livres, comme
indirectes, par exemple sur le marché de la presse qui peut souffrir de report de
modes de publicité, et donc sur le pluralisme.

Projet de décret relatif a 'expérimentation de I'élargissement des formes d’insertion
par Pactivité économique au travail indépendant (SOC - 409045 - 16/12/2024)

Saisi d’un projet de décret, le Conseil d’Etat (section sociale) lui donne un avis favo-
rable tout en relevant que les corrections et précisions apportées par ce texte au
dispositif expérimental, déja complexe, instauré par la loi n® 2018-771 du 5 septembre
2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel, notamment en matiére de
méthodologie, d'objectifs de I'expérimentation et de publics visés, auraient mérité
d’étre définies préalablement au démarrage du processus expérimental, confor-
mément aux prescriptions de 'étude du Conseil d’Etat sur les expérimentations.

— Projets de décret habilitant de nouveaux territoires pour mener I'expérimentation
« territoires zéro chomeur de longue durée » (SOC - 408141, 408484 et 408867
-26/03, 09/07 et 26/11/2024)

— Saisi de trois projets de décret, le Conseil d’Etat admet la possibilité d’élargir
a nouveau le nombre de territoires participant a I'expérimentation « territoire
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zéro chdmeur de longue durée » dés lors que la durée de I'expérimentation a été
prolongée pour une période de cing ans en 2021 et que les conditions d’inclusion
sont respectées.

2.4.6. L’expédition des affaires courantes

I

Dans le contexte institutionnel particulier de 'année 2024, le Conseil d’Etat a été
amené, a plusieurs reprises, a examiner des textes alors que le Gouvernement
était démissionnaire, ce qui I'a conduit a se prononcer, dans le cadre de sa fonction
consultative, sur la notion d’expédition des affaires courantes.

Ainsi que I'a rappelé le Conseil d’Etat dans sa note au Gouvernement du 29 juillet 2024,
concernant le projet de décret relatif a 'assurance-chomage (cf. infra), les affaires
courantes se caractérisent soit par leur urgence, lorsque les circonstances requierent
des décisions immédiates, soit par leur objet. Dans ce dernier cas, il s’agit de déci-
sions relevant du fonctionnement quotidien et continu de I'administration et qui, a
ce titre, n'ont pas vocation a modifier de fagon importante I'état du droit en vigueur.

Projet de décret relatif au régime d’assurance-chdmage (AG/SOC - 408576
- 29/07/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a la prolongation du régime d’assurance chomage
par un gouvernement démissionnaire, lequel cesse en principe d’étre investi du
pouvoir réglementaire, le Conseil d’Etat a estimé qu’afin de préserver la continuité
du fonctionnement de I’Etat et selon un principe traditionnel du droit public, le
Gouvernement reste compétent pour prendre les décisions, méme réglementaires, qui
relevent de I'expédition des affaires courantes. Les affaires courantes se caractérisent,
soit par leur urgence, lorsque les circonstances requierent des décisions immédiates,
soit par leur objet. Dans ce dernier cas, il s'agit de décisions relevant du fonctionne-
ment quotidien et continu de I'administration et qui, a ce titre, n‘ont pas vocation a
modifier de fagcon importante I'état du droit en vigueur. Peuvent toutefois en relever
des décisions qui, bien qu’introduisant une modification dans I'état du droit, visent
a permettre la poursuite, sans discontinuité, d’une situation préexistante a la date
de la démission du Gouvernement. La prolongation de dispositions réglementaires
relatives au régime d’assurance chdmage reléve de I'expédition des affaires courantes
en raison de son objet. En effet, aux termes de l'article L. 5422-20 du code du travail,
en l'absence d’accord conclu entre partenaires sociaux, les mesures relatives au
réglement d’assurance chdmage sont déterminées par décret en Conseil d’Etat. Il
en résulte que le pouvoir réglementaire a l'obligation de prendre, par un décret de
« carence », les mesures d’application de ces dispositions. De plus, le droit a I'emploi
et le droit a des moyens convenables d’existence garantis respectivement par les
cinquieme et onzieme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 impliquent
I'existence d’un régime d’indemnisation des travailleurs privés d’emploi. La continuité
des régles d’indemnisation des travailleurs privés d’emploi répond ainsi a un objectif
de valeur constitutionnelle.
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Au regard de cette grille de lecture, le Conseil d’Etat a examiné de fagon attentive les
différents projets de texte qui lui ont été soumis au cours du second semestre 2024,
pendant les deux périodes d’expédition des affaires courantes.

B Ne relévent pas de I'expédition des affaires courantes :

Mise a jour de la liste des services de la navigation aérienne soumis a des obliga-
tions spécifiques pour assurer les missions qui doivent étre assurées « en toute
circonstance » en cas de cessation concertée du travail dans ces services (TP
- 408072 - 18/12/2024)

L'article L. 114-4 du code général de la fonction publique (CGFP) issu de la codifica-
tion de la loi n° 84-1286 du 31 décembre 1984 définit les missions qui doivent étre
assurées « en toute circonstance » en cas de cessation concertée du travail dans les
services de la navigation aérienne, les dispositions d’application de cet article relevant,
en vertu de I'article 9 de ce code, d’un décret en Conseil d’Etat.

Un projet de décret pris pour l'application de cet article procéde a une mise a jour
de la liste des services de la navigation aérienne soumis a des obligations spécifiques
afin de satisfaire aux exigences du législateur.

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) estime que les modifications propo-
sées par le Gouvernement ne relévent pas de I'expédition des affaires courantes.
D’une part, le Gouvernement n’invoque aucune considération d’urgence. D’autre
part, les modifications proposées, prises en application de 'article L. 114-4 du CGFP,
relévent d’un choix d’'opportunité excédant la marge d’appréciation dont dispose un
Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

Modification des exigences de performance énergétique et environnementale des
constructions de batiment en France métropolitaine (TP - 26/11 et 10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) estime que la modification des exigences
de performance énergétique et environnementale des constructions des batiments
neufs telle qu’envisagée par le Gouvernement dans le projet de décret dont il est saisi
ne reléve pas de I'expédition des affaires courantes. D’une part, 'entrée en vigueur
de cette modification au 1° janvier 2025 ne saurait étre regardée, de ce fait, comme
dictée par 'urgence. D’autre part, les dispositions des articles L. 171-1 et suivants du
code de la construction et de I'habitation dont il est fait application laissent un large
pouvoir d’appréciation et la modification envisagée reléve ainsi d’'un choix d’oppor-
tunité excédant la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé de
I'expédition des affaires courantes.

Redéfinition du régime des aides pour I'électrification rurale (TP — 408987
-16/12/2024)

Un projet de décret redéfinit le régime des aides pour I'électrification rurale, en
application des dispositions générales de I'article L. 2224-31 du code général des
collectivités territoriales ainsi que des dispositions spéciales de I'article 257 de la
loin®2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 applicables aux com-
munes nouvelles. A cette fin, il abroge le décret n° 2020-1561 du 10 décembre 2020
relatif aux aides pour I'électrification rurale, précise la notion de communes rurales
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bénéficiaires de ces aides, énonce les conditions dans lesquelles une ou plusieurs
parties du territoire d’'une commune nouvelle peuvent y étre éligibles, modifie les
catégories de travaux pouvant étre financés par ces aides ainsi que leurs régles
d’attribution et modalités de gestion.

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) estime que de telles mesures ne relévent
pas de I'expédition des affaires courantes, dés lors que le projet ne se réduit pas
a l'application des dispositions législatives susmentionnées mais traduit des choix
d’opportunité qui excedent la marge d’initiative dont dispose un Gouvernement
chargé de I'expédition des affaires courantes, d’'une part, et qu’aucune disposition
du projet ne revét un caractére d’urgence, d'autre part.

Modification des modalités de plafonnement de la décote prévue a l'article
L. 3211-7 du code général de la propriété des personnes publiques (TP - 409037
-16/12/2024)

Un projet de décret prévoit d’assouplir les modalités de plafonnement de la décote
prévue au Il de I'article L. 3211-7 du code général de la propriété des personnes
publiques, dans I'objectif de faciliter la réalisation d’opérations de construction de
logements sociaux dans des communes ou le prix du foncier atteint un niveau tel
que ces opérations ne peuvent se réaliser compte tenu du plafonnement a certaines
valeurs, par les dispositions de l'article R. 3211-15-1 du méme code, de la décote
appliquée a la cession de ces terrains.

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) estime que de telles mesures ne
relevent pas de I'expédition des affaires courantes. D’'une part, en effet, si cet
assouplissement du plafonnement de la décote est nécessaire a la réalisation de
certaines opérations de construction de logements sociaux en cours de préparation,
il ne saurait cependant étre regardé comme dicté par l'urgence. D’autre part, cet
assouplissement ne reléve pas de la simple application des dispositions introduites
par le législateur au dernier alinéa du Il de l'article L. 3211-7 mentionné ci-dessus
et reléve d’un choix d’opportunité qui excede la marge d’initiative dont dispose un
Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

Modification de dispositions relatives a la filiere a responsabilité élargie des pro-
ducteurs de batteries (TP - 409037 - 16/12/2024)

Un projet de décret modifie les dispositions relatives a la filiere a responsabilité
élargie des producteurs de batteries pour tirer les conséquences du reglement
(UE) 2023/1542 du Parlement européen et du Conseil du 12 juillet 2023 relatif
aux batteries et aux déchets de batteries. Il apporte également des modifications
ponctuelles applicables aux autres filieres a responsabilité élargie des producteurs
et crée un régime de sanctions applicables a la filiére des véhicules hors d’usage.

A I'exception de la disposition transitoire relative a la prolongation des agréments
des éco-organismes de la filiere a responsabilité élargie des producteurs de batteries
qui viennent a échéance le 31 décembre 2024, dans 'attente de I'entrée en vigueur
du nouveau régime qui sera applicable a cette filiére a compter du 18 ao(it 2025, le
Conseil d’Etat (section des travaux publics) estime que de telles mesures ne relévent
pas de I'expédition des affaires courantes.
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En effet, d’'une part, méme si 'application du réglement (UE) 2023/1542 du 12 juil-
let 2023, pour étre effective le 18 aolt 2025 comme cet acte I'exige lui-méme,
nécessite que, postérieurement a la signature du décret, les cahiers des charges
des éco-organismes soient publiés et des éco-organismes agréés, pour souhaitable
que soit 'adoption rapide de ces actes, I'urgence n’est pas caractérisée a la date ou
le projet de décret est examiné par le Conseil d’Etat. Il en va de méme des autres
dispositions du décret. D'autre part, les dispositions du projet de décret ne relévent
pas de la simple application de dispositions du droit de I’'Union européenne ou
législatives et comportent des choix d’opportunité qui excedent la marge d’initia-
tive dont dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

Modification de regles relatives a la siireté dans les transports ferroviaires ou
guidés (TP - 409047 - 18/12/2024)

Un projet de décret relatif au renforcement de la slreté dans les transports collectifs
apporte plusieurs modifications aux regles relatives a la streté dans les transports
ferroviaires ou guidés, de fagon, notamment, a interdire le port d’objets présentant
une ressemblance avec une arme, a réduire I'ancienneté exigée des agents des ser-
vices internes de sécurité de la SNCF et de la RATP pour qu’ils puissent assurer des
missions armées en civil, a modifier les conditions dans lesquelles est sanctionné le
défaut de suivi des séances d’entrainement au maniement des armes par ces mémes
agents, a faire disparaitre I'exigence d’une habilitation spéciale aux palpations de
sécurité ou a autoriser les services internes de sécurité de la SNCF a réaliser des
prestations de service pour des entreprises ferroviaires non utilisatrices du réseau
ferré national.

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) considére, d’une part, que ces mesures
ne sont pas affectées d’une urgence particuliére et, d’autre part, qu’elles ne sont pas
prises pour l'application de dispositions législatives nouvelles, n‘ont pas un caractere
purement technique et traduisent des choix d’'opportunité. Il estime que, par suite,
elles ne relévent pas de I'expédition des affaires courantes.

Modification des conditions d’octroi des allocations versées au titre des deux
fonds de prévoyance institués sur le fondement de I'article L. 4123-5 du code de
la défense (ADM - 408596 - 03/09/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que cette modification, envi-
sagée par le Gouvernement dans 'objectif de réduire les dépenses exposées a ce
titre, ne reléve pas de I'expédition des affaires courantes.

D’une part en effet, si I'apparition depuis quelques années de déficits dus a un
déséquilibre structurel entre le montant des recettes des deux fonds et celui des
dépenses d’allocations appelle des mesures correctrices, les fonds disposent chacun
d’un montant élevé de réserves financiéres — de I'ordre de 130 millions d’euros pour
le fonds de prévoyance de I'aéronautique et de 800 millions d’euros pour le fonds de
prévoyance militaire. La continuité du service des allocations aux personnels affiliés
aux fonds n’étant ainsi pas affectée a court terme par ce déséquilibre structurel, les
mesures prévues ne peuvent étre regardées comme dictées par l'urgence. D’autre
part, le parti retenu par le Gouvernement consiste en un réaménagement des
conditions d’octroi et du montant des allocations, entrainant des effets substantiels

Activité consultative

226



sur la situation des personnes éligibles a une allocation, plutot qu’en un relevement
des cotisations, le versement par I'Etat d’une subvention d’équilibre ou la combi-
naison de ces diverses options. Il reléve ainsi d’un choix d’opportunité qui excede
la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des
affaires courantes.

Modification du décret n° 2008-512 du 29 mai 2008 relatif a la formation statutaire
obligatoire des fonctionnaires territoriaux (ADM - 408655 - 10/09/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'administration) constate que ce projet a pour unique
objet de déroger a la regle, inchangée depuis le décret du 29 mai 2008, selon laquelle
I'accés a un nouveau cadre d’emplois par voie d’examen professionnel ou inscrip-
tion sur une liste d’aptitude est subordonné au suivi par les intéressés, a diverses
échéances fixées par les statuts particuliers, de formations rendues obligatoires par
le décret. Afin qu’un fonctionnaire n’ayant pas satisfait a ces obligations en temps
voulu puisse étre néanmoins promu, il permet la prise en compte de formations
suivies par I'intéressé postérieurement aux échéances fixées par les statuts.

D’une part, le Conseil d’Etat observe que ce projet, qui assouplit les conditions
d’accés a un grade, méme s’il répond a une demande de collectivités territoriales,
ne revét, en |'état des éléments d’appréciation qui lui sont soumis, aucun caractere
d’urgence. D’autre part, eu égard a I'importance de son effet sur la situation person-
nelle des intéressés et la gestion des cadres d’emplois, la mesure envisagée introduit
une modification de I’état du droit dont la portée excéde la marge d’initiative dont
dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

Création des services de défense et de sécurité académiques (ADM - 408960
-10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que, d’une part, les mesures
prévues ne peuvent étre regardées comme dictées par l'urgence et, d’autre part,
gu’elles apportent a 'organisation des services académiques des modifications qui,
par leur portée, excédent la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement
chargé de I'expédition des affaires courantes.

Création d’échelons fonctionnels dans certains corps de France Télécom et de La
Poste et fixant les conditions d’acces a ces échelons pour les fonctionnaires de
ces corps détachés sur des emplois supérieurs de ces entreprises (ADM - 408976
-10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'administration) estime que la création d’échelons
fonctionnels dans certains corps de fonctionnaires de La Poste et France Telecom
accessibles aux seuls fonctionnaires détachés sur des emplois supérieurs de ces
entreprises selon des conditions statutaires modifiées, telle qu’envisagée par le
Gouvernement dans l'objectif d'améliorer le montant de la pension de retraite servie
a ces personnels, ne reléve pas de I'expédition des affaires courantes.

D’une part, en effet, la situation a laquelle il s’agit de remédier, a savoir que les
cadres supérieurs de France Telecom et La Poste détachés sur des emplois supé-
rieurs perdent le bénéfice des rémunérations correspondant a I’échelle indiciaire
de I'emploi supérieur occupé au moment de leur départ en retraite car leur pension
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de retraite est calculée sur I'indice détenu dans leur grade et non sur celui détenu
dans I'emploi supérieur, quoique dénoncée par les organisations syndicales, est
ancienne. Les mesures prévues ne peuvent étre regardées comme dictées par
I'urgence. D’autre part, le parti retenu par le Gouvernement consiste en la création
d’échelons fonctionnels supplémentaires dans les corps d’origine de ces personnels
et en la fixation de conditions pour y accéder. Il reléve ainsi d’'un choix d’opportu-
nité qui excede la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé de
I'expédition des affaires courantes.

Création au 1°" janvier 2025 de I’établissement public Mobilier national — Musée
national de céramique — Musée national Adrien Dubouché — Manufactures nationales
de Sévres, des Gobelins, de Beauvais et de la Savonnerie — Atelier de recherche et
de création — Ateliers de dentelles d’Alencon et du Puy-en-Velay (ADM - 408944
-17/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que les dispositions prévues
ne peuvent étre regardées comme dictées par l'urgence et qu’elles apportent a
I'organisation des établissements publics en cause des modifications qui, par leur
portée, excédent la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé
de I'expédition des affaires courantes.

Conditions d’octroi et de renouvellement de la disponibilité pour raisons de santé
des fonctionnaires civils de I’Etat (ADM - 408959 — 10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que, d’une part, la mesure
prévue ne peut étre regardée comme dictée par I'urgence et, d’autre part, n’étant
pas une mesure d’application mais intervenant uniquement dans la perspective de
la mise en ceuvre de I'accord interministériel du 20 octobre 2023, qu’elle introduit
une modification de I'état du droit dont la portée excéde la marge d’initiative dont
dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

Création de I’Ecole nationale supérieure d’architecture (ENSA) de La Réunion,
(ADM - 409009 - 17/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que la situation a laquelle il
s’agit de remédier par ce projet, a savoir I'absence d’école autonome d’architec-
ture outre-mer, est ancienne et, par ailleurs, que le projet de transformation en
école autonome de I'école d’architecture de la Réunion, créée il y a trente-cing
ans sous la forme d’une antenne de I'Ecole nationale supérieure d’architecture de
Montpellier, est apparu en 2015, de sorte que les mesures prévues ne peuvent étre
regardées comme dictées par l'urgence. D’autre part, il estime que le parti retenu
par le Gouvernement consiste en la transformation d’'une antenne en un établisse-
ment public autonome : il reléve ainsi d’un choix d’opportunité en ce qui concerne
l'organisation administrative la plus adaptée pour atteindre I'objectif poursuivi,
choix qui excede la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé
de l'expédition des affaires courantes.

Modification des regles statutaires applicables aux ingénieurs et aux personnels
techniques de formation et de recherche relevant du ministre chargé de I'agricul-
ture (ADM - 408989 — 17/12/2024)
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Le Conseil d’Etat (section de I'administration) estime que les mesures proposées
en vue d’améliorer le déroulement de carriére des ingénieurs de recherche et des
ingénieurs d’études relevant du ministre chargé de I'agriculture, telles la fusion des
deux premiers grades du corps des ingénieurs de recherche, la définition de nouvelles
conditions de promotion dans les grades de ce corps et la création d’'une nouvelle
voie de promotion interne au grade d’ingénieur d’études hors classe, ne relévent
pas de 'expédition des affaires courantes.

Conditions requises pour I’'accés au temps partiel de certains agents de la fonction
publique (ADM - 408973 - 17/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'administration) estime que, d’une part, les mesures
prévues, qui vont sur certains points largement au-dela de ce qu’implique la transpo-
sition de la directive (UE) 2019/1158 du 20 juin 2019 concernant I'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée des parents et des aidants, ne peuvent étre regardées
comme dictées principalement par I'urgence tenant a assurer la transposition de
cette directive et, d’autre part, introduisent une modification de I'état du droit dont
la portée excede la marge d’initiative dont dispose un Gouvernement démissionnaire
chargé de I'expédition des affaires courantes.

Adhésion de nouveaux établissements-composantes a I’Université Paris sciences
et lettres (Université PSL) et modifiant ses statuts (ADM - 409010 - 17/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) estime que la modification du périmétre
de I'Université PSL par I'adjonction de deux nouveaux établissements-composantes
et les modifications statutaires qu’emporte une telle opération ne relévent pas de
I'expédition des affaires courantes.

Application de I'article 19 de la loi visant a donner a la Douane les moyens de faire
face aux nouvelles menaces (FIN - 408859 - 17/12/2024)

Saisi d’'un projet de décret portant application de I'article 19 de la loi du 18 juillet
2023 visant a donner a la douane les moyens de faire face aux nouvelles menaces,
le Conseil d’Etat (section des finances) reléve que cette disposition législative, dont
le projet de décret prévoit les modalités d’application, vise a donner a la Douane
les moyens de faire face aux nouvelles menaces et a instauré a titre expérimental
la possibilité pour certains agents de la direction nationale du renseignement et
des enquétes douaniéres (DNRED), spécialement habilités par le ministre chargé
des Douanes, de procéder a une exploitation élargie des données recueillies par
les dispositifs de lecteurs automatiques de plaques d’immatriculation. Aux termes
du lll de cet article 19, I'entrée en vigueur de I'expérimentation est conditionnée
par la prise de ce décret, qui autorise le traitement et en détermine les modalités.
Compte tenu de son objet et des modifications qu’il emporte sur le régime juridique
existant et de 'absence d’urgence, le Conseil d’Etat estime que les mesures ainsi
prévues ne relévent pas de I'expédition des affaires courantes.

Durée de 'autorisation d’exploitation commerciale (FIN - 409054 - 17/12/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a la durée de I'autorisation d’exploitation com-
merciale, le Conseil d’Etat (section des finances) reléve que ce projet prévoit de
modifier les dispositions du code de commerce relatives a la durée de l'autorisation
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d’exploitation commerciale. Estimant qu’il produit ainsi des effets pérennes a I'égard
des acteurs économiques concernés tout en ne revétant aucun caractére d’urgence,
le Conseil d’Etat estime qu’il ne reléve pas de I'expédition des affaires courantes.

Organisation des services de I’Etat dans les collectivités de Saint-Barthélemy et
de Saint-Martin (INT - 408915 — 10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de I'intérieur) était saisi d’un projet de décret relatif a
I'organisation et aux missions des services de I'Etat dans les collectivités de Saint-
Barthélemy et de Saint-Martin, apportant au décret n® 2009-906 du 24 juillet 2009
relatif aux pouvoirs du représentant de I’Etat, a I'organisation et a I’action des
services de I'Etat a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin et au décret n° 2009-907 du
24 juillet 2009 relatif aux services de la préfecture de Saint-Barthélemy et de Saint-
Martin les modifications nécessaires pour que le Gouvernement puisse nommer
un représentant de I'Etat dans ces deux collectivités qui, dorénavant, ne sera plus
le préfet de la Guadeloupe.

Selon la fiche d’impact, le Gouvernement entend créer une « préfecture de plein
exercice », afin de « répondre a une demande forte des élus locaux de ne plus
dépendre des services de I'Etat en Guadeloupe ». Le Conseil d’Etat considére qu’il
ne lui appartient pas de remettre en cause I'objectif ainsi poursuivi, qui releve d’un
choix d’opportunité. Il recommande cependant au Gouvernement d’évaluer les
bénéfices concrétement attendus de ce changement. Toutefois, il estime que la
mesure envisagée, qui ne présente aucune urgence, reléeve d’'un choix d’opportu-
nité qui excede la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé de
I'expédition des affaires courantes.

Diverses mesures en matiére de retraite (SOC - 409012 - 11/12/2024)

Saisi d’un projet de décret consistant notamment a réviser les régles de détermina-
tion du salaire moyen servant de base au calcul de la pension de retraite s'agissant
de la prise en compte des indemnités journalieres versées au titre de la maternité,
le Conseil d’Etat (section sociale) estime que ses dispositions ne relévent pas de
I'expédition des affaires courantes. En effet, ces nouvelles régles introduisent, pour
les assurés concernés, une modification des droits a pension qui résulteront de la
prise en compte de leurs revenus, dont la portée excede la marge d’initiative dont
dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes et qui ne
revétent aucun caractéere d’urgence.

Permanence des soins en établissements de santé (SOC - 408992 - 09/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section sociale) estime que ce texte ne reléve pas de I'expédition
des affaires courantes. Il observe que ce texte modifie les dispositions reglementaires
relatives a la planification territoriale de la permanence des soins en établissement
en application de l'article 17 de la loi du 27 décembre 2023 visant a améliorer
I'acces aux soins par I'engagement territorial des professionnels. Il constate que la
publication du décret ne revét pas un caractére d’urgence des lors que la publica-
tion des schémas régionaux de permanence des soins et la nécessité subséquente
d’attribuer les lignes de garde et astreintes qu’ils identifient, n’interviendront pas
avant la fin du premier semestre 2025. Il estime par ailleurs que, bien que le décret
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concerne une activité nécessaire au bon fonctionnement du systéme de santé et
comporte majoritairement des dispositions de nature procédurale, il apporte a un
régime juridique des modifications a vocation pérenne, susceptibles d’avoir des
effets significatifs sur la politique concernée, dans un cadre ou le Iégislateur a laissé
une marge d’appréciation substantielle au pouvoir reglementaire pour déterminer
les modalités d’application de la loi.

Systéme d’information de France Travail et diverses dispositions relatives aux trait-
ements de données a caractére personnel dans le champ de I'emploi, de I'insertion
et de la formation professionnelle (SOC - 408975 - 17/12/2024)

Saisi d’'un projet de décret relatif au systeme d’information de I'opérateur France
Travail et portant diverses dispositions relatives aux traitements de données a
caractere personnel dans le champ de I'emploi, de I'insertion et de la formation
professionnelle en lien avec la mise en ceuvre de la réforme de France Travail issue
de la loi pour le plein emploi de décembre 2023, le Conseil d’Etat (section sociale)
observe que, eu égard aux marges d’appréciation laissées au pouvoir réeglementaire
par le législateur pour déterminer les finalités des traitements, les catégories et la
durée de conservation des données enregistrées, ainsi que les modalités d’acces,
d’alimentation et de transmission des données qu’ils contiendront, |le texte envisagé
introduit une modification de I'état du droit dont la portée excéde la marge d’initia-
tive dont dispose un Gouvernement chargé de I'expédition des affaires courantes.

B Relévent de 'expédition des affaires courantes :

En revanche ont été regardés comme relevant de I'expédition des affaires courantes
les projets de décret suivants.

Mesure et réduction des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes
dans la fonction publique hospitaliére (ADM - 408626 — 10/09/2024)

A l'occasion de I'examen de ce projet, le Conseil d’Etat (section de 'administration)
constate que le texte est pris pour I'application des articles L. 132-9-3 a L. 132-9-5
du code général de la fonction publique et que la part d’appréciation que com-
portent ses dispositions, de nature technique et procédurale, est faible : il s’agit,
pour l'essentiel, de définir les indicateurs d’écarts de rémunération a utiliser, de
fixer les modalités de transmission et de publication des informations relatives a ces
indicateurs, aux objectifs de progression et aux actions entreprises et de préciser
les conditions dans lesquelles sont mises en ceuvre, le cas échéant, les sanctions
prévues par la loi. Il releve également que ce texte ne fait que reprendre, pour la
fonction publique hospitaliere, sans s’en écarter sensiblement, les dispositions déja
prises en application des mémes articles législatifs pour les deux autres versants de
la fonction publique (décret n® 2023-1136 du 5 décembre 2023 relatif a la mesure et
a la réduction des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes dans la
fonction publique de I'Etat et décret n° 2024-801 du 13 juillet 2024 relatif a la mesure
et a la réduction des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes dans
la fonction publique territoriale). Il estime que ce projet de décret reléve donc de
I'expédition des affaires courantes.
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Seuil de dispense de publicité et de mise en concurrence préalables pour les
marchés de travaux (ADM - 409119 - 18/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) considére que le maintien pour une
année supplémentaire, du 1°" janvier au 31 décembre 2025, du dispositif transitoire
élevant a 100 000 euros le seuil de dispense des obligations de publicité et de mise
en concurrence préalables pour les marchés publics de travaux présente un carac-
tére d’urgence de nature a faire entrer cette mesure dans la catégorie des affaires
courantes, a la différence des autres dispositions du projet de décret, scindées
en un décret distinct (ADM - 409053 - 18/12/2024), portant diverses mesures
de simplification du droit de la commande publique, qui réforment le droit de la
commande publique et dont la portée excéde la marge d’initiative dont dispose un
Gouvernement démissionnaire chargé de I'expédition des affaires courantes.

Modification du décret n® 2020-924 du 29 juillet 2020 autorisant a titre expérimental
un reléevement du plafond des microcrédits professionnels dans les collectivités
régies par les articles 73 et 74 de la Constitution et en Nouvelle-Calédonie (FIN
- 408628 - 27/08/2024)

Le décret du 29 juillet 2020 autorisant a titre expérimental un reléevement du plafond
des microcrédits professionnels dans les collectivités régies par les articles 73 et
74 de la Constitution et en Nouvelle-Calédonie, qui porte, dans ces collectivités, a
15 000 euros le plafond de 12 000 euros applicable en métropole, a prévu une durée
d’expérimentation de quatre ans, courant du 1¢" septembre 2020 au 31 aolt 2024.
Saisi d’un projet de décret prolongeant de six mois cette durée, le Conseil d’Etat
(section des finances) estime que ce texte reléve de la catégorie de ceux susceptibles
d’étre pris par un Gouvernement en charge d’expédier les affaires courantes, en raison
de son objet. En effet, la prorogation pour une bréve durée de I'expérimentation
relevant le seuil du microcrédit en outre-mer, dans l'attente qu’un Gouvernement
de plein exercice décide soit de pérenniser ce plafond de 15 000 euros outre-mer,
soit de le généraliser a I'ensemble du territoire de la République, soit, enfin, de
I'abandonner, vise a maintenir le statu quo en matiére de micro crédit outre-mer,
dans un contexte marqué par des difficultés d’accés au financement bancaire dans
les territoires concernés, et reléve donc de I'expédition des affaires courantes.

Agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale » régi par I'article L. 3332-17-1 du
code du travail (FIN — 409067 - 17/12/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif a I'agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale »
et aux placements collectifs assimilés régis par I'article L. 3332-17-1 du code du tra-
vail, le Conseil d’Etat (section des finances) constate que ce projet de texte prévoit
les modalités d’application du a) du 1° du IV de I'article 3 de la loi du 13 juin 2024
visant a accroitre le financement des entreprises et I'attractivité de la France, qui a
modifié les regles, prévues au lll de 'article L. 3332-17-1 du code du travail, selon
lesquelles des placements collectifs peuvent étre « assimilés » aux entreprises soli-
daires d'utilité sociale agréées en application de ce méme article. Ces dispositions,
issues de la loi du 13 juin 2024 dont I'entrée en vigueur a été fixée au 1°" janvier
2025, prévoient que bénéficient de ce régime d’assimilation les placements collectifs
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« dont l'actif est composé pour au moins 50 % de titres émis par des entreprises
solidaires d’utilité sociale (...) ou par des entreprises qui leur sont assimilées sur le
fondement du droit européen ». Il reléve que le projet de décret, en ce qu’il définit
les modalités d’application d’un régime juridique déja en vigueur mais qui sera
modifié au 1¢" janvier 2025, comporte des dispositions nécessaires a la poursuite de
ce dispositif dans un cadre juridique adapté. Par suite, il estime que I'exigence qui
s’attache a garantir la continuité du régime en cause dans des conditions suffisantes
de sécurité juridique justifie que I'entrée en vigueur des dispositions réglementaires
concernées intervienne a la méme date que celle des dispositions de la loi du 13 juin
2024 pour l'application desquelles ce décret est pris, soit le 1°" janvier 2025. Les
mesures prévues par ce projet de décret relevent donc de I'expédition des affaires
courantes, compte tenu de 'urgence qui s’y attache.

Application de I'article 138 de la loi de finances pour 2024 (FIN - 409038 - 17/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section des finances) est saisi d’un projet de décret pris pour I'appli-
cation de l'article 138 de la loi de finances pour 2024, qui institue a compter de 2024
un prélévement sur les recettes de I'Etat permettant de verser une compensation
aux communes et aux établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui satisfont, notamment, a la condition d’enregistrer d’'une année
sur l'autre une perte importante ou exceptionnelle de base de taxe fonciere sur les
propriétés baties afférente aux entreprises.

Il constate en premier lieu que la publication de ce projet de décret au Journal officiel
avant le 31 décembre 2024 était indispensable pour permettre aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre concernés
par ce nouveau dispositif de bénéficier, au plus tard en 2025, de la compensation
financiere prévue par le législateur, compensation qui a déja pu étre budgétée par
certaines collectivités territoriales pour I'exercice 2024 conformément a I'article 138
de la loi de finances pour 2024 susmentionné. Deés lors, ce projet de décret devait étre
regardé comme urgent. Il reléve en second lieu que ce projet, dont les dispositions
sont de nature technique et procédurale, ne comporte qu’une part d’appréciation
limitée et reprend, pour I'essentiel, des dispositions déja adoptées par le pouvoir
réglementaire pour les mécanismes déja existants de compensation aux communes
et aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre des
pertes importantes ou exceptionnelles de ressources de contribution fonciére des
entreprises (CFE) et d’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER).
Il estime en conséquence que ce projet de décret n’excéde pas ce qui reléve de
I'expédition des affaires courantes.

Prix de vente et marges de certains produits a Mayotte (FIN - 409115 - 18/12/2024)

Saisi d’un projet de décret relatif aux prix de vente et aux marges de certains produits
a Mayotte, le Conseil d’Etat (section des finances) reléve que ce projet de texte vise
a faire face a une situation d’extréme urgence sur le territoire de Mayotte. A ce titre,
il estime qu’il reléeve de I'expédition des affaires courantes.
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Reconnaissance des qualifications professionnelles pour I'exercice de la profession
d’assistant de régulation médicale (SOC - 409001 - 10/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section sociale) estime que ce texte reléve de I'expédition des
affaires courantes. Il considére en effet qu’il se borne a transposer, a la situation des
assistants de régulation médicale, le mécanisme de reconnaissance des qualifications
professionnelles défini par la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil du 7 septembre 2005 relative a la reconnaissance des qualifications profes-
sionnelles. Il estime que ce projet, dont les dispositions sont de nature technique
et procédurale et sont encadrées par ces dispositions européennes, ne comporte
gu’une faible part d’appréciation. Il observe en outre que ce projet reprend, pour
I'essentiel, des dispositions déja adoptées pour les autres professions paramédicales.

Expérimentation prévue a I'article 50 de la loi n® 2023-1250 de financement de la
sécurité sociale pour 2024 (SOC - 408942 - 09/12/2024)

Le Conseil d’Etat (section sociale) estime que ce texte reléve de I'expédition des
affaires courantes. Il observe en effet que le texte soumis a son examen a pour objet
de préciser les modalités de mise en ceuvre et d’évaluation d’'une expérimentation
dont I'objet, le champ et la durée sont précisément définis par la loi. Si la publication
du décret ne revét pas un caractere d’urgence, dés lors que la disposition législative
est en vigueur depuis prés d’une année et que la méme expérimentation aurait pu
étre réalisée, sans I'intervention d’un décret, sur le fondement de I'article L. 162-31-1
du code de la sécurité sociale, il considere cependant que I'intervention du décret
ne crée pas de modifications substantielles ni pérennes au cadre juridique qui régit
les établissements concernés et leurs activités et contient des dispositions de nature
technique et procédurale, limitées au champ et au temps de I'expérimentation. Il
n‘excede donc pas la marge d’appréciation dont dispose un Gouvernement chargé
de l'expédition des affaires courantes.
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Sélection d’avis rendus en 2024

3.1. Actes législatifs et administratifs

3.1.1. Accords internationaux

B Accords relevant du champ de l'article 53 de la Constitution

Accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de
la République fédérale d’Allemagne relatif a 'apprentissage transfrontalier (FIN
- 408077 - 05/03/2024)

Examinant un projet de loi autorisant I'approbation de I'accord entre le Gouvernement
de la République francgaise et le Gouvernement de la République fédérale d’Alle-
magne relatif a 'apprentissage transfrontalier, le Conseil d’Etat (section des finances)
estime que cet accord entre dans les prévisions du premier alinéa de l'article 53 de
la Constitution aux termes duquel « les traités (...) qui modifient des dispositions de
nature législative, ne peuvent étre ratifiés ou approuvés qu’en vertu d’une loi ». La
notion de traité « qui modifie des dispositions de nature législative » doit en effet
étre interprétée dans le sens que la ratification ou I'approbation de tout traité ou
accord portant sur des matieres relevant en droit interne du domaine de la loi doit
faire I'objet d’une autorisation législative, y compris dans I'hypothése oU, en I'état,
la législation en vigueur en France satisfait a toutes les obligations résultant du traité
ou de I'accord dont il s’agit sans qu’il soit besoin de la modifier ou de la compléter
(cf. CE, avis d’Assemblée générale du 9 février 1984, n° 334654 ; CE, Ass., 5 mars
2003, n° 242860, Aggoun, rec.). En 'espéce, le Conseil d’Etat reléve, d’une part, que
deux des stipulations de I'accord renvoient a des articles du code francais du travail
dans leur version en vigueur a une date déterminée et, d’autre part, que d’autres
stipulations fixent des régles correspondant a celles prévues par le code du travail.
Par suite, le législateur national perdra la possibilité de modifier ces dispositions
du droit national dans le champ d’application de cet accord ; I'approbation de ce
dernier nécessite donc I'intervention d’une loi.

Réserves formulées avant le dépot d’un projet de loi autorisant I'approbation
d’un accord international — Nécessité d’en informer le Parlement (FIN - 408264
-06/06/2024)

Le Conseil d’Etat (section des finances) a été saisi d’un projet de loi autorisant la
ratification de la convention n° 155 de I'Organisation internationale du travail sur
la sécurité et la santé des travailleurs, adoptée le 22 juin 1981 a Genéve. Cette
convention prévoit la possibilité pour les Etats membres d’exclure de son application,
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en tout ou partie, d’une part, des branches particuliéres d’activité économique
lorsque cette application « souléve des problémes spécifiques revétant une certaine
importance » et, d’autre part, des catégories limitées de travailleurs pour lesquelles
il existe des « problémes particuliers d’application ». Le Conseil d’Etat reléve que
de telles exclusions sont nécessaires pour tenir compte de I'absence, a l'article 13
de la convention, de toute exception et adaptation au droit de retrait reconnu aux
travailleurs en cas de péril imminent et grave pour leur vie ou leur santé, alors qu’en
droit interne, les nécessités de certaines fonctions ont conduit a exclure ce droit ou
a en encadrer restrictivement I'exercice. Prenant acte de ce que le Gouvernement
entend formuler des réserves en ce sens, il estime que les réserves en question n‘ont
pas a faire I'objet de dispositions législatives particulieres au sein du projet de loi
autorisant sa ratification. Cependant, des lors qu’en application de I'article 11 de la
loi organique du 15 avril 2009 relative a I'application des articles 34-1, 39 et 44 de
la Constitution, lorsque des réserves et déclarations interprétatives sont exprimées
avant le dépot du projet de loi tendant a autoriser la ratification ou I'approbation du
traité, elles doivent étre présentées dans les documents déposés au Parlement afin
d’assurer sa bonne information, le Conseil d’Etat invite le Gouvernement a compléter
en ce sens le document accompagnant le projet de loi de ratification.

Application provisoire d’un accord international — Nécessité d’en informer le
Parlement (FIN - 408338 — 02/07/2024)

A 'occasion de 'examen du projet de loi autorisant |a ratification de la résolution
LP.3(4) qui porte sur un amendement de 2009 a l'article 6 du protocole de Londres
de 1996 additionnel a la convention sur la prévention de la pollution des mers
résultant de I'immersion de déchets et d’autres matiéres, le Conseil d’Etat (section
des finances), informé de I'intention du Gouvernement d’appliquer provisoirement
cet amendement sans attendre sa ratification par les deux tiers des parties contrac-
tantes, a relevé, en premier lieu, que le Gouvernement n’envisage pas, pour autant,
d’appliquer provisoirement cet amendement avant que le Parlement n’en autorise la
ratification et que la France ne dépose son instrument d’acceptation : ainsi, aucune
méconnaissance de l'article 53 de la Constitution ne peut étre relevée de ce fait. En
second lieu, il a relevé qu’aux termes de l'article 25 de la convention de Vienne sur
le droit des traités, « un traité ou une partie d’un traité s’applique a titre provisoire
en attendant son entrée en vigueur : a) si le traité lui-méme en dispose ainsi; ou b)
si les Etats ayant participé & la négociation en étaient ainsi convenus d’une autre
maniére ». En I'espece, conformément a cet article 25, les parties au protocole ont
adopté en 2019 la résolution LP.5(14) relative a I'application provisoire de I'amen-
dement de 2009 a l'article 6 de ce méme protocole. Cette résolution permet aux
parties en ayant fait la déclaration aupres du secrétariat de I'Organisation maritime
internationale (OMI) d’appliquer provisoirement I'amendement. Par suite, le Conseil
d’Etat estime que le Gouvernement pourra appliquer provisoirement 'amendement
lorsque le Parlement en aura autorisé la ratification et que la France aura fait une
déclaration en ce sens aupres du secrétariat de 'OMI. Il estime cependant néces-
saire d’informer le Parlement de I'intention du Gouvernement de procéder a une
application provisoire de 'amendement et prend acte de ce que cette intention
était mentionnée dans les documents tenant lieu d’étude d’impact sur le projet de
loi autorisant cette ratification.
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B Accords ne relevant pas du champ de l'article 53 de la Constitution

Projet de loi autorisant I'approbation de I’'accord entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la République de Corée relatif a la
mobilité des professionnels et des stagiaires (FIN — 407847 - 23/01/2024)

Le Conseil d’Etat (section des finances) a examiné un projet de loi autorisant I'ap-
probation de I'accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le
Gouvernement de la République de Corée relatif a la mobilité des professionnels
et des stagiaires. Il a relevé que, si dans sa rédaction initiale, I'accord signé a Paris
le 17 septembre 2015 portait sur des matiéres régies par la partie législative du
code de I'entrée et du séjour des étrangers en France (CESEDA) et aurait, a ce titre,
di faire 'objet d’une ratification par la voie parlementaire, il n’en va pas de méme
de la nouvelle version de cet accord, tel qu’il a été modifié par le protocole signé
a Séoul le 14 avril 2023. D’une part, tant les stipulations concernant I'entrée sur le
territoire que celles relatives aux différentes catégories de titres de séjour pouvant
étre délivrés a des ressortissants de la République de Corée renvoient directement
et exclusivement, pour leurs conditions d’application, a la législation interne telle
gu’elle résulte du CESEDA. Eu égard a la portée de ce renvoi, I'accord ne saurait
étre interprété comme susceptible d’instituer au profit des ressortissants coréens
entrant dans son champ d’application un droit au séjour présentant un caractére
autonome des dispositions législatives du CESEDA relatives aux catégories de titres
de séjour. D'autre part, si les stagiaires coréens pourront se voir accorder un titre
de séjour d’une durée pouvant aller jusqu’a vingt-quatre mois, ces stipulations ne
dérogent pas aux dispositions de I'article L. 426-23 du CESEDA, lesquelles ne prévoient
aucune limitation de durée pour cette catégorie de titre de séjour. Elles ne peuvent
pas davantage étre regardées comme instituant une nouvelle catégorie de titre de
séjour au seul motif que la durée maximale de séjour ainsi prévue serait supérieure
a celle fixée par les dispositions de droit interne résultant des articles R. 426-16 et
R. 426-18 du méme code, lesquelles ne sont pas de nature législative. Enfin, la défi-
nition du « stagiaire », telle qu’elle résulte des stipulations de I'article 2 de I'accord
ne differe pas en substance de celle posée a I'article L. 426- 23 du CESEDA. Par suite,
cet accord, faute de porter sur une matiere relevant en droit interne du domaine
de la loi, n’entre pas dans la catégorie des accords dont I'approbation requiert une
autorisation parlementaire en vertu de l'article 53 de la Constitution.

B Applicabilité des accords internationaux

Privileges, immunités et facilités octroyées a des organisations internationales,
des agences décentralisées de I’'Union européenne et a certaines associations ou
