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Editorial
Renaud Denoix de Saint Marc,
Vice-président du Conseil d’Etat

Le rapport public 2002 du Conseil d’Etat comporte, comme les années
précédentes, deux parties distinctes. La premiére est relative au compte
rendu de son activité juridictionnelle et consultative au cours de |’année
2001. La seconde est une étude consacreée cette année au theme genéral
« collectivités publiques et concurrence ».

Au contentieux, 'année 2001 s’est caractérisée par un léger déficit en
données nettes, c’est-a-dire apres déduction des séries, des affaires,
relevant de la procédure de reglement des questions de compétence a
lintérieur de la juridiction administrative et des recours contre les déci-
sions du bureau d’aide juridictionnelle, qui sont réglés par ordonnance
du président de la section du contentieux. On notera toutefois que,
compte tenu de |’augmentation du nombre de décisions rendues, le stock
global a diminué et, en données nettes, ne représente plus, au
31 décembre 2001 que 110 % du nombre d’affaires jugées au cours de
[’année écoulée. L accroissement de pres de 9 % des entrées nettes en
2001 est sans doute largement imputable aux 698 appels en matiere
d’élections municipales et cantonales. Compte tenu tant de l’interposi-
tion entre [’élection et le moment ou le tribunal administratif peut
commencer son office, du délai de quatre mois correspondant a l’inter-
vention de la commission des comptes de campagne que du fait que le
Conseil d’Etat s abstient traditionnellement de se prononcer en matiere
électorale pendant le déroulement de la campagne précédant une autre
consultation, ce n’est que dans les semaines qui suivront les élections
législatives que la totalité de ces affaires pourront avoir été définitive-
ment jugées. S’agissant du contentieux des étrangers, la mise en ceuvre
du décret du 10 novembre 2000 selon lequel les recours contentieux
contre les refus de visa doivent désormais étre précédés d’un recours
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préalable devant une commission spécialement créée a cet effet a
produit d’heureux résultats. Toutefois la persistance d’'un nombre
important d’appels en matiere de reconduite a la frontiere reste préoc-
cupant. Le fonctionnement normal de la section du contentieux se trouve
altére, puisqu’elle ne peut se consacrer totalement a sa véritable mission
qui est de statuer rapidement sur les affaires relevant de la compétence
en premier ressort du Conseil d’Etat et d’assurer dans les meilleurs
délais la régulation de la ]urldlctlon administrative dans son ensemble.
Enfin, au cours de la premiere année d’application de la loi du 30 juin
2000 relative au réferé administratif le Conseil d’Etat a été saisi de
355 demandes. La durée moyenne des instances a été de neuf jours, cette
moyenne s’ abaissant a 3 jours pour le référé liberté de ’article L. 521-2
du Code de justice administrative. Moins de dix pour cent des ordon-
nances émanant des juges des référés des tribunaux administratifs ont
fait I’objet d’un pourvoi en cassation. Les résultats apparaissent satis-
faisants.

L’activité consultative a, dans [’ensemble et sauf en ce qui concerne la
section sociale, connu, en 2001, un rythme apparemment moins soutenu
que [’année précédente, qu’il s’agisse du nombre total de textes
examinés ou du nombre de demandes d’avis traitées. Toutefois, le
nombre de projets de loi examinés est passé de 74 en 2000 a 85 en 2001,
ceux de ces projets de loi autorisant la ratification ou [’approbation de
conventions internationales passant de 34 a 43. Plus globalement, les
projets de loi, d’ordonnance et de loi de pays examinés, au nombre de
117, ont été plus nombreux qu’en 1999 et en 2000. Au-dela de ces chif-
fres, il faut souligner le volume parfois démesuré, I’hétérogénéité de
contenu et la complexité juridique d’un grand nombre de projets de loi.
En outre, on doit constater que certains de ces projets n’auront pas pu
étre debattus, méme en premiere lecture, par le Parlement au cours de
lactuelle législature. Il en sera ainsi, notamment, du projet de loi
portant réforme des autorités financieres et du projet de loi sur la société
de linformation que le Conseil d’Etat avait été amené a examiner, dans
des délais inhabituellement brefs, au premier semestre 2001. L’expé-
rience a montré les inconvénients de la technique des projets de loi
portant diverses mesures d’ordre financier, social ou autre. Cette tech-
nique, qui pousse a une accumulation de dispositions disparates, ne
favorise pas 'examen approfondi de leur effet réel sur I’ordonnance-
ment juridique.

Le volume d’activité de la section du rapport et des études en matiere
d’exécution des décisions de la juridiction administrative est resté stable
en 2001. L’excédent des affaires réglées sur les affaires enregistrées ne
doit toutefois pas dissimuler le fait que, pour avoir sensiblement diminué
en 2001, ces dernieres ne révelent pas moins la persistance de difficultés
pratiques a obtenir I’exacte exécution de la chose jugée notamment en
matiére de fonction publique, de remembrement et de tarification sani-
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taire et sociale. Pendant cette année, cette section a entrepris et achevé a
la demande du Premier ministre, deux études, publiées par la Documen-
tation frangaise. La premiere étude, portant sur [’influence
internationale du droit francgais, a conduit la section a réunir autour
d’elle non seulement des fonctionnaires des administrations compé-
tentes mais des membres de diverses institutions ou professions. Elle a
abouti a une analyse a méme d’inspirer des initiatives concertées dans
un domaine ou, par l’accueil de nombreuses délégations de Cours
suprémes étrangeres, de parlementaires et de fonctionnaires, par la
formatzon de stagiaires étrangers et par la participation de ses membres
a diverses missions de coopération a travers le monde, le Conseil d’Etat
a une expérience concrete et une réflexion. La seconde étude porte sur
les conditions de publicité et d’entrée en vigueur des lois et de certains
actes administratifs. Elle contient des propositions précises de clarifica-
tion et de szmpltf cation du droit en vigueur sur ce point, que le comité
interministériel a la réforme de I’Etat a, le 15 novembre 2001, décidé de
mettre en ceuvre dans un projet de loi.

Le choix du theme « collectivités publiques et concurrence » comme
objet des considérations générales du rapport public 2002 découle des
fonctions mémes du Conseil d’Etat. En effet, dans les derniéres années,
ses formations contentieuses ont fait application a de nombreuses
reprises dans des litiges mettant en cause I'Etat, des collectivités territo-
riales ou des établissements publics du droit de la concurrence tel qu’il
résulte tant des dispositions du traité CE que des principes posés par
["ordonnance du 1 décembre 1986 aujourd’hui codifiée dans le Code
de commerce. En outre, la transposition des directives communautaires
relatives aux marchés de travaux, de fournitures et de services a exige,
notamment a [’occasion de la réforme du Code des marchés publics
opérée par le décret du 7 mars 2001, un examen approfondi du champ
d’application et de la portée de la publicité et de la mise en concurrence
en matiere de commande publique. Plus généralement d’ailleurs, un
nombre non négligeable des projets de loi ou de décret dont les forma-
tions consultatives du Conseil d Etat sont aujourd’hui saisies implique
de vérifier, selon les cas, le respect des dispositions du traité CE rela-
tives aux aides d’Etat ou la compatibilité des missions et des droits
confeérés a telle ou telle institution publique avec la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes relative aux entreprises
chargées de la gestion d’un service d’intérét économique général.

Le moment était donc venu de prendre un peu de recul sur les diverses
implications pour les collectivités publiques du « principe d’une
économie de marché ouverte ou la concurrence est libre » retenu par le
traite CE et mis en ceuvre par le droit qui en dérive.

Pour étre fructueuse, cette réflexion devait se fonder sur une connais-
sance suffisante a la fois de la démarche et de la méthode des autorités
gardiennes de la concurrence au niveau communautaire et au niveau
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national, et des difficultés concrétes auxquelles se heurtent les adminis-
trations publiques — services de 1'’Etat, collectivités territoriales ou
établissements publics — pour exercer leurs compétences et remplir leurs
missions sans donner prise a l’accusation de méconnaitre les regles de
la concurrence. A cette fin, il a été procédé a un grand nombre d’audi-
tions. En outre, la diversité des expériences personnelles de certains
membres du Conseil d’Etat a rendu particuliérement riche le débat
interne préalable a I’adoption définitive de ce rapport.

Le fruit de ce travail collectif est une mise en perspective des réponses
que le droit apporte, ou devrait apporter, a trois questions essentielles :
Quelles sont les conditions d’exercice par une personne publique d’une
activité économique sur un marché ? Quelle est la portée des obligations
de publicité et de mise en concurrence en matiére de commande
publique ? Comment concilier le fonctionnement concurrentiel des
marchés et ['exercice par les personnes publiques de leurs préroga-
tives ?

Ces réponses mettent en évidence qu’au-dela d’un certain jeu de roles
entre institutions nationales et communautaires dont les missions sont
différentes, se dégage progressivement une convergence sur l’idée qu’'un
développement économique et social équilibré et durable implique de la
part des autorités publiques a la fois un respect du marché et une
distance par rapport au marché. C’est d’ailleurs ce qu’exprimait le prin-
cipe classique du droit francais de liberté du commerce et de l’industrie
avec sa double implication : il n’entre pas dans la mission propre de
I’Etat et des collectivités territoriales de faire concurrence a des entre-
prises privées ; en revanche, il leur appartient, dans le but de garantir
des droits fondamentaux et les intéréts supérieurs de la nation, d’équili-
brer le jeu du marché, non seulement par [’exercice des fonctions
régaliennes mais aussi par la prestation continue de services publics
d’acces universel a un cout abordable par toute la population.

Par leurs analyses et leurs recommandations, les considérations géné-
rales du Conseil d’Etat doivent contribuer d une perception commune
plus exacte de |’étendue des obligations découlant légitimement pour les
collectivités publiques des vertus et des limites de la concurrence.

Conformément a une coutume remontant a la création en 1947, a
linitiative du Président René Cassin, de la revue Etudes et Docu-
ments du Conseil d’Etat, une place est faite dans ce rapport public
2002 a des contributions individuelles d’auteurs frangais et étran-
gers. Elles portent cette année sur des sujets proches du theme retenu
pour les considérations génerales. C’est ainsi qu’il est traité par le
professeur Frangois Burdeau sous le titre « Interventionnisme et
droit commun : esquisse d’une histoire » de [’approche de la notion
de concurrence par les juristes frangais des le 19° siecle ; par le
professeur Michel Glais sous le titre « De [’analyse économique au
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droit de la concurrence » du concept de « facilités essentielles »
inventé aux Etats Unis ; par M. Koen Lenaert, juge au Tribunal de
premiere instance et professeur a l’Université de Leuven, des services
d’intérét économique général en droit communautaire, par M. Ronel-
lenfitsch, professeur a ['université de Tiibingen, du contrédle de la
concurrence dans le domaine des transports en commun interur-
bains ; enfin, par le professeur Jean-Marc Thouvenin, sous le titre
« Droit international et droit de la concurrence », de la pratique de
[’organe de réglement des différends de I’Organisation mondiale du
commerce.

Que les auteurs de ces articles soient remerciés de ces éclairages
apportés au sujet traité par le Conseil d’Etat.

Il'y a enfin lieu de mentionner que, de concert avec 1’Université de
Paris I, le Conseil d’Etat a, en 2001, assuré la préparation scienti-
fique du colloque consacré au theme « [’administration électronique
au service des citoyens » qui, les 21 et 22 janvier 2002, a réuni au
Senat, autour d’une large palette d’intervenants frangais et étrangers
exercant des responsabilités diverses en la matiere, un public
d’environ deux cents personnes.
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I
Section du contentieux

Activité de la Section

I. — Le nombre d’affaires enregistrées, qui avait connu une forte augmentation
en 1998 et en 1999, et s’était stabilisé en 2000 au niveau élevé atteint les
années précédentes a marqué en 2001 un certain accroissement ; si en chiffres
« bruts » la continuité 1’emporte puisqu’on passe de 12 800 affaires en 2000 a
12793 en 2001, en chiffres «nets», c’est-a-dire aprés déduction des
« séries », on passe de 12274 a 12 642 ; et si on déduit en outre les affaires
(réglées par ordonnances du président de la section du contentieux) corres-
pondant tant & la procédure de réglement des questions de compétence a
I’intérieur de la juridiction administrative qu’aux recours contre les décisions
du bureau d’aide juridictionnelle, on passe de 8 703 a 9 425, soit un accroisse-
ment de ’ordre de 9 %, qui doit d’autant plus étre souligné que ce sont les
chiffres résultant de ces deux déductions successives qui sont les plus repré-
sentatifs de I’activité juridictionnelle du Conseil d’Etat.

Le nombre d’affaires jugées passe pour chacune des trois rubriques précé-
demment définies respectivement de 13 837 a 13 155, de 12 236 a 12 553 et
de 8 504 a 9 240. Si la diminution en chiffres « bruts », tributaire de la donnée
largement aléatoire que constituent les « séries », n’est que partiellement
significative, I’accroissement dans les deux autres rubriques, et notamment, la
derniére, du nombre d’affaires jugées peut étre tenu pour assez satisfaisant.

11 reste néanmoins que si pour les chiffres « bruts » le nombre des décisions
rendues 1’emporte sur celui des affaires enregistrées (13 155 contre 12 793),
dans les deux autres rubriques, I’année se termine, pour la troisiéme fois
consécutive, par un léger déficit: 12 553 contre 12 642 aprés déduction des
« séries », et 9240 contre 9 425 apres déduction des affaires réglées par
ordonnances du président de la section!. Ce déficit est apparu pour la
premicere fois dans la période récente en 1999, c’est-a-dire lorsque, comme on
y reviendra plus loin, le contentieux des étrangers a tres fortement augmenté,

1-  Ainsiqu’onl’adit, cette déduction porte sur les affaires correspondant a la procédure de regle-
ment des questions de procédure a I’intérieur de la juridiction administrative (articles R. 351-1 et
suivants du Code de justice administrative) et sur les recours contre les décisions du bureau d’aide
juridictionnelle ; mais, bien entendu, elle ne s’étend pas aux ordonnances correspondant aux attribu-
tions de juge des référés ou de juge des affaires de reconduite a la frontiere.

Section du contentieux
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d’une fagon qui a profondément déséquilibré le fonctionnement de la section
du contentieux.

1997 1998 1999 2000 2001

Données brutes

. Affaires enregistrées 8314 10232 12747 12800 12793

. Décisions rendues 11173] 10481 13551 13837 13155
Données nettes

. Affaires enregistrées 7193 8427 12330 12274] 12642

. Décisions rendues 11173 9337| 10988 12236 12553

Données nettes apreés déduction
des ordonnances du Président
de la section du Contentieux

. Affaires enregistrées 4471 5520 8817 8 703 9425
. Décisions rendues 8 049 6576 7 581 8504 9240

Les données relatives aux affaires enregistrées et aux décisions rendues trou-
vent leur prolongement dans I’évolution des « stocks ». Le « stock » global
(avant déduction des « séries ») s’¢leve a 10 549 (contre 10 946 1’an dernier).
Plus significatif est le chiffre — 10 124 — obtenu aprés déduction des « séries »
et des affaires appelées a étre réglées par ordonnances du président de la
section. Ce chiffre, & comparer, pour le méme « périmeétre », a 9 240 affaires
jugées, a légérement augmenté par rapport a I’an dernier (on passe en effet de
9972 a 10 124), mais 1’accroissement plus sensible du nombre d’affaires
jugées fait que le « stock » représente au 31 décembre 2001, 110 % du
nombre d’affaires jugées au cours de I’année écoulée, alors que les pourcen-
tages correspondants au 31 décembre 1999 et au 31 décembre 2000 étaient
respectivement de 124 % et de 117 %. Mais ’objectif d’un stock ramené au
niveau de la capacité annuelle de jugement n’est pas encore atteint.

IL. Le contentieux des €lections municipales et cantonales de mars 2001 s’est
traduit par I’introduction devant le Conseil d’Etat, juge d’appel de ces élec-
tions, de 698 affaires (638 pour les élections municipales et 60 pour les
¢élections cantonales). 147 d’entre-elles ont été jugées (140 pour les élections
municipales, 7 pour les élections cantonales). Celles des autres affaires qui
sont relatives a des circonscriptions électorales dans lesquelles les candidats
n’avaient pas a déposer un compte de campagne seront pour leur quasi-
totalité jugées avant la fin du mois de février.

Le traitement du contentieux des autres circonscriptions n’a pu commencer
que plus tardivement du fait de I’interposition, entre 1’élection et le moment
ou le tribunal administratif peut commencer son office, du délai de quatre
mois correspondant a I’intervention de la commission des comptes de
campagne. Le Conseil d’Etat s’abstenant traditionnellement de se prononcer
en maticre électorale pendant le déroulement de la campagne précédant une
autre consultation, ce n’est qu’apreés 1’élection présidentielle et les élections
législatives, soit a compter de la mi-juin 2002 que ces affaires seront mises au
role. On s’efforcera alors de juger la quasi-totalité d’entre-elles dans les
semaines qui suivront.

Activité juridictionnelle

18



1. — Depuis quelques années on a pris 1’habitude de consacrer un développe-
ment particulier a la charge que représente pour Iactivité juridictionnelle du
Conseil d’Etat le contentieux des étrangers, et plus précisément la part de ce
contentieux correspondant aux trois masses que constituent les requétes diri-
gées contre les refus de visas, les appels contre les jugements des tribunaux
administratifs statuant en mati¢re de reconduite a la frontiére et les pourvois
en cassation contre les décisions de la commission des recours des réfugiés.
Ainsi que le montre le tableau ci-dessous, le nombre d’affaires enregistrées a
ce titre, qui s’élevait a 1292 en 1997 a été de 3 826 en 2001, ce dernier
chiffre représentant 40,6 % des entrées nettes aprés déduction des affaires
relevant des ordonnances du président de la section.

Type de Contentieux Entrées Sorties

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Reconduite a la frontiere 631 881120942 120{2 1173|1176 557|1261|2043|2 242

Réfugiés 576 574|1104|1392/1078 513| 625 813|1082|1358
Visas 85| 355/ 1860[1383] 575 62| 100| 647|1124|1133
Total 1292/1810|5058/ 48953826/ 1751|1282|2721/4249/4733

L’année 2001 se présente, en ce qui concerne les affaires enregistrées, de
facon contrastée.

La mise en oeuvre du décret du 10 novembre 2000 selon lequel les recours
contentieux contre les refus de visa doivent désormais étre précédés d’un
recours administratif préalable devant une commission spécialement créée a
cet effet a entrainé une sensible diminution de ce contentieux (de 1383
affaires enregistrées en 2000, on est passé a 575) qui explique 1’essentiel de la
diminution de 1’ensemble du contentieux des étrangers (qui passe de 4 895 a
3 826 affaires enregistrées).

Il en va différemment du contentieux de la reconduite a la frontiére. Alors
qu’on pouvait escompter un « tassement » de ce contentieux apres la fin de la
période consecutive a la « régularisation des sans-papiers », le nombre des
recours enreglstres devant le Conseil d’Etat a encore augmenté en 2001
s’établissant a 2 173 (contre 631 en 1997...).

Fort heureusement, le nombre d’affaires jugées au titre de I’ensemble de ce
contentieux des étrangers s’est accru, passant de 4 249 en 2000 a 4 733,
I’emportant ainsi, pour la premicre fois depuis quatre ans sur le nombre
d’affaires enregistrées.

Mais il n’a pu en étre ainsi que par I’effort tout particulier consenti, plus
encore que 1’année précédente, par les membres et le personnel de la section
et par une tres forte concentration dans ce domalne de I’activité juridiction-
nelle du Conseil d’Etat : les 4 733 affaires j ]ugees ce titre représentent plus
de la moiti¢ du total (en données nettes, apres déduction des ordonnances du
président de la section) des décisions rendues par le Conseil d’Etat (9 240).

Cette situation déséquilibre gravement le fonctionnement normal de la section
du contentieux et la détourne de ce que devraient étre ses priorités : réduire
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les délais moyens de jugement, s’attacher au réglement dans un délai inférieur
au délai moyen des plus importantes des affaires relevant de la compétence en
ler ressort du Conseil d’Etat, et, dans 1’exercice de sa fonction de juge de
cassation, assurer la régulation de la juridiction administrative.

Si I’intervention, en matiére de visas, du décret du 10 novembre 2000 a
produit, a tous égards, d’heureux résultats, il parait indispensable qu’au cours
des prochains mois une réflexion soit engagée pour maitriser durablement le
contentieux de la reconduite a la frontiére et réexaminer la fagon dont son
traitement est organisé.

IV.- L’année 2001 a été marquée pour les juridictions administratives par
I’entrée en vigueur des dispositions issues de la loi du 30 juin 2000 relative au
référé administratif.

La partie « Jurisprudence » de ce rapport d’activité fait la synthése des princi-
pales décisions qui ont précisé I’interprétation et la portée de ces nouvelles
dispositions. On s’en tiendra ici a quelques données chiffrées.

1) Le juge des référés du Conseil d’Etat a été saisi de 355 requétes. Il en avait
jugé 349 au 31 décembre 2001.

Toutes demandes confondues, la donnée moyenne de 1’instance (y compris
I’instruction écrite contradictoire entre les parties) a été de neuf jours; ce
chiffre s’abaissait a trois jours pour le « référé liberté » de 1’article L. 521-2
du Code de justice administrative, et s’élevait a treize jours pour le « référé
suspension » de I’article L. 521-1.

2) Dans le méme temps, le Conseil d’Etat a été saisi de 660 pourvois en
cassation contre des ordonnances émanant des juges des référés des tribunaux
administratifs. Rapproché du nombre total des ordonnances rendues par ces
derniers, ce chiffre de 660 correspond a un taux de pourvoi en cassation
d’environ 8 % qui est satisfaisant. Au 31 décembre 2001, 443 de ces pourvois
en cassation avaient été jugés.

V. — Comme au cours des années précédentes, la diminution de la durée des
instances engagées devant le Conseil d’Etat sera un objectif prioritaire en
2002.

Au niveau global, une certaine amélioration est perceptible a cet égard.

La légére diminution, mentionnée ci-dessus, de I’'importance relative du
« stock » par rapport au nombre d’affaires jugées en douze mois se traduit
dans la durée théorique moyenne de I’instance. Calculée a partir des chiffres
obtenus aprés déduction des séries et des affaires appelées a étre réglées par
ordonnances du président de la section du contentieux, cette donnée moyenne,
passée entre 1999 et 2000 d’un peu moins de quinze mois a un peu plus de
quatorze s’établit pour 2001 a treize mois et une semaine. Ce résultat doit
bien entendu étre interprété avec précaution : comme toute moyenne, il peut
recouvrir des réalités trés diverses.

Aussi est-il nécessaire de 1’assortir d’indications relatives a la répartition du
« stock » selon I’ancienneté des affaires. Au 31 décembre 2001, la proportion
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du « stock » total correspondant a des affaires enregistrées depuis au moins
trois ans s’établissait a environ 4 % (elle était encore de 19 % au 31 décembre
1998, de 7,5 % au 31 décembre 1999 et de 5 % au 31 décembre 2000) ; en
revanche, la proportion des affaires enregistrées depuis plus de deux ans mais
moins de trois ans a légérement augmenté en 2001 puisqu’elle s’établit a 8 %
(contre 6 % environ au 31 décembre 2000) ; les affaires enregistrées en 2000
représentaient au 31 décembre 2001, 24 % et celles enregistrées en 2001, 64 %.

Les rapports des deux années précédentes avaient évoqué le probléme de la
durée des instances relatives aux déclarations d’utilité publique qui étaient
trop souvent jugées dans des délais approchant ou dépassant trois ans ; malgré
une amélioration, ’objectif d’un délai de jugement, qui n’excéderait pas
quinze mois — ou, a la rigueur, compte tenu de la lourdeur en la maticre, de
I’instruction contradictoire entre les parties, dix-huit mois — n’est pas encore
atteint. Au 31 décembre 2001, trente-huit affaires étaient en instance (abstrac-
tion faite d’une « série » de quarante-neuf requétes relatives a une méme
déclaration d’utilité publique) : vingt avaient été enregistrées en 2001, onze
en 2000, six en 1999 et une en 1998.

La durée moyenne des instances fiscales, a elle, aussi, continu¢ a diminuer ;
mais il est clair que I’effort consenti en ce sens par I’administration des
impdts et par la juridiction devra étre poursuivi et accentué.

Ces indications relatives a la durée des instances appellent une dernicre
remarque.

Il est normal d’apprécier le délai de jugement en rapprochant la date a
laquelle une requéte est introduite et celle ou la décision est rendue. Mais, en
vérité, ce délai comporte deux phases qui, pour 1’essentiel, se succédent mais
en se superposant partiellement.

L’une, qui n’est pas la plus longue, correspond a la fonction de juger : elle
dépend de la diligence du juge ; mais elle ne peut commencer que lorsque
I’affaire est « en état », c’est-a-dire lorsque les parties ont échangé contradic-
toirement leurs mémoires.

L’autre, correspond précisément a « I’instruction », c’est-a-dire a 1’échange
des mémoires successifs entre les parties. Bien qu’il dirige I’instruction, le
juge n’a pas la pleine maitrise de son calendrier. Trop fréquemment, avocats
et administrations ne respectent pas les délais qui leur sont impartis ou, pire,
présentent de nouveaux mémoires ou de nouvelles pieéces alors que 1’affaire
va étre ou vient d’étre inscrite a un role : ce qui le plus souvent conduit a en
reporter I’examen pour permettre, conformément au principe essentiel du
caractére contradictoire de la procédure, de communiquer ce nouveau
mémoire ou ces nouvelles pieces a I’autre partie et de lui donner la possibilité
d’y répliquer.

Ces mauvaises pratiques allongent la durée des instances. Si la persuasion ne
réussit décidément pas a les faire disparaitre, des dispositions procédurales
appropriées devront étre envisagées.
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Jurisprudence

Actes

Un décret du 13 juillet 2000 avait prévu 1’octroi d’une aide financiére aux
orphelins des victimes de la déportation. Il avait limité son champ d’applica-
tion aux orphelins des déportés victimes de persécutions antisémites. Par la
décision du 6 avril 2001 (Pelletier et autres) le Conseil d’Etat a estimé qu’en
édictant ce décret, le gouvernement n’avait ni excédé sa compétence ni
porté d’atteinte illégale au principe d’égalité.

L’Assemblée du contentieux a d’abord admis que ces dispositions pouvaient
compétemment &tre édictées par voie réglementaire dans la mesure ou le
décret attaqué, dont 1’objet se limitait & reconnaitre les souffrances endurées
par les orphelins de certaines victimes de la déportation, ne modifiait pas les
conditions dans lesquelles les personnes qui s’y croient fondées pouvaient
engager des actions en responsabilité contre I’Etat, ce que seul le 1égislateur
aurait pu permettre. Elle a ensuite relevé que les personnes tombant sous le
coup des mesures antisémites avaient fait ’objet d’une politique d’extermina-
tion systématique qui s’étendait méme aux enfants. Ainsi, eu égard a I’objet
de la mesure de réparation qu’il avait décidée, le gouvernement a pu, sans
méconnaitre ni le principe constitutionnel d’égalité ni la prohibition des
discriminations fondées sur la race, regarder les mineurs dont le pére ou la
mere a été déporté dans le cadre des persécutions antisémites pendant 1’occu-
pation comme placés dans une situation différente de celle des orphelins des
victimes des autres déportations criminelles pratiquées durant la méme
période.

Par une décision du 27 ]ulllet 2001 (Ordre des avocats au barreau de Tours),
le Conseil d’Ftat a jugé que le Conseil national des barreaux (CNB) ne
tient pas de la loi le pouvoir d’édicter les régles déontologiques de la
profession d’avocat. Etaient attaquées devant lui trois décisions s’apparen-
tant a un corpus de régles déontologiques de la profession qui avaient été
prises par cet établissement d’utilité publique institué par la loi du 31
décembre 1990 et notifiées pour exécution a tous les barreaux de France. Le
Conseil d’Etat a annulé les décisions attaquées en tant qu’elles se présentaient
comme s’imposant a leurs destinataires. En effet, les dispositions de la loi du
31 décembre 1990 ne permettent au CNB d’agir autrement que par voie de
recommandations pour I’harmonisation des régles et usages de la profession,
que chaque barreau a la faculté, mais non I’obligation, de suivre.

Par une décision du 26 novembre 2001 (Association Liberté Information
Santé et autres), le Conseil d’ Etat, saisi d’un recours dirigé contre 1’ordon-
nance du 15 juin 2000 relative a la partie 1égislative du Code de la santé
publique, a précisé les limites des dérogations susceptibles d’étre appor-
tées au principe de codification a droit constant. 11 a considéré que
I’extension du domaine d’intervention des inspecteurs de salubrité a
I’ensemble des manquements aux obligations vaccinales ne saurait &tre
regardée comme une harmonisation de 1’état du droit au sens ou 1’a entendu la
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loi du 16 décembre 1999 dans I’interprétation qui lui a été donnée par le
Conseil constitutionnel avant d’en reconnaitre la conformité a la Constitution.

La jurisprudence relative au retrait d’une décision individuelle créatrice de
droits vient de fixer un nouveau point d’équilibre entre la protection des
droits acquis par le bénéficiaire de la décision et la sauvegarde de la 1égalité.

Dans I’intérét de la 1égalité, le Conseil d’Etat avait admis depuis une décision
du 16 février 1912 (4bbé Blanc, p. 223) que 1’administration puisse retirer
une décision illégale. Par une décision du 3 novembre 1922 (Dame Cachet
p- 790), il avait jugé que 1’administration pouvait prononcer d’office le retrait
d’un acte créateur de droits avant I’expiration des délais du recours conten-
tieux ou, si un recours contentieux a été formé, tant que le juge n’a pas statué.

Le lien entre délai de recours contentieux et délai de retrait avait été précisé
par une décision du 6 mai 1966 (Ville de Bagneux). Dans ’hypothése ou la
mesure créatrice de droits n’a pas fait I’objet d’une publicité permettant de
faire courir le délai de recours a 1’égard des tiers, « méme si la notification a
la personne au profit de laquelle des droits sont susceptibles de naitre a
entrainé 1’expiration du délai de recours en ce qui concerne cette personne »,
I’administration conserve la faculté de rapporter d’office a tout moment la
décision entachée d’illégalité.

Cette jurisprudence, pour logique quelle soit, pouvait conduire a des situa-
tions ou I’administration retirait une décision plusieurs années aprés qu’elle
elt ét¢ prononcée. L’administration n’aura désormais plus la méme latitude.
L’Assemblée du contentieux a en effet abandonné la jurisprudence Ville de
Bagneux par une décision du 26 octobre 2001 (Ternon). Elle a en effet
dissocié le délai du recours contentieux dont disposent les tiers et le délai
de retrait de I’administration.

L’administration dispose désormais d’un délai maximum de quatre mois a
compter de la prise de décision pour retirer un acte individuel créateur de
droits entaché d’illégalité, et ce, que le délai ait ou non couru a 1’égard des
tiers et que 1’acte soit ou non devenu définitif a I’égard de ceux-ci. Elle peut
toutefois retirer un tel acte au-dela de quatre mois a la demande du bénéfi-
ciaire lui-méme. Ces regles ne s’appliquent bien entendu qu’en 1’absence de
disposition législative ou réglementaire fixant des régimes spécifiques de
retrait.

Dans certains cas, la délivrance d’une autorisation administrative est subor-
donnée a un avis favorable ou a un accord d’une autre autorité. Cet avis
ou cet accord, bien qu’il s’impose a 1’autorit¢ compétente pour délivrer
I’autorisation, ne constitue pas une décision susceptible de recours, a la diffé-
rence de I’autorisation ou du refus d’autorisation. Mais, dans tous les cas, son
bien-fondé peut étre discuté devant le juge de I’excés de pouvoir, a ’occasion
du litige né de la décision prise par 1’autorité compétente et ceci, quel que soit
le sens de la décision, quel que soit le requérant et que 1’on soit en premicre
instance ou en appel (Ass. 26 octobre 2001 Eisenchteter).

La portée du principe général des droits de la défense a ¢té précisée par
une décision du 7 décembre 2001 de la Section du contentieux (Société
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anonyme Ferme de Rumont), pour ce qui concerne 1’émission de certains
titres exécutoires. Le litige portait sur le prélevement supplémentaire mis a la
charge d’un producteur laitier pour dépassement de quantités de référence,
par 1’émission d’un titre exécutoire signé par le directeur de I’office national
interprofessionnel du lait et des produits laitiers (ONILAIT). Le Conseil
d’Etat juge que, lorsque des dispositions législatives ou réglementaires
prévoient qu’un prélévement est assis sur la base d’éléments qui doivent étre
déclarés par le redevable, I’administration ne peut établir ce prélévement en
retenant d’autres éléments que ceux ressortant d’une telle déclaration
qu’apres avoir, conformément au principe général des droits de la défense,
mis I’intéressé a méme de présenter ses observations. Ainsi, en 1’espéce, il a
été jugé qu’en se fondant sur des renseignements recueillis auprés d’une
entreprise tierce et extérieurs a la déclaration faire par la requérante, sans
mettre & méme D’intéressée de produire ses observations préalablement a
I’émission de I’état exécutoire contesté, I’ONILAIT a mis en ceuvre une
procédure irrégulicre.

Agriculture

La légalité du dispositif par lequel, a compter du 1¢* janvier 2000, le
gouvernement francais a mis en oeuvre une modulation des aides accor-
deées aux agriculteurs au titre de la politique agricole commune, en
appllcatlon d’une réforme décidée par les chefs d’Etat et de gouverne-
ment réunis a Berlin le 26 mars 1999, a été examinée par I’Assemblée du
contentieux. Par une décision du 11 juillet 2001 (Fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles et autres), celle-ci a rejeté la requéte
formée par plusieurs syndicats agricoles et exploitants contre le décret du
24 mars 2000 organisant cette modulation et abaissant notamment de
20 % les paiements versés directement aux exploitations ayant percu plus
de 30000 euros d’aides au titre de I’année précédente.

La méconnaissance alléguée du principe d’égalit¢ de traitement n’a été
regardée comme €tablie ni en ce qui concerne le réglement communautaire du
17 mai 1999 qui a permis aux Etats membres, dans des conditions fixées de
maniére objective, de réduire les aides accordées aux agriculteurs dont
I’exploitation se trouve sur le territoire national, ni en ce qui concerne le
décret du 24 mars 2000 pris en application de ce réglement, qui n’a pas placé
les producteurs francais dans une situation d’1nega11te par rapport a leurs
homologues d’autres Etats membres, de nature a créer des distorsions du
marché ou de la concurrence. L’Assemblée du contentieux a en outre jugé
qu’en fixant au ler janvier 2000 la date d’entrée en vigueur de la réforme, le
gouvernement n’avait méconnu ni le principe de confiance légitime appli-
cable en matiére de droit communautaire, ni celui de non-rétroactivité, des
lors que la mesure avait été¢ publiquement annoncée aux représentants de la
profession deés le mois de mai 1999 et qu’ainsi, les producteurs prudents et
avisés avaient pu prévoir son adoption.
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Aide sociale

Par une décision du 25 avril 2001 (M. Garofalo), le Conseil d’Etat a précisé la
portée de ’article 43 de la loi d’orientation sur les personnes handicapées du
30 juin 1975 qui limite I’exercice du recours en récupération des dépenses
d’aide sociale exposées par les départements au profit des personnes
handicapées. En 1’absence de définition légale générale de la qualité de
handicapé, la Section du contentieux a défini le champ d’application de cet
article en fonction des prestations concernées et a jugé par suite qu’il n’était
applicable qu’a celles qui sont exclusivement réservées aux personnes handi-
capées.

Ainsi, les dépenses d’hébergement en établissement hospitalier ou en maison
de retraite des personnes handicapées, qui ne peuvent pas étre prises en
charge par ’aide sociale avant I’dge de 60 ans, entrent dans le champ de
I’exclusion du recours en récupération. En revanche, les dispositions de
I’article 43 de la loi de 1975 ne s’étendent pas aux prestations d’aide sociale
versées aux personnes handicapées, dans les conditions du droit commun,
notamment d’4ge et de ressources, en application du Code de la famille et de
I’aide sociale. Dés lors qu’au dela de cet age, toute personne dgée remplissant
les conditions 1égales peut bénéficier d’une prise en charge par 1’aide sociale,
la Section du contentieux a estimé que le département pouvait, sans restric-
tion, récupérer sur succession les dépenses engagées au titre de
I’hébergement d’une personne handicapée de plus de 60 ans, sauf si la
décision de placement dans I’établissement émanait de la COTOREP.

Collectivités territoriales

Un conseil municipal avait institué une allocation municipale d’habitation
prenant la forme de secours ou de subventions individuelles, subordonnée a la
participation personnelle du bénéficiaire a des activités d’intérét général ou
d’utilité publique.

Par une décision du 29 juin 2001 (Commune de Mons-en-Baroeul), le Conseil
d’Etat a jugé que rien n’interdisait aux communes de créer, de leur propre
initiative, une aide dont 1’objectif est de favoriser I’insertion sociale de leurs
bénéficiaires, dés lors qu’elle répond a un intérét communal. Il a également
estimé qu’en 1’espéce, la condition de participation a des activités d’intérét
général ou d’utilité publique dans la limite de 15 heures par trimestre imposée
aux bénéficiaires de 1’allocation municipale qui répond a une finalité sociale
d’insertion, ne méconnait pas le Code du travail.

Communautés européennes

Le Conseil d’Etat a été amené a préciser la portée en droit interne d’une
directive avant I’expiration de son délai de transposition. Par une décision
du 10 janvier 2001 (France Nature Environnement), il a jugé que si, pour
atteindre le résultat que prescrit une directive a I’issue du délai qu’elle leur
impartit, les autorités nationales restent seules compétentes pour décider de la
forme a donner a I’exécution de cette directive et pour fixer elles-mémes,
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sous le contrdle des juridictions nationales, les moyens propres a lui faire
produire ses effets en droit interne, elles ne peuvent légalement prendre, ainsi
que I’a précisé la Cour de justice des Communautés européennes par un arrét
rendu le 18 décembre 1997, des mesures de nature & compromettre séricuse-
ment la réalisation du résultat prescrit par la directive.

Par une décision du 22 juin 2001 (Ligue pour la protection des
oiseaux-Lorraine), le Conseil d’Etat, saisi d’une requéte dirigée contre un
décret du ler aofit 2000 relatif a I’exercice de la chasse de nuit au gibier d’eau
en tant qu’il autorise cette chasse dans neuf cantons du département de la
Meuse a considéré que la loi du 26 juillet 2000, sur le fondement de laquelle
les dispositions attaquées ont été prises, et qui autorise, dans certaines condi-
tions, la pratique de la chasse de nuit au gibier d’eau n’était pas
incompatible avec les objectifs de la directive du Conseil des commu-
nautés européennes du 2 avril 1979, laquelle n’exclut pas la possibilité
d’une telle pratique.

Un arrété avait fixé la liste des titres et diplomes frangais qui ouvrent droit a
la délivrance des cartes professionnelles des personnes qualifiées pour
conduire des visites dans les musées et les monuments historiques sans
prévoir un systéme d’équivalence pour les diplomes ou titres professionnels
acquis dans un autre pays de 1’Union européenne. La décision du 29 juin 2001
(M. Vassilikiotis) juge que cet arrété établit, par son silence, entre les
personnes titulaires d’un titre ou dipldme frangais et celles qui disposent d’un
titre professionnel acquis dans un autre pays de 1’Union européenne une
différence de traitement incompatible avec les stipulations des articles 49
et 50 du traité instituant l]a Communauté européenne relatives a la libre
prestation de services (voir la rubrique Procédure).

Compétence

Par une decision du 25 avril 2001 (4ssociation « Choisir la vie » et autre), le
Conseil d’Etat s’est reconnu compétent pour connaitre en premier ressort
d’une autorisation de mise sur le marché d’une spécialité pharmaceu-
tique. En vertu de modifications récentes du Code de la santé publique, une
telle autorisation peut étre assortie de restrictions en mati¢re de prescription
ou de publicité aupreés du public. Cette autorisation, délivrée par 1’agence
frangaise de sécurité sanitaire des produits de santé est donc susceptible de
produire des effets directs non seulement au siége du laboratoire commerciali-
sant la spécialité mais également a 1’égard des médecins et des pharmaciens
qui la prescrivent et la dispensent. Ayant dans cette mesure une portée natio-
nale, elle doit étre regardée comme étant au nombre des actes dont le champ
d’application dépasse le ressort d’un seul tribunal administratif dont il appar-
tient au Conseil d’Etat de connaitre en premier et dernier ressort, en
application de I’article R.311-1 du Code de justice administrative. La Section
du contentieux a considéré qu’il y avait lieu, dans I’intérét d’une bonne admi-
nistration de la Justlce de retenir la compétence directe du Conseil d’Etat aussi
bien dans le cas ou le recours est dirigé contre une autorisation de mise sur le
marché que dans celui ou il tend a I’annulation d’un refus d’autorisation.
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Par une décision du 11 juillet 2001 (MEDEF CGPME — voir sur les autres
points la rubrique Travail), le Conseil d’Etat a introduit une exception, dans
le cas particulier des accords d’assurance chomage, a sa jurisprudence relative
aux questions préjudicielles posées a la juridiction judiciaire, telle qu’elle a
été¢ fixée, notamment par une décision du 4 mars 1960 (Section Société
anonyme « Le Peignage de Reims », p. 168). 11 a été jugé que le juge admi-
nistratif est compétent pour constater I’illégalité de certaines clauses
d’un accord d’assurance chdmage, et partant, la légalité de I’arrété par
lequel le ministre chargé du Travail a procédé a I’agrément de cet accord en
tant qu’il a exclu les clauses illégales de I’agrément, sans qu’il y ait matiére a
renvoi préjudiciel.

Comptabilité publique

L’Assemblée du contentieux a été amenée a se prononcer sur la portée du
principe d’impartialité applicable a la juridiction administrative a propos du
fonctionnement des juridictions financiéres.

Par une décision du 6 avril 2001, (S4 Entreprise Razel Freéres et M. Le Leuch),
elle a jugé que le principe d’impartialité interdit au magistrat d’une
chambre régionale des comptes qui a été chargé de la vérification des
comptes et de la gestion d’un organisme de participer en qualité de
rapporteur au délibéré du jugement par lequel le juge des comptes, sur la
base des constatations contenues dans ce rapport de vérification, déclare
une gestion de fait a titre définitif. La participation du rapporteur au déli-
béré entache d’irrégularité la composition de la formation de jugement. Cette
solution s’explique par les larges pouvoirs d’investigation dont dispose le
rapporteur. Ce magistrat possede en effet des pouvoirs d’instruction impor-
tants, différents de ceux de la formation collégiale. En outre, il peut étre a
I’origine de la procédure juridictionnelle en recommandant que soit déclarée
une gestion de fait et en proposant un périmetre pour celle-ci, ce qui peut le
conduire a préjuger I’issue de ’affaire.

Par une décision du 14 décembre 2001 (Société Réflexions, médiations,
ripostes), I’ Assemblée du contentieux a en revanche refusé¢ d’étendre cette
solution a la Cour des comptes : elle retient que la participation au délibéré du
rapporteur de 1’affaire devant la Cour statuant en appel d’un jugement de
chambre régionale intervenu en matiére de gestion de fait ne méconnait pas le
principe d’impartialité. Ce principe n’est pas davantage méconnu par
I’absence de communication au comptable du rapport du rapporteur, qui ne
constitue pas une piece de la procédure d’instruction mais participe a la fonc-
tion de juger dévolue a la formation collégiale dont il est membre, ou par
I’absence de communication des conclusions écrites du procureur général, eu
égard a la nature des activités juridictionnelles de la Cour et a la procédure
suivie devant la elle.

Cette méme décision juge par ailleurs qu’eu égard a 1’organisation méme de
la procédure a I’issue de laquelle la Cour se prononce sur les comptes des
comptables patents ou sur ceux des personnes qu’elle a déclarées comptables
de fait, dont les différents stades constituent une procédure unique alors
méme qu’ils impliquent ’intervention de plusieurs arréts, ne constitue pas
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une irrégularité la circonstance que des juges ayant siégé dans une formation
ayant prononcé une déclaration de comptabilité de fait siegent, aux stades
ultérieurs de la procédure, dans les formations qui se prononcent sur la fixa-
tion de la ligne de compte et sur I’amende pour gestion de fait.

Contributions et taxes

Les droits du contribuable cherchant a faire obstacle au recouvrement
d’impots qu’il conteste se trouvent renforcés par deux importantes décisions
du 25 avril 2001 de la Section du contentieux.

La premiére (Ministre de I’Economie, des Finances et de I’ Industrie ¢/ Janfin)
consacre ’applicabilité de la procédure du référé-suspension organisée par
la loi du 30 juin 2000 a la décision de mise en recouvrement de I’'impot
(voir la rubrique Référés). Elle entérine la substitution de cette nouvelle voie
de recours juridictionnelle a I’ancien sursis a exécution, dont elle reprend les
conditions en les assouplissant : elle admet en effet ’existence d’une urgence
a suspendre 1’exécution de la décision de mise en recouvrement dés lors que
le contribuable justifie, devant le juge des référés, que celle-ci risque
d’entrainer pour lui, a bréve échéance, des conséquences graves. Cette condi-
tion a ainsi été jugée remplie par la Section du contentieux dans le cas de la
société Janfin, alors méme que celle-ci se trouvait dans la situation organisée
par le troisieme alinéa de ’article L. 277 du livre des procédures fiscales ou, a
défaut de constitution de garanties suffisantes par le contribuable, le comp-
table public a pour seule facult¢ le prononcé de mesures conservatoires a
I’encontre du débiteur de I’Etat.

La seconde décision (SARL Parfival) contribue a restaurer ’efficacité de la
procédure administrative du sursis de paiement, lequel est un droit pour le
contribuable constituant a ’appui de sa demande les garanties propres a
assurer le recouvrement de la créance du Trésor. La portée de ce droit risquait
d’étre affectée par la réforme des procédures civiles d’exécution issue de la
loi du 9 juillet 1991.

Cette dernicre a en effet incité les comptables publics a appréhender les impo-
sitions dues dans les plus brefs délais, ce qui était de nature a compliquer pour
le contribuable la constitution des garanties requises a I’appui de la demande
de sursis ou, au stade suivant, la saisine du juge du référé fiscal du rejet de ces
garanties par I’administration, elle-méme subordonnée par ’article L. 279 du
livre des procédures fiscales a la consignation du dixiéme des sommes en litige.
La Section du contentieux juge désormais que le droit au sursis de paiement
que le contribuable tient de I’article L. 277 du livre des procédures fiscales ne
peut étre restreint par les saisies opérées par I’administration avant la demande
de sursis, dés lors que le contribuable a expressément demandé a bénéficier du
sursis dans sa réclamation et qu’il réunit les garanties appropriées. En consé-
quence, alors méme que le Trésor a diligenté des mesures d’exécution
antérieurement a la demande de sursis, le contribuable conserve la possibilité
de fournir des garanties en complément ou en substitution des sommes ou des
biens saisis et, en cas de désaccord sur la valeur de ces garanties, les montants
saisis peuvent tenir lieu de la consignation exigée pour la saisine du juge du
référé fiscal par I’article L. 279 du livre des procédures fiscales.

Plusieurs décisions ont précisé les régles d’assiette de 1’impot.
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L’interprétation d’anciennes dispositions des articles 1407 et 1408 du Code
général des impoOts, prévoyant I’assujettissement a la taxe d’habitation des
locaux meublés de la plupart des personnes publiques, & I’exception
notamment des « bureaux des fonctionnaires public », a été a la source d’un
litige relatif a I’inclusion dans le champ de la taxe de locaux occupés par la
Commission des opérations de bourse a la taxe d’habitation. Par décision du
23 février 2001 (Commission des opérations de bourse), I’Assemblée du
contentieux a jugé que cette autorité administrative indépendante non dotée
de la personnalit¢ morale et chargée d’un service public administratif n’est
pas au nombre des « organismes de I’Etat » visés au 3° du I de Darticle 1407
du Code général des impdts et que les bureaux occupés par ses agents bénéfi-
cient de I’exemption prévue pour les « bureaux de fonctionnaires publics »
par le 4° du Il du méme article.

La portée du ¢ de I’article 111 du Code général des impdts, selon lequel sont
considérés comme revenus distribués les « rémunérations et avantages
occultes », a €t¢ €clairée par une décision du 28 février 2001 de la Section du
contentieux (Ministre de 1'Economie, des Finances et de I'Industrie c/
M. Therond).

La question portait sur 1’avantage que peut consentir & un tiers un contri-
buable assujetti a des obligations comptables , que ce soit par la fixation d’un
prix délibérément majoré par les deux parties si le contribuable procéde a un
achat ou a un prix délibérément minoré s’il procéde au contraire a une vente,
et ce, dans 1’'un ou ’autre cas, sans que cet écart de prix comporte de contre-
partie. Il a été jugé que 1’avantage ainsi octroyé doit étre requalifié comme
une libéralité représentant un avantage occulte constitutif d’une distribution
de bénéfices au sens du c de P’article 111 du Code général des impdts, alors
méme que 1’opération est inscrite en comptabilité et est assortie de toutes les
justifications concernant son objet et I’identité du cocontractant, dés lors que
cette comptabilisation ne révele pas, par elle-méme, la libéralité en cause.
Cette reégle trouve son tempérament dans le fait que la preuve d’une telle
distribution occulte ne peut étre regardée comme apportée par I’administra-
tion qu’a la condition que soit établie I’existence, d’une part, d’un écart
significatif entre le prix convenu et la valeur vénale du bien cédé, d’autre part,
d’une intention, pour la société d’octroyer, et pour le co-contractant, de rece-
voir, une libéralité du fait des conditions de la cession.

La notion de « pures libéralités », ¢chappant a I’impdt sur le revenu, se
trouve précisée par une décision du 30 octobre 2001 (Ministre de I’Economie,
des Finances et de I’Industrie ¢/ M. Renaud Camus). Saisie d’un litige relatif
I’imposition de bourses de création littéraire délivrées par le Centre national
du livre, la Section du contentieux a dégagé la régle selon laquelle les
sommes qu’une institution publique ou privée verse a une personne en vue de
favoriser 1’exercice par elle d’une activité lucrative au sens de I’article 92 du
Code général des impdts constituent pour cette personne des bénéfices non
commerciaux, imposables, et non de pures libéralités, non imposables, alors
méme que ce versement n’a pour contrepartie la fourniture d’aucune presta-
tion ni méme 1’accomplissement d’aucun acte professionnel déterminé.
Constatant que les sommes en cause dans le litige qui lui était soumis avaient
été versées par le Centre national du livre en vue de soutenir activité d’écri-
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vain du contribuable, conformément a la mission confiée par la loi a
I’établissement public, et sans que leur attribution fiit subordonnée a aucune
condition de ressources ni a aucun critére social, elle a admis le bien-fondé
des redressements a 1’impdt sur le revenu établis par 1’administration.

Le Conseil d’Etat a également été appelé & préciser I’application de la notion
d’acte anormal de gestion aux octrois de préts sans intéréts, aux abandons
de créances consentis par une entreprise au profit d’un tiers ou au fait pour
celle-ci de fournir gratuitement sa caution. Il a en effet été saisi par une
société du secteur de la grande distribution de la question de la déductibilité
d’aides qu’elle avait apportées a deux autres sociétés sous ces différentes
formes, en conséquence du parrainage auquel elle s’était engagée a leur égard
avec d’autres centres de distribution de la méme enseigne commerciale. Par
décision du 26 septembre 2001 (SA Rocadis), il a jugé que les trois catégories
d’aides en question ne relévent pas en régle générale d’une gestion commer-
ciale normale, sauf s’il apparait qu’en les consentant, I’entreprise a agi dans
son propre intérét. Il en va ainsi notamment lorsque les avantages consentis
peuvent étre regardés comme la conséquence d’engagements constituant la
contrepartie des avantages que I’entreprise retire elle-méme directement de
son adhésion a une association ou a un groupement et du respect des condi-
tions auxquelles ’appartenance a ce groupement est subordonnée. Ces
conditions ont été jugées remplies dans le cas précis des relations de parrai-
nage de I’enseigne de la grande distribution examinées dans ce dossier.

La portée de la notion d’activité économique imposable a la taxe sur la
valeur ajoutée a été précisée par une décision du 7 décembre 2001 de la
Section du contentieux relative aux activités des syndicats de copropriété
(Syndicat des copropriétaires des Réaux). Elle a en effet admis la 1égalité
d’instructions de 1988 et 1998 qui, a titre de tempérament, admettaient que
ces syndicats ne fussent pas assujettis a la taxe a raison de la mission de
conservation et d’entretien de ’immeuble et d’administration de ses parties
communes que leur attribue la loi du 10 juillet 1965, mais indiquaient qu’ils
devaient 1’étre a raison de la prise en charge d’éléments d’équipement
communs et de la fourniture a leurs membres de biens et services collectifs
lorsque ceux-ci sont sans lien avec la gestion du patrimoine commun des
propriétaires. Plus précisément, le Conseil d’Etat juge que la mission 1égale
des syndicats de copropriété n’entre pas dans le champ de la taxe, faute de
constituer une activité économique au sens des articles 256 et 256-A du Code
général des impoOts pris pour 1’adaptation de la 1égislation nationale aux direc-
tives de la Communauté économique européenne. Il considére, a propos des
autres services fournis aux copropriétaires, tels notamment que la restaura-
tion, les soins, ou le blanchissage, d’une part, qu’en prévoyant leur
soumission a la taxe, le ministre s’est borné & expliciter la loi sans rien y
ajouter, et, d’autre part, que de telles activités n’entrent pas dans le champ de
I’exonération prévue par 1’article 261 B du Code général des impots.

A enfin été examinée la question de la conformité au droit communautaire
de I’imposition de certaines plus-values de valeurs mobiliéres en cas de
transfert du domicile fiscal hors de France, selon le dispositif mis en place
sur le fondement de 1’article 24 de la loi de finances pour 1999. Par sa déci-
sion du 14 décembre 2001 (M. de Lasteyrie du Saillant), I’ Assemblée du

\

contentieux a renvoyé a ce propos une question préjudicielle a la Cour de
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justice des Communautés européennes, apreés avoir sursis a statuer sur une
requéte introduite a I’encontre du décret du 6 juillet 1999 pris pour I’applica-
tion de ces dispositions. En effet, elle a relevé que si ’article 167 bis du Code
général des impoOts permet, par un mécanisme de sursis de paiement, d’éviter
que les contribuables transférant leur domicile hors de France n’aient a
supporter une charge fiscale a laquelle ils n’auraient pas été soumis, ou plus
lourde que celle a laquelle ils auraient été soumis, s’ils avaient conservé leur
domicile en France, 1’obtention de ce sursis est subordonnée a la condition
qu’ils constituent des garanties propres a assurer le recouvrement de 1’imposi-
tion. Eu égard aux sujétions que peut comporter la constitution de telles
garanties, la question de savoir si le pr1n01pe de la libert¢ d’établissement posé
par I’actuel article 43 CE s’oppose a ce qu’un Etat membre institue, a des fins
de prévention de 1’évasion fiscale, un tel mécanisme, lui est apparue comme
présentant une difficulté sérieuse justifiant le renvoi a la Cour de cette question.

Les régles de prescription applicables a la procédure d’établissement de
Pimpét ont €t€ clarifiées par la décision du 21 décembre 2001 (Ministre de
I’Economie, des Finances et de I'Industrie ¢/ M. et Mme Pekmez) Le litige
soumis a la Section du contentieux 1’a en effet conduite a préciser la portée de
I’article L. 170 du livre des procédures fiscales, qui autorise I’administration a
réparer des omissions ou insuffisances d’imposition révélées, notamment, par
une réclamation contentieuse jusqu’a la fin de I’année suivant celle qui a clos
I’instance. Le Conseil d’Etat Juge que I’exercice du droit de répétition ainsi
ouvert peut s’appliquer a des années antérieures a celles visées par la réclama-
tion et n’est a cet égard limité que par le délai de la prescription décennale
prévue par Particle L. 186 du livre des procédures fiscales, qui a une portée
générale et qui court a partir de la date du fait qui a donné naissance a 1’obli-
gation fiscale du redevable sur laquelle s’exerce ce droit de répétition.

Cultes

L’intervention de « surveillants congréganistes » dans certains établissements
pénitentiaires a été examinée au regard des principes de laicité et de neutralité
du service public a la faveur d’une requéte dirigée contre les dispositions du
décret du 8 mars 2000, modifiant un précédent décret du 25 octobre 1999 et
attribuant le bénéfice de la prime de sujétions spéciales a ces surveillants. Se
référant aux stipulations de la convention passée le 6 décembre 1995 par le
Garde des Sceaux, ministre de la Justice avec la congrégation des soeurs de
Marie-Joseph et de la Miséricorde pour permettre aux membres de cette
congrégation d’apporter leur concours au fonctionnement de trois établisse-
ments pénitentiaires, le Conseil d’Etat a jugé, par une décision du 27 juillet
2001 (Syndicat national pénitentiaire Force Ouvriére — Direction et autre),
que la rémunération du concours ainsi apporté au fonctionnement du
service public pénitentiaire par les membres d’une congrégation ne
méconnaissait pas, eu égard a son objet, les dispositions de ’article 2 de
la loi du 9 décembre 1905 en vertu desquelles « la République ne reconnait,
ne salarie ni ne subventionne aucun culte ». La méme décision juge qu’eu
égard a son objet et des lors que I’intervention des membres de la congréga-
tion est exclusive de tout prosélytisme, cette rémunération ne transgresse ni le
principe de laicité ni celui de neutralité du service public.
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Dons et legs

La loi du 23 juillet 1987, modifiée par la loi du 4 juillet 1990, a ouvert la
possibilité de consentir un legs au proﬁt d’une fondation qui n’existe pas a la
date de I’ouverture de la succession, a la condition que cette fondation
obtienne par voie de décret en Consell d’Etat la reconnaissance d’utilité
publique, laquelle a rétroactivement pour effet de lui conférer la personnalité
morale a cette date. Par une décision du 23 février 2001 (M. de Polignac) qui
marque une attention nouvelle a la volonté du testateur dans I’examen de la
1égalité des décisions de tutelle administrative des dons et legs, I’Assemblée
du contentieux a jugé que la légalité d’un décret reconnaissant d’utilité
publique une fondation qui n’existe pas au jour de ’ouverture de la
succession du testateur est subordonnée a la condition que la volonté de
ce dernier ne soit méconnue, ni a raison de l’identité des personnes
demandant sa reconnaissance d’utilité publlque, ni a raison du contenu
méme des statuts de la fondation. En I’espéce, le Conseil d’Etat a estimé
que la contestation relative a I’interprétation de la volonté du testateur présen-
tait un caractere sérieux et nécessitait qu’une question préjudicielle fiit posée
a la juridiction judiciaire compétente.

Droits civils et individuels

Par une délibération du 22 décembre 1998 relative a la gestion des crédits ou
des préts consentis a des personnes physiques par les établissements de crédit,
la Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) a estimé
que la nationalité d’un demandeur de crédit — » qu’elle soit considérée sous
la forme « Frangais, ressortissant CEE, autres » ou a fortiori enregistrée en
tant que telle » -, ne pouvait pas constituer une variable entrant en ligne de
compte dans les méthodes de calcul automatisé utilisées par les établisse-
ments financiers pour apprécier le risque associé a une demande de
crédit (communément appelé « scoring bancaire »).

Par une décision du 20 octobre 2001 (Association frangaise des sociétés
financiéres et autres), le Conseil d’Etat a annulé cette délibération de la
CNIL. La Section du contentieux a d’abord relevé que le traitement automa-
tis¢ d’informations nominatives litigieux était destiné a aider a la prise des
décisions d’octroi ou de refus d’un prét en contribuant a évaluer le risque
qu’une demande présente pour 1’établissement préteur. Elle a ensuite estimé
que la prise en compte de la nationalité d’un demandeur de crédit était une
donnée pertinente dans la mesure ou elle permettait d’apprécier les difficultés
éventuelles de recouvrement des créances, et qu’elle n’apparaissait pas
comme disproportionnée au regard de la finalité du traitement, étant donné les
conditions dans lesquelles elle était combinée avec d’autres données dans les
logiciels de calcul du risque de crédit. La Section du contentieux a enfin
considéré que la prise en compte de la nationalité n’était pas discriminatoire,
dans la mesure ou elle constitue un élément de pur fait d’un calcul, dont la
mise en ceuvre n’entraine pas le rejet d’'une demande sans I’examen indivi-
duel de celle-ci.
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Droit économique

Saisie de requétes dirigees contre le décret du 12 juillet 1999 qui avait auto-
risé la cession des parts indirectement détenues par 1’Etat dans le capital de
la compagnie aérienne AOM, 1’ Assemblée du contentieux a apporté, par une
décision du 29 juin 2001 (Société Jetline Inc et Association Jetline A.A.A.),
plusieurs précisions sur la procédure applicable en cas de privatisation
des entreprises dites “de second rang”, dont la vente au secteur privé est
soumise a I’intervention d’un décret. Ces précisions ont notamment trait a la
portée des dispositions de la loi du 6 aolit 1986 imposant avant toute privati-
sation une évaluation de I’entreprise par des experts indépendants et de leurs
mesures d’application issues du décret du 24 octobre 1986. Il a été jugé que
les prescriptions législatives et réglementaires n’ont pas été méconnues du
seul fait qu’en I’espece, une filiale de 1’acheteur avait préalablement
procédé a I’expertise de la valeur vénale des avions de la compagnie
aérienne cédée, dés lors notamment que cette expertise avait été menée a
une date ou I’examen des offres d’achat par le cédant n’était pas achevé et
que I’évaluation de I’entreprise elle-méme avait été réalisée par un expert
désigné par le seul cédant selon une pluralité de méthodes n’exigeant, pour
plusieurs d’entre elles, aucune référence a 1’expertise de la valeur vénale des
avions contestée.

Le Conseil d’Etat a été amené a se prononcer sur la question, inédite, de
I’applicabilité¢ a un litige porté devant lui de dispositions du Code de la
consommation. Par une décision du 11 juillet 2001 (Société des eaux du
Nord), la Section du contentieux a jugé qu’il lui revenait d’apprécier la léga-
lité des clauses réglementaires des contrats conclus entre les services
publics industriels et commerciaux et leurs usagers au regard des disposi-
tions de Particle L. 132-1 du Code de la consommation, qui prohibent les
clauses abusives dans les contrats passés entre professionnels et non-profes-
sionnels ou consommateurs. Pour estimer si une clause d’un contrat revét un
caractere abusif, le juge porte une appréciation globale qui tient compte de
I’économie générale du contrat. Toutefois, la Section du contentieux a égale-
ment pris le soin de préciser que, dans 1I’hypothése ou le contrat a pour objet
I’exécution d’un service public, le caractére abusif d’une clause doit étre
apprécié compte tenu « des caractéristiques particuliéres de ce service ». Ce
faisant, elle a marqué la spécificité du contrdle du juge administratif au regard
des dispositions du Code de la consommation.

En I’espéce, la Section a déclaré qu’était illégale une disposition du réglement
du service de distribution d’eau de la communauté urbaine de Lille ayant pour
effet de faire peser sur I’abonné la charge de dommages apparus sur le bran-
chement particulier en amont du compteur. D’une part, les caractéristiques
particuliéres du service public de la distribution d’eau ne justifiaient en rien
un tel déséquilibre ; d’autre part, la nature du contrat, qui est un contrat
d’adhésion, et la qualité du cocontractant, qui assure le service en situation de
monopole, en ont accentué le caractere inégalitaire.
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Droit international

Par une décision du 11 juillet 2001 (Ministre de la Défense c/ Préaud), le
Conseil d’Etat a précisé 1’é¢tendue du contréle de conventionnalité qu’il
exerce sur les lois de validation au regard de I’article 6§1 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamen-
tales et de D’article 1°r du premier protocole additionnel a celle-ci.

Faisant sien le raisonnement adopté par la Cour de Strasbourg dans sa déci-
sion du 8 décembre 1999, (Pellegrin ¢/ France), I’ Assemblée du contentieux
a fait application, pour définir le champ d’application de I’article 6§1, en tant
qu’il vise les « contestations portant sur des droits et obligations de caractére
civil », aux litiges relatifs entre I’Etat et ses agents, d’un critére fonctionnel
tiré de la nature des fonctions et des responsabilités exercées par ceux-ci,
abandonnant ainsi le critére patrimonial qu’il retenait jusqu’alors dans de
pareils litiges (voir la rubrique Fonction publique).

Par cette méme décision, I’Assemblée du contentieux a donné une interpréta-
tion large de la notion de « biens » dont ’article 1¢* du premier protocole
additionnel a la convention assure la protection, en y incluant les droits de
créance. En I’espéce, elle a écarté les dispositions de la loi de validation du 29
décembre 1994 dont ’objet était de régulariser des pratiques anciennes du
ministére de la Défense censurées par le Conseil d’Etat dans une décision
Fontenay du 15 janvier 1992, en considérant que la loi de validation litigieuse
qui annulait purement et simplement des créances sur 1’Etat était incompatible
avec les stipulations de I’article 1°* du premier protocole. Pour ce faire, elle a
estimé que D’atteinte portée aux biens que constituait la privation rétroactive
des primes que le requérant pouvait 1également percevoir n’était pas justifiée
par des motifs d’intérét général.

Elections

L’application dans le temps de la loi organique du 5 avril 2000 renforcant les
régles de limitation du cumul des mandats et des fonctions électives a fait
I’objet d’une décision du 6 avril 2001 (M. Flosse). Par ses dispositions perma-
nentes, cette loi organique accroit le nombre des hypothéses d’incompatibilité
entre un mandat parlementaire et 1’exercice d’un mandat local et introduit a
I’article L.O. 151-1 du Code électoral la regle selon laquelle le parlementaire,
acquérant un mandat propre a le placer dans 1’'une de ces situations, dispose
pour démissionner du mandat de son choix d’un délai de trente jours a
compter de la date de 1’élection, sous peine qu’a I’expiration du délai ainsi
imparti, le mandat acquis ou renouvelé a la date la plus récente prenne fin de
plein droit. Parmi ses dispositions a caractére transitoire, la loi compte cepen-
dant un article 18 prévoyant que « tout parlementaire qui se trouve, a la date
de publication de la présente loi, dans I’'un des cas d’incompatibilité qu’elle
institue doit faire cesser cette incompatibilité au plus tard lors du renouvelle-
ment de son mandat parlementaire ».

Saisie par la voie du recours pour exces de pouvoir, I’ Assemblée du conten-
tieux a censuré l’interprétation de I’article 18 que le ministre avait cru
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pouvoir développer dans une circulaire du 18 juillet 2000 et selon laquelle, si
avant 1’expiration de son mandat parlementaire, un député ou un sénateur se
trouve, a la suite d’une élection ou d’une réélection, détenir en outre deux
mandats locaux, il doit, dans le délai d’un mois a compter de 1’obtention ou
du renouvellement de ce mandat local, mettre fin a cette situation d’1ncompa-
tibilité. Le Conseil d’Etat a Juge que le ministre de I’Intérieur avait ajouté aux
régles fixées par la loi organique, qui se borne a imposer a tout parlementaire
placé dans I'une des situations d’incompatibilité prévues a 1’article L.O. 141
du Code ¢lectoral de faire cesser cette incompatibilité au terme de son mandat
de député ou de sénateur. Il a toutefois précisé que 1’article 18 de la loi du 5
avril 2000 autorise seulement les intéressés a renouveler, jusqu’au terme de
leur mandat parlementaire, les mandats locaux qu’ils détenaient a la date de la
publication de la loi, en obtenant leur réélection, mais non a acquérir un
mandat qu’ils ne détenaient pas a cette date.

Par une décision du 22 juin 2001 (Elections cantonales de L’Isle-Adam), la
Section du contentieux a jugé, que si en vertu de I’article 27 du Code élec-
toral, les affiches électorales comprenant une combinaison des couleurs bleu,
blanc et rouge sont interdites, aucune disposition 1égislative ou réglementaire
n’interdit la combinaison des couleurs nationales dans les circulaires des
candidats. L’irrégularité résultant du refus illégal de la commission de propa-
gande d’accepter et d’adresser aux électeurs de telles circulaires n’a
cependant pas entrainé, en 1’espéce, 1’annulation de 1’¢élection. En effet,
compte tenu de I’importance des écarts de voix et en I’absence de manceuvre,
I’irrégularité commise, en dépit de sa gravité, n’a pas été regardée comme
étant de nature a altérer la sincérité du scrutin.

Par une décision du 14 septembre 2001 (Marini), la Section du contentieux,
saisie d’une demande d’annulation du décret du 4 juillet 2001 portant convo-
cation des colléges d’électeurs en vue des élections sénatoriales, a dissipé
toute incertitude quant au partage de compétence juridictionnelle entre le
Conseil d’Etat et le Conseil constitutionnel dans le contentieux relatif aux
actes préliminaires aux élections législatives. Transposant a ces élections la
solution déja retenue pour les actes préliminaires aux opérations référendaires
par la décision d’Assemblée du contentieux du 1¢* septembre 2000 (Larrou-
turou), le Conseil d’Etat, tout en se reconnaissant implicitement competent
pour connaitre de la requéte de M. Marini, a estimé qu’il appartenait a titre
exceptionnel au Conseil constitutionnel, en vertu de la mission de contrdle de
la régularité des élections des députés et des sénateurs qu’il tire de ’article 59
de la Constitution, de statuer avant le scrutin sur des requétes dirigées contre
un tel décret, qui figure au nombre de ceux dont I’irrégularité risquerait de
compromettre gravement ’efficacité de son contrdle des opérations électo-
rales, vicierait le déroulement général du vote ou porterait atteinte au
fonctionnement des pouvoirs publics. L’existence de cette voie de recours
paralléle a entrainé le rejet de la requéte introduite devant le Conseil d’Etat
sur le terrain de I’irrecevabilité.
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Etrangers

L’abondant contentieux en matiere d’arrétés de reconduite a la fronticre a
conduit le Conseil d’Etat a trancher de nombreuses questions inédites en la
matiere.

Il a ainsi été jugé, par une décision du 29 janvier 2001 (A#tia) que I’étendue
des obligations pesant sur I’administration quant a ’exécution d’un juge-
ment d’annulation d’un arrété de reconduite a la frontiére est fonction de
la nature du motif de ’annulation prononcée par le juge de la reconduite.
Pour exécuter un jugement d’annulation motivé par le fait que la mesure de
reconduite porterait au droit de 1’étranger au respect de sa vie familiale une
atteinte disproportionnée au but en vue duquel elle a été prise, I’autorité admi-
nistrative ne peut se borner a accorder a I’intéressé une autorisation de séjour
provisoire, comme le prévoit le III de I’article 22 bis de I’ordonnance du 22
novembre 1945 mais doit lui délivrer une carte de séjour temporaire en appli-
cation de D’article 12 bis (7°) de ladite ordonnance, sans que cette délivrance
puisse étre regardée comme privant d’objet 1’appel qu’elle avait introduit
contre le jugement.

Revenant sur une jurisprudence du 9 novembre 1998 (Sacko) qui €cartait cette
faculté en matiére de reconduite a la frontiére, le Conseil d’Etat a admis la
possibilité d’opérer, a la demande du préfet, une substitution de base
légale dés lors que celle-ci n’a pas pour effet de priver I’intéressé de garanties
de procédure qui lui sont offertes par la loi et que 1’administration dispose du
méme pouvoir d’appréciation pour appliquer ’'une et I’autre des dispositions
du I de Dl’article 22 de 1’ordonnance du 2 novembre 1945 (26 février 2001
Mme Fadiadji).

Par une décision du 29 juin 2001 (Préfet de la Haute-Garonne ¢ / M. Zahri),
le Conseil d’Etat a été amené a préciser les effets de la conclusion d’un
pacte civil de solidarité (PACS) sur les conditions de séjour en France
d’un étranger. S’il résulte des dispositions de 1’article 12 de la loi du 15
novembre 1999, éclairées par les débats parlementaires qui en ont précédé
I’adoption, qu’a elle seule, la conclusion d’un pacte civil de solidarité par un
ressortissant étranger soit avec un ressortissant frangais soit avec tout ressor-
tissant étranger en situation réguliére, n’emporte pas délivrance de plein droit
d’une carte de séjour temporaire, la conclusion d’un tel contrat constitue pour
I’autorité administrative un €lément de la situation personnelle de I’intéressé,
dont elle doit tenir compte, pour apprécier si un refus de délivrance de la carte
de séjour sollicitée par le demandeur n’entrainerait pas, compte tenu de
I’ancienneté de la vie commune avec son partenaire, une atteinte excessive a
son droit au respect de sa vie privée. Si tel est le cas, ’autorité préfectorale ne
saurait 1également prendre a son encontre un arrété ordonnant sa reconduite a
la frontiere.

Le contentieux de extradition conduit le Conseil d’Etat a trancher un
certain nombre de questions de principe Il a ainsi été juggé, par une décision
du 12 juillet 2001 (M. Einhorn), qu’il n’appartient pas en principe au Conseil
d’Etat statuant au contentieux, lorsqu’il est saisi d’un pourvoi dirigé contre un
décret d’extradition, de se prononcer sur le bien-fondé d’un moyen tir¢ de ce
qu’un acte législatif applicable sur le territoire de 1’Etat requérant ne serait
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pas conforme a la constitution de cet Etat, ou, dans le cas d’un Etat fédéral, a
la constitution de 1’Etat fédéré concerné. 1o’ en va autrement que si cet acte a
d¢ja été declaré inconstitutionnel par une deécision devenue définitive d’une
juridiction de 1’Etat requérant ou, le cas échéant, de I’Etat fédéré, ou si son
adoption a été entachée de vices d’une gravité telle qu’il doive étre regarde
comme inexistant. Le Conseil d’Etat rappelle, par la méme décision que
I’extradition d’une personne exposée a une peine incompressible de réclusion
perpétuelle n’est contraire ni a 1’ordre public frangais, ni aux stipulations de
I’article 3 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme
et des libertés fondamentales.

Par une décision du 7 novembre 2001 (Mme Mateo Valerio), le Conseil d’Etat
a jugé que pouvait légalement étre refusée ’acquisition de la nationalité
francaise par mariage a une personne qui comprend et parle trés peu le
francais, ne sait ni le lire ni I’écrire et ne peut soutenir une conversation
courante en frangais, dans la mesure ou cette situation traduit une assimilation
insuffisante a la communauté frangaise, méme si cette personne réside en
Guyane et parle couramment le créole, qui est habituellement utilisé dans ce
département.

Fonction publique

Le préfet de police, aprés avoir été admis a faire valoir ses droits a la retraite
pour avoir atteint la limite d’dge de son corps, avait €té chargé par le ministre
de I’Intérieur d’assurer I’intérim de ses propres fonctions. A I’occasion d’un
litige relatif a la 1égalité d’arrétés de reconduite a la fronticre, signés par délé-
gation du préfet de police, la Section du contentieux a jugé, par une décision
du 16 mai 2001 (Préfet de police c/Ihsen Mtimet), qu’en I’absence de dispo-
sitions législatives permettant de déroger a la limite d’age, un
fonctionnaire ayant atteint cette limite ne peut en principe étre maintenu
en fonctions dans I’attente de la nomination de son successeur. La Section
n’a admis qu’il soit dérogé a un tel principe que dans des circonstances qui
eu égard aux responsabilités particuliéres confiées a ce fonctionnaire, ou a
I’impossibilité de désigner immédiatement une autre personne, exigeraient
que I’intéressé soit maintenu en fonctions. Elle a constaté qu’en I’espece tel
n’était pas le cas.

Dans un second temps du raisonnement, la Section du contentieux a jugé, a la
différence du tribunal administratif de Paris, que 1I’incompétence du signataire
de la décision contestée ne se déduisait pas du fait que sa délégation émanait
de M. Massoni, alors illégalement maintenu dans ses fonctions de préfet de
police. Elle a fait a cet égard application de la jurisprudence connue sous le
vocable de « théorie du fonctionnaire de fait ». Dégagée dans le souci de
garantir la sécurité juridique des administrés, cette théorie a d’abord regu
application a propos des actes pris par les maires dans ’exercice de leurs
fonctions d’officier d’état-civil : son illustration la plus fameuse est sans
doute I’affaire dite des mariages de Montrouge, dans laquelle la Cour de
cassation déclara par un arrét du 17 aout 1883 que des mariages célébrés dans
les formes par un conseiller municipal qui n’avait pas rang pour le faire
étaient néanmoins valables. Cette théorie trouve aussi a s’appliquer, chaque
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fois que des élections sont annulées, aux actes pris par les autorités munici-
pales avant annulation. Il en découle également qu’un fonctionnaire
irréguliérement nommé aux fonctions qu’il occupe, comme c’était le cas
en I’espece, doit étre regarde comme légalement investi desdites fonctions
tant que sa nomination n’a pas été annulée. A défaut d’annulation conten-
tieuse de la décision de maintenir le préfet de police dans ses fonctions
au-dela de 1’age 1égal de sa retraite, I’illégalité de son maintien n’a des lors
pas vicié par elle-méme les actes qui ont €té pris sous son autorité dans la
période correspondante.

Le Conseil d’Etat a admis que, pour remédier aux difficultés d’affectation
des fonctionnaires dans certaines régions, le gouvernement pouvait léga-
lement recourir a des incitations financiéres.

Etait attaqué un décret prévoyant que 1’indemnité spécifique de service
allouée aux fonctionnaires des corps techniques de I’équipement serait
modulée en fonction de I’affectation géographique des agents en raison
inverse de I’attractivité des départements. Par une décision du 11 juillet 2001
(Syndicat CFDT de la direction départementale du Gard), la Section du
contentieux a rejeté les requétes présentées devant lui en considérant que la
modulation ainsi mise en place ne méconnaissait pas le principe d’égalité.
Cette solution ne repose pas sur la différence des situations objectives dans
lesquelles sont placés les agents du ministéere de I’Equipement. En effet, les
avantages pécuniaires accordés ne sont liés ni a une pénibilité ni a une diffi-
culté particulieres des tiches a accomplir mais simplement a [’attractivité
relative des départements. C’est « I’intérét général qui s’attache a ce que les
agents publics soient répartis sur le territoire en fonction des besoins de la
population et des nécessités du service « qui fonde la 1égalité de la discrimi-
nation opérée entre les différents departements d’affectation. Est ainsi validé
le mécanisme d’incitation financiére mis en place par le ministére de I’Equi-
pement pour remédier aux déséquilibres constatés dans les demandes
d’affectation et les vacances d’emplois.

Un litige relatif au droit & rémunération des militaires a permis a 1’ Assemblée
du contentieux de prendre clairement position sur la question de 1’applicabi-
lit¢ au contenticux de la fonction publique des stipulations de I’article 6
paragraphe 1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales (voir la rubrique Droit international).

Depuis une décision du 5 décembre 1997 (Ass Mme Lambert p. 460), le
Conseil d’Etat avait fait entrer les litiges pecunlalres des militaires dans le
champ de D’article 6 § 1 de la convention européenne en tant qu’il vise les
contestations portant sur des droits et obligations de caractere civil. La ques-
tion se posait du maintien de la jurisprudence Lambert alors que, par la
décision Pellegrin ¢ / France du 8 décembre 1999, la Cour de Strasbourg a
adopté, pour la définition du champ d’application de la branche civile de
I’article 6 § 1, un nouveau critére fonctionnel tiré de la nature des fonctions et
des responsabilités exercées par les agents publics qu’elle a substitué au
critére patrimonial auquel elle recourait auparavant.

L’Assemblée du contentieux a consacré le critere de 1’arrét Pellegrin en
considérant que la branche civile de I’article 6 § 1 ne s’applique pas aux

Activité juridictionnelle

38



litiges concernant des agents publics qui « participent, par leurs fonc-
tions, a ’exercice de la puissance publique et a la sauvegarde des intéréts
généraux de I’ Etat ». M. Préaud étant sous-officier, cette affaire a permis au
Conseil d’Etat d’affirmer que les litiges intéressant tous les militaires, quel
que soit leur grade et quelles que soient les responsabilités qu’ils exercent,
¢taient exclus du champ d’apphcatlon de I’article 6 § 1. On peut rappeler que
le Conseil d’Etat avait déja fait sien le raisonnement issu de la jurisprudence
Pellegrin dans plusieurs décisions de sous-sections réunies (23 février 2000,
M. L’Hermite Leb. p. 101 ; 5 juillet 2000 Syndicat Force Ouvriére du
personnel du ministere des Affaires étrangeres ; 18 octobre 2000 Terrail).

Marchés et contrats

Par une décision du 14 février 2001 (Groupama Bretagne), il a été jugé, en
matiére de responsabilité des constructeurs, que le moyen tiré de la garantie
de bon fonctionnement est fondé sur une cause juridique distincte de
I’engagement de la garantie décennale, chacun de ces chefs de responsabi-
lité obéissant a un régime juridique différent quant a son délai de mise en jeu
et aux conditions exigées pour recevoir application.

En vertu des articles L. 1411-1 et L.1411-5 du Code général des collectivités
territoriales, I’autorité délégante est tenue, avant de mener librement avec les
candidats des négociations a I’issue desquelles elle choisit le délégataire, de
mettre en ceuvre une procédure de publicite et de recueil des offres des candi-
dats. Par une décision du 15 juin 2001 (SIAEP de Saint-Martin en Ré et la
Flotte en Ré), le Conseil d’Etat a précisé les obligations qui découlent, en ce
qui concerne le choix du délégataire, du respect du principe d’égalité
entre les candidats. Lorsqu’a la suite de la remise des offres, ’autorité délé-
gante meéne des négociations avec plusieurs entreprises et fixe a celles-ci un
délai de remise de nouvelles offres, le principe d’égalité entre les candidats
implique qu’elle est tenue aux mémes exigences que lors de la procédure de
publicité et de recueil des offres et, en particulier, qu’elle ne peut légalement
proroger ce nouveau délai pour une partie seulement des entreprises intéressées.

En matiére de référé précontractuel, il a été jugé, par une décision du 27
juillet 2001 (Société Degremont) que le moyen tiré de I’irrégularité de la
composition de la commission d’appel d’offres pouvait étre utilement soulevé
devant le juge du référé précontractuel. En 1’espéce, le moyen n’a pas été
accueilli. En effet, la participation a la commission d’appel d’offres d’un
ancien salarié d’une des sociétés candidates qu’elle avait licencié n’a pas été
regardée comme entrainant la méconnaissance du principe d’égalité entre les
candidats dés lors que I’intéressé a siégé a la commission en sa qualité d’élu
local et compte tenu du délai important qui s’était écoulé depuis son licencie-
ment. Par une décision du 24 octobre 2001 (Collectivité territoriale de Corse,
Office des transports de la Corse), le Conseil d’Etat a précisé le champ des
pouvoirs confiés au juge du référé précontractuel par I’article L.551-1 du
Code de justice administrative. Il a jugé que cette procédure ne vise qu’a faire
respecter les obligations de publicité et de mise en concurrence et, par consé-
quent, qu’un motif tiré de ce que les clauses d’une convention de délégation
de service public introduiraient sur le marché concerné des distorsions de
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concurrence non justifiées par les nécessités du service public ne pouvait
légalement fonder la décision du juge des référés de suspendre la procédure
d’appel d’offre lancée dans le but de concéder le service.

Par une décision du 27 juillet 2001 (CAMIF), le Conseil d’Etat a été amené
a se prononcer sur la situation de I’Union de groupements d’achats
publics (UGAP) au regard du droit de la concurrence et du droit des
marchés publics. Le Conseil d’Etat a admis que le pouvoir réglementaire
pouvait légalement aménager les régles du Code des marchés publics pour
permettre & ’'UGAP de remplir sa mission de service public consistant a
centraliser les achats et commandes des personnes publiques et des
personnes privées investies d’une mission de service public dans les meil-
leures conditions de colt et de qualité, a prodiguer a ces personnes et
organismes I’assistance technique dont ils peuvent avoir besoin en maticre
d’équipement et d’approvisionnement et a apporter son concours a des
exportations d’intérét général.

Il a toutefois précisé que 1’intérét général qui s’attache au bon accomplisse-
ment des missions de ’'UGAP ne saurait, sans méconnaitre les exigences de
I’égal acces aux marchés publics et le principe de libre concurrence, justifier
I’octroi de droits exclusifs & ’'UGAP que dans la mesure ou 1’accomplisse-
ment de la mission particuliére qui a été€ impartie a cette derniére ne pourrait
étre assuré que par ’octroi de tels droits et pour autant que le développe-
ment des échanges n’en serait pas affecté dans une mesure excessive. Il a
également jugé que le fait de créer une position dominante par I’octroi d’un
droit exclusif n’était incompatible avec les régles du droit de la concurrence
que si ’entreprise en cause était conduite, par le simple exercice de ce droit
exclusif, a exploiter sa position dominante de fagon abusive, ce qui ne
ressortait pas des piéces du dossier, en 1’espéce. Enfin, le Conseil d’Etat a
considéré que les dispositions de I’article 25 du décret du 30 juillet 1985 qui
dispensent d’appel a la concurrence les marchés d’un montant égal ou supé-
rieur a 200 000 écus hors taxe sur la valeur ajoutée, par lesquels un pouvoir
adjudicateur achéte des fournitures a I’'UGAP, étaient contraires a la direc-
tive du 14 juin 1993.

Pensions

Deux décisions du 28 septembre 2001 de la Section du contentieux clarifient
la question de I’incidence de la loi du 3 aofit 1981 sur le régime des pensions
militaires d’invalidité versées aux ressortissants algériens. Avant I’entrée
en vigueur de la loi, la combinaison des accords d’Evian du 19 mars 1962 et
de I’article L. 107 du Code des pensions militaires d’invalidité relatives a la
suspension de la pension a raison de la privation de la qualité de Frangais
conduisait a distinguer entre les Algériens titulaires de pensions concédées
avant la date de I’indépendance, qui avaient droit a une pension revalorisable,
et ceux qui n’avaient demandé qu’aprés le 3 juillet 1962 a entrer en jouis-
sance de leur pension, a qui la perte de la qualité de Frangais était opposable.
C’est dans ce contexte que ’article 26 de la loi du 3 aotit 1981 a précisé que
les pensions publiques attribuées aux ressortissants de 1’Algérie et garanties
par les accords d’Evian ne sont pas révisables a compter du 3 juillet 1962,
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continuent a étre payées sur la base des tarifs en vigueur a cette méme date et
peuvent faire 1’objet de revalorisations par voie de décret.

La décision M. Hammouche interpréte la loi du 3 aolt 1981 en ce sens qu’elle
a eu pour effet de rendre caduque 1’ancienne distinction entre ressortissants
algériens et de permettre le maintien de la pratique administrative consistant a
verser aux ressortissants algériens dont les droits a pension se sont ouverts
avant comme apres le 3 juillet 1962, des indemnités ayant les mémes caracté-
ristiques que celles, non révisables, non réversibles et pouvant &tre
revalorisées par décret, qui avaient été prévues par I’article 71 de la loi du 26
décembre 1959, dite loi de « cristallisation ». S’agissant des pensions de
réversion, la décision Mme Haouas juge en revanche que les dispositions de
I’article L. 107 demeurent applicables et s’opposent a ce qu’une veuve ayant
perdu la nationalité francaise pergoive une telle pension lorsque le déces de
son époux est survenu apres le 3 juillet 1962.

Une autre question relative au régime des pensions militaires de retraite a
été examinée par I’ Assemblée du contentieux. Elle portait sur la compatibilité
avec la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales de la régle dite de « cristallisation » des pensions,
rentes ou allocations viagéres qui avaient été versées par les personnes publi-
ques a des ressortissants de différents pays autrefois membres de 1’Union
francaise ou de la Communauté ou placés sous le protectorat ou la tutelle de
la France résultant de 1’article 71 de la loi du 26 décembre 1959 par lequel ces
pensions ont été remplacées par des indemnités non revalorisables, sauf déro-
gations accordées par décret.

A I’examen de la requéte d’un ressortissant sénégalais anciennement titu-
laire d’une pension militaire de retraite, I’ Assemblée du contentieux a jugé,
en un premier temps, que les pensions dont étaient titulaires les intéressés
avant ’entrée en vigueur de la loi de 1959 constituent des créances qui
doivent étre regardées comme des biens au sens de I’article 1°* du premier
protocole additionnel a la Convention. Puis, en réponse au moyen tiré de la
méconnaissance des stipulations de ’article 14 de la Convention prohibant
les discriminations, elle a jugé que la différence de situation existant depuis
I’entrée en vigueur de la loi de 1959 entre d’anciens agents publics de la
France, selon qu’ils ont la nationalité frangaise ou sont ressortissants d’Etats
devenus indépendants, ne justifie pas, eu égard a 1’objet des pensions de
retraite, une différence de traitement. Sans doute le 1égislateur a-t-il entendu
tirer les conséquences de 1’indépendance des pays mentionnés et de 1’évolu-
tion désormais distincte de leurs économies et de celle de la France, en ce
qu’elles auraient privé de justification la revalorisation de ces pensions en
fonction de I’évolution des traitements servis aux fonctionnaires francais ;
cet objectif, qui aurait plutdt justifié le recours a un critére de résidence, n’a
cependant pas été regardé par I’Assemblée du contentieux comme en
rapport avec I’utilisation du critére de nationalité par la loi nationale. Le
dispositif institué par la loi du 26 décembre 1959 a en conséquence été jugé
incompatible avec la Convention (Ministre de la Défense ¢/ M. Diop du 30
novembre 2001).
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Police

Par une décision du 22 juin 2001 (Société Athis), le Conseil d’Etat a été
amené a préciser I’étendue du pouvoir de police de la Commission des
opérations de bourse (COB). Lorsqu’elle procéde au retrait de I’agrément
d’une société de gestion de portefeuille au motif que cette société ne justifie
pas disposer de fonds propres du niveau réglementaire, la COB n’entend pas
sanctionner un manquement de la société a ses obligations mais, assure, dans
I’intérét du bon fonctionnement du marché, la sécurité des investisseurs.

La méme décision en déduit que les stipulations de 1’article 6, paragraphe 1
de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales ne sont pas applicables a une telle mesure de police.

Par une décision du 6 juin 2001 (Commune de Vannes), le Conseil d’Etat a
précisé I’étendue des pouvoirs du maire en matiére de réglementation du
stationnement des taxis. Etait en litige un arrété du maire de Vannes interdi-
sant aux taxis extérieurs a cette commune de stationner sur les emplacements
réservés aux taxis devant la gare. Eu égard a I’importance de la restriction
ainsi apportée a ’exercice de cette activité professionnelle et au fait que la
fonction de desserte de la gare de Vannes dépasse largement le cadre de cette
commune, le Conseil d’Etat a estimé que le maire n’avait pas pu légalement
réserver aux seuls taxis de sa commune le stationnement sur ces emplace-
ments.

Procédure

Un arrété avait fixé la liste des titres et diplomes frangais qui ouvrent droit a
la délivrance des cartes professionnelles des personnes qualifiées pour
conduire des visites dans les musées et les monuments historiques sans
prévoir un systéme d’équivalence pour les diplomes ou titres professionnels
acquis dans un autre pays de I’Union européenne. La décision du 29 juin 2001
(M. Vassilikiotis) juge que cet arrété établit, par son silence, entre les
personnes titulaires d’un titre ou dipléme francais et celles qui disposent d’un
titre professionnel acquis dans un autre pays de 1’Union européenne une
différence de traitement incompatible avec les stipulations des articles 49
et 50 du traité instituant la Communauté européenne relatives a la libre
prestation de services (voir la rubrique Communautés européennes).

L’Assemblée du contentieux s’est ensuite attachée a préciser la portée de
I’annulation a raison de l’illégalité tenant a cette omission en détaillant
les motifs qui sont le soutien nécessaire de sa décision.

Cette décision est intéressante en tant qu’elle ne se borne pas a prononcer une
annulation mais indique les obligations qui en découlent. D’une part, I’annu-
lation impose au pouvoir réglementaire de prendre dans un délai raisonnable
les mesures permettant I’attribution des cartes professionnelles aux ressortis-
sants communautaires qui ne possédent pas de titre ou diplome frangais.
D’autre part, dans 1’attente de cette réglementation complémentaire, les auto-
rités compétentes doivent délivrer aux ressortissants communautaires qui en
font la demande une carte professionnelle, en décidant au cas par cas et sous
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le contréle du juge, si leurs titres et diplomes offrent des garanties équiva-
lentes a celles qui résultent de la possession des titres et diplomes frangais.

Dans le prolongement de cette décision Vassilikiotis, 1’étendue des pouvoirs
du juge de I’excés de pouvoir a été précisée par une décision du 27 juillet
2001 (M. Titran). Saisi de conclusions tendant & 1’annulation d’arrétés du
garde des sceaux, ministre de la Justice, relatifs a la mise en oeuvre dans les
tribunaux de grande instance d’un systeme de gestion automatisé de procé-
dures, le Conseil d’Etat juge que I’absence de toute disposition propre a
assurer le respect des conditions ou réserves figurant dans I’avis rendu par la
Commission nationale de 1’informatique et des libertés (CNIL) préalablement
a leur édiction, entache ces arrétés d’illégalité dans leur ensemble. Toutefois,
le traitement autorisé par ces actes étant nécessaire au bon fonctionnement du
service public de la justice, le Conseil d’Etat ne déduit de 1’illégalité qu’il
censure une annulation immédiate. Il impartit au garde des sceaux un délai de
deux mois a compter de la notification de sa décision pour, selon son choix,
compléter les arrétés contestés en prévoyant, conformément a 1’avis de la
CNIL, les mesures requises ou pour faire prendre un décret, sur avis conforme
du Consell d’Etat, permettant de passer outre les réserves émises par la
Commission. Il ajoute qu’a défaut d’avoir rétabli, dans ce délai, la 1égalité du
traitement automatisé, le garde des sceaux est tenu, sans délai, de prononcer
I’abrogation des arrétés attaqués.

Le Conseil d’Etat a été amené a se prononcer, a I’occasion d’un litige relatif a
une amende infligée a une compagnie aérienne qui avait débarqué sur le terri-
toire francgais un étranger dépourvu de document de voyage, sur les pouvoirs
du juge de plein contentieux lorsqu’il est saisi d’un recours dirigé contre une
sanction administrative qui repose sur un motif matériellement inexact ou
erroné en droit. Par une décision du 23 novembre 2001 (Compagnie Air
France), la Section du contentieux a considéré que, méme si les dispositions
de I’ordonnance du 2 novembre 1945 sur lesquelles se fonde la sanction liti-
gieuse, laissent au ministre de I’Intérieur le pouvoir d’apprécier s’il y a lieu
de prononcer une amende a I’encontre d’une entreprise de transport qui a
manqué a ses obligations, et dés lors que ces dispositions n’établissent aucune
garantie de procédure autre que le droit de 1’entreprise a accéder au dossier et
a présenter des observations, le juge administratif, saisi d’un recours de
pleine juridiction contre la décision infligeant une amende, peut substi-
tuer au motif sur lequel s’est fondé le ministre un autre motif de droit ou
de fait relatif au méme manquement. La possibilité de procéder a une telle
substitution de motifs est subordonnée au respect de plusieurs conditions : il
est nécessaire que cette substitution ait été demandée par le ministre lors de
I’instruction de I’affaire, que I’entreprise ait ét¢ mise en mesure de présenter
ses observations sur le nouveau motif envisagé et que la décision du juge ne
conduise pas a accroitre le montant de I’amende.

Cette année encore, le Conseil d’Etat a été conduit a préciser les contours du
controle qu’il entend exercer, en qualité de juge de cassation, sur les déci-
sions des juges d’appel. La question de savoir si une demande de
réintégration dans la nationalité francaise peut étre refusée pour « défaut
d’assimilation » reléve du contrdle de qualification juridique (23 février 2001
Ministre de I’Emploi et de la Solidarité ¢ / M. Conte). L’appréciation du

Section du contentieux

43




caractére « inhumain et dégradant » au sens des stipulations de I’article 3 de
la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales fait également 1’objet d’un contrdle de qualification juridique
par le juge de cassation (6 avril 2001 Djerrar). De méme que 1’appréciation
du caractére d’urgence absolue que présente I’expulsion d’un étranger (26
septembre 2001 Ministre de I’'Intérieur ¢ / M. Pinto). Reléve en revanche de
I’appréciation souveraine des juges du fond I’interprétation des clauses d’un
contrat de concession de main d’ceuvre (14 mars 2001 Société Sacome Inter-
national et SCP Mulhaupt) ainsi que 1’appréciation du caractére complet
d’une demande de permis de construire (10 octobre 2001
M. Awenengo-Dalberto). Le Conseil d’Etat a par ailleurs précisé les condi-
tions dans lesquelles il remplit son office de juge de cassation en matiére de
référé (Voir cette rubrique).

Professions

Le Conseil d’Etat a eu & connaitre de ’action disciplinaire introduite par un
conseil départemental de I’Ordre des médecins a I’encontre d’un praticien qui
avait prété¢ son concours a une enquéte conduite dans le but de tester la vigi-
lance des pharmaciens. A la demande du mensuel « Que choisir ? », organe
de I'union fédérale des consommateurs, I’intéressé avait accepté de rédiger
des ordonnances destinées a des patients fictifs. Celles-ci comportaient des
prescriptions volontairement erronées. Les enquéteurs les avaient présentées a
une centaine d’officines. Par décision du 21 décembre 2001 (M. Dio), la
Section du contentieux censure la décision par laquelle la section disciplinaire
de I’Ordre des médecins a estimé qu’en procédant ainsi, sans consulter ni ses
pairs, ni I’autorité ordinale, le praticien avait commis une faute de nature a
déconsidérer sa profession. Elle considére que les faits reprochés a 1’intéressé
ne sont pas constitutifs d’une faute de nature a justifier une sanction discipli-
naire.

Référeés

Le 1¢rjanvier 2001 sont entrées en vigueur les dispositions de la loi du 30 juin
2000 instituant de nouvelles procédures de référé devant la juridiction admi-
nistrative. Il s’agit principalement des procédures dites de “référé-suspension”
(art. L. 521-1 du Code de justice administrative) et de “référé-liberté fonda-
mentale” (art. L. 521-2 du Code de justice administrative). La voie du référé
a, au cours de cette année inaugurale de la réforme, ét¢é abondamment
empruntée par les justiciables ce qui a permis a la jurisprudence de préciser
les contours et les conditions de mise en ceuvre de ces nouvelles procédures.

* Plusieurs décisions ont, en premier lieu, précisé les conditions de recevabi-
lité des demandes en référé.

En maticre de qualité pour présenter une demande de référé, le Conseil
d’Etat a confirmé sous le régime du “référé-suspension”, par une décision du
19 janvier 2001 (Section Commune de Venelles), la jurisprudence issue de sa
décision du 28 novembre 1980 (Ville de Paris ¢/ Etablissements Roth) rendue
sous I’empire de 1’ancien sursis a exécution. Il a jugé que, eu égard a la nature
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méme du référé, le maire peut se pourvoir au nom de la commune sans avoir a
en demander ’autorisation au conseil municipal. Une telle solution vaut
également lorsque le maire intente une action en référé en premier ressort.

S’agissant des conclusions susceptibles d’étre formées devant le juge des
référés, il a été jugé par une ordonnance du 22 février 2001 (Moret) qu’il
résultait tant de la mission impartie au juge des référés par I’article L. 511-1
du Code de justice administrative que des termes de I’article L. 521-1 du
méme code que celui-ci ne pouvait, sans excéder sa compétence, prononcer
I’annulation d’une décision administrative et que, par suite, des conclusions
aux fins d’annulation étaient irrecevables dans le cadre d’une instance en
référé. Dans la méme logique, il ne peut étre demandé au juge des référés, sur
le fondement de [D’article L.521-2 du Code de justice administrative,
d’adresser a I’administration une injonction qui aurait des effets en tous
points identiques a I’annulation d’une décision administrative (1°* mars
2001, Paturel)

Par une décision du 28 février 2001 (Philippart et Lesage), la Section du
contentieux a précisé¢ I’articulation des différentes voies de droit créées par
la loi du 30 juin 2000. Apres avoir relevé que les demandes formées devant le
juge des référés sur le fondement de I’article L. 521-1 du Code de justice
administrative sont présentées, instruites, jugées et, le cas échéant, suscepti-
bles de recours selon des regles dlstlnctes de celles applicables aux demandes
presentees sur le fondement de I’article L. 521-2 de ce code, le Conseil d’Etat a
jugé que ces demandes ne pouvaient étre présentées simultanément dans une
méme requéte et a par suite rejeté comme irrecevables des conclusions présen-
tées a titre subsidiaire sur le fondement de I’article L. 521-1 conjointement avec
des conclusions principales tendant a 1’application de I’article L. 521-2.

Par ailleurs, la Section a été amenée a préciser les conditions de recevabilité
d’une demande de “référé-suspension” dans le cas ou le recours en annulation
contre la décision attaquée doit étre obligatoirement précédé d’un recours
administratif.

Larticle L. 521-1 du Code de justice administrative confere a la demande de
suspenswn un caractere accessoire par rapport a la requéte tendant a 1 annula-
tion ou a la réformation d’une décision administrative. Le Conseil d’Etat juge
par suite que les conclusions aux fins de suspension ne peuvent étre accueil-
lies qu’a la condition que le soient celles présentées au principal. 11 appartient
des lors au juge des référés de vérifier la recevabilité de la requéte au fond (15
mai 2001, Commune de Loches). Toutefois, 1’application d’une telle regle
conduisait & priver la procédure de “référé-suspension” de tout effet utile a
I’égard des décisions soumises a un régime de recours administratif préalable
obligatoire. Par sa décision du 12 octobre 2001 (Société Produits Roche), la
Section du contentieux a jugé que I’urgence justifiait que soit regardée comme
recevable une demande de suspension d’une décision soumise a recours admi-
nistratif préalable en 1’absence de requéte au principal, a la condition toutefois
que soit apportée la preuve de I’introduction du recours administratif préalable.
La suspension susceptible d’étre alors prononcée vaut, au plus tard, jusqu’a
I’intervention de la décision prise sur le recours administratif.
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Une demande en référé ne peut par ailleurs étre examinée utilement que si
elle est formée devant le juge compétent pour en connaitre au sein de la
juridiction administrative. Le juge des référés du Conseil d’ Etat ne peut
ainsi étre réguliérement saisi, en premier et dernier ressort, d’un pourvoi
tendant a la mise en ceuvre de 1’'une des procédures régies par le livre V du
Code de justice administrative que pour autant que le litige principal auquel
se rattache ou est susceptible de se rattacher la mesure d’urgence qu’il lui est
demand¢ de prescrire ressortit lui-méme a la competence directe du Conseil
d’Etat. Dans le cas d’une demande de référé-suspension presentee devant le
Conseil d’Etat, la recevabilité de la demande est subordonnée a la condition
que le recours pour exces de pouvoir contre la décision dont la suspension est
sollicitée reléve de la compétence en premier ressort du Conseil d’Etat
(21 mars 2001, Syndicat de lutte pénitentiaire de ['union régionale
Antille-Guyane).

Par une décision du 9 mai 2001 (Epoux Delivet et Me Samzun), le Conseil
d’Etat a par ailleurs jugé que 1’ obhgatlon posée par I’article L.600-3 du
Code de ’urbanisme de notifier a peine d’irrecevabilité a I’auteur de la déci-
sion et au titulaire de l’autorisation les recours formés a l’encontre des
décisions relatives a 1’occupation ou a I’utilisation du sol régies par le Code
de I'urbanisme ne s’étendait pas aux demandes en référé.

* Le Conseil d’Etat a, en deuxiéme lieu, précisé le contenu et le mode
d’appréciation des conditions auxquelles est subordonné D’octroi des
mesures demandées au juge des référés.

Les contours de la condition d’urgence, commune aux diverses procédures
de référé, ont tout d’abord été précisés.

Par une décision du 19 JanV1er 2001 (Confédération nationale des radios
libres), Le Conseil d’ Etat posé la définition de I’urgence, au sens de la loi du
30 juin 2000. 11 a jugé que cette condition était satisfaite lorsque la décision
administrative contestée préjudicie de maniére suffisamment grave et
immeédiate a un intérét public, a la situation du requerant ou aux intéréts
qu’il entend défendre. Le Conseil d’Etat a précisé qu’une situation
d’urgence pouvait étre reconnue alors méme la décision litigieuse n’empor-
terait que des effets d’ordre pécuniaire, rompant ainsi avec la conception
restrictive qui prévalait sous I’empire de ’ancienne procédure de sursis a
exécution, dont 1’octroi était subordonné a 1’existence d’un “préjudice diffici-
lement réparable”. Ainsi, par exemple, dans le cas ou est demandée la
suspension d’une mesure d’exclusion temporaire du service d’un agent public
pour une durée de six mois dont trois avec sursis, la condition d’urgence est
satisfaite dans la mesure ou I’annulation par le juge de ’exces de pouvoir de
la décision en cause est susceptible de n’intervenir qu’aprés son enticre
exécution et que cette décision est de nature a bouleverser les conditions
d’existence de I’intéressé (6 avril 2001, France Telecom). 1l en va de méme
en cas de demande de suspension d’une décision ayant entrainé le défaut de
versement a un fonctionnaire pendant plusieurs mois du traitement auquel il a
droit (22 juin 2001, Roland Creurer).

Par la décision Confédération nationale des radios libres, le Conseil d’Etat a
enfin estimé que les effets de la décision administrative devaient étre appré-
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ciés concrétement au regard de la situation du requérant, compte tenu des
justifications apportées par celui-ci. En particulier, la situation d’urgence ne
doit pas étre imputable a P’attitude de requérant (9 janvier 2001, Deper-
thes et 26 mars 2001, Association Radio « 2 couleurs »).

Par une décision du 28 février 2001 (Préfet des Alpes-Maritimes et Société
Sud-Est Assainissement), la Section du contentieux a indiqué la maniére
dont devait étre appréciée ’existence d’une situation d’urgence au sens
des dispositions de I’article L. 521-1 du Code de justice administrative :
I’urgence n’est pas considérée du seul point de vue du requérant mais résulte
de la mise en balance des intéréts de celui-ci avec 1’intérét général et, le cas
¢chéant, I’intérét des tiers ; elle s’apprécie ainsi « objectivement et compte
tenu des circonstances de chaque espece ». Le Conseil d’Etat a fait applica-
tion de cette regle dans un contentieux relatif & une demande de suspension
d’un arrété préfectoral autorisant 1’exploitation d’un centre de stockage de
déchets ménagers. Apres avoir censuré pour insuffisance de motivation
I’ordonnance par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de Nice
avait suspendu I’exécution de 1’arrété, le Conseil d’Etat a rejeté la demande
en relevant que 1’existence de risques sérieux pour I’environnement ne résul-
tait pas de I’instruction et qu’aucune autre solution ne permettait de stocker
les quantités importantes de déchets que la décharge en cause devait
accueillir.

Cette conception objective et globale de I'urgence contribue a limiter davan-
tage encore la portée pratique de la jurisprudence issue, sous le régime du
sursis a exécution, de la décision d’Assemblée du 13 février 1976 (4ssocia-
tion de sauvegarde du quartier Notre-Dame) et en vertu de laquelle il
appartient au juge administratif, alors méme que les conditions posées a
I’octroi du sursis sont remplies, d’apprécier au cas par cas et au regard des
intéréts en cause s’il y a lieu d’ordonner le sursis. Pour autant, cette jurispru-
dence que le législateur a entendu ne pas écarter subsiste en droit sous le régime
du « référé-suspension » (15 juin 2001, Société Robert Nioche et ses fils SA).

La condition, propre au “référé-suspension”, tenant a I’existence d’un moyen
de nature a créer, en I’état de ’instruction, un doute sérieux sur la léga-
lité de la décision attaquée a également donné lieu a jurisprudence. Par une
décision du 16 mai 2001 (Duffaut), la Section du contentieux a jugé qu’il
appartenait au juge des référés de soulever d’office un moyen d’ordre public
propre a créer un tel doute, méme si aucune partie n’en a fait état et sous
réserve, naturellement, que ce moyen ressorte des pieces du dossier qui lui est
soumis sans qu’il ait a porter d’appréciation sur les faits.

Enfin, la jurisprudence a précisé le champ des “libertés fondamentales” que
I’article L.521-2 du Code de justice administrative a pour objet de protéger
lorsque leur est portée une atteinte “grave et manifestement illégale”.

Par une décision du 18 janvier 2001 (Commune de Venelles), la Section du
contentieux a jugé que le principe de la libre administration des collecti-
vités territoriales, garantie par I’article 72 de la constitution, est au nombre
de ces libertés fondamentales. Elle a toutefois précisé que cette liberté ne
concernait pas les rapports internes au sein d’une collectivité. Elle a par suite
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considéré que le refus opposé par un maire a une demande de convocation du
conseil municipal n’avait pu lui porter atteinte.

Ont également été¢ qualifiés de “liberté fondamentale” au sens de l’article
L.521-2 du Code de justice administrative la liberté d’aller et venir (9
janvier 2001, Deperthes), le droit constitutionnel d’asile (12 janvier 2001,
Mme Hyacinthe) et le droit de solliciter le statut de réfugié ct de rester en
France le temps nécessaire a ’examen de la demande (2 mai 2001, Ministre
de I’Intérieur ¢/ Dziri), le droit de solliciter I’asile territorial (12 novembre
2001, Ministre de [’Intérieur ¢/ Mme Farhoud), la libre expression du
suffrage (7 février 2001, Commune de Pointe-a-Pitre), le principe du carac-
tére pluraliste de ’expression des courants de pensée et d’opinion (24
février 2001, Tibéri), 1a libre disposition de ses biens par un propriétaire (23
mars 2001, Société Lidl et 9 avril 2001, Belrose et autres), la liberté d’entre-
prendre et la liberté du commerce et de ’industrie qui en est I’'une des
composante (12 novembre 2001, Commune de Montreuil-Bellay).

Une décision du 28 février 2001 (M. Casanovas) juge par ailleurs que si la
décision mettant fin aux fonctions d’un agent public a la suite d’un refus de
titularisation n’est pas, par son seul objet, de nature a porter atteinte a une
liberté¢ fondamentale, les motifs sur lesquels se fonde cette décision peuvent,
dans certains cas, révéler une telle atteinte, notamment dans le cas ou ces
motifs tiendraient aux opinions que 1’intéressé aurait pu manifester en dehors
du service.

Enfin, la Section du contentieux a jugé, par une décision du 30 octobre 2001
(Ministre de I’Intérieur ¢/Mme Tliba), que le droit de mener une vie fami-
liale normale constitue une liberté fondamentale au sens des dispositions de
I’article L.521-2, dans la mesure ou ce droit a pour objet de préserver des
ingérences excessives de 1’autorité publique la liberté qu’a toute personne de
vivre avec sa famille. Dans cette affaire, la Section a précisé que la condition
de gravité de DI’atteinte portée au droit a une vie familiale normale peut &tre
regardée comme remplie lorsque la décision contestée est susceptible de faire
I’objet d’une exécution d’office, n’est justiciable d’aucun autre recours a
caractere suspensif, et fait directement obstacle a la poursuite de la vie fami-
liale. Tel est le cas d’une mesure d’expulsion prononcée a I’encontre d’une
personne qui justifie que sa vie familiale s’exerce essentiellement en France.

En revanche, ne sauraient étre regardées comme des libertés fondamentales
au sens et pour I’application des dispositions de 1’article L.521-2 du code
I’acceés a une formation de troisiéme cycle de I’enseignement supérieur (24
janvier 2001, Université paris VIII Vincennes Saint-Denis), le droit au bon
fonctionnement du service public de I’enseignement (3 avril 2001, Melle
Soriano et autres), le droit au congé formation-mobilité (28 mai 2001, Raut),
le droit de pratiquer un sport et de participer a des compétitions sportives (22
octobre 2001, Caillat et autres).

* En troisiéme lieu, la jurisprudence a tranché plusieurs questions de procé-
dure contentieuse propres au référé.

Par une décision du 23 novembre 2001 (Aberbri), la Section du contentieux a

jugé qu’il n’y avait plus lieu a statuer sur un pourvoi en cassation formé
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contre une ordonnance du juge des référés du tribunal administratif rejetant
une demande de suspension d’une décision administrative dés lors que le
tribunal administratif avait rejeté au fond la demande d’annulation de cette
méme décision, et alors méme que le jugement du tribunal administratif serait
frappé d’appel. Il appartient le cas échéant au requérant, s’il s’y croit fond¢,
d’ajouter a son appel au fond une nouvelle demande de suspension adressée
au président de la Cour administrative d’appel.

Une méme solution de non-lieu en cassation prévaut dans le cas ou le juge des
référés a accordé la suspension de la décision et que celle-ci a, postérieure-
ment a I’introduction du pourvoi, été annulée par le tribunal administratif (24
octobre 2001, Epx Fayolle et Commune du cannet-des-Maures). 11 y a égale-
ment non-lieu a statuer en cassation sur une ordonnance rejetant une demande
de suspension lorsque, postérieurement a I’introduction du pourvoi, la déci-
sion dont la suspension était demandée est retirée (27 juillet 2001, Société
anonyme Sollac-Lorraine).

A également été abordée la question des pouvoirs du juge des référés. Par
une decision du 27 juillet 2001 (Ministre de I'Emploi et de la Solidarité), le
Conseil d’Etat a jugé, dans le prolongement de la décision Ouatah du 29
décembre 2000, que le juge des référés pouvait, si la suspension qu’il ordonne
implique nécessairement que l’auteur de la décision attaquée prenne une
mesure dans un sens déterminé, assortir la suspension, sur le fondement de
I’article L.911-1 du Code de justice administrative, de I’indication des obli-
gations provisoires qui en découlent pour I’administration. Ce pouvoir peut
étre exercé par le juge soit sur demande des requérants lorsque la décision en
cause est exécutoire, soit spontanément en cas de décision de rejet,

Pour autant, le juge des référés méconnait 1’étendue de ses pouvoirs s’il
prononce, sur le fondement de I’article L.521-1 du Code de justice adminis-
trative, des mesures d’injonction qui ne sont pas nécessaires pour que la
suspension produise ses effets et qui ne lui sont pas demandées par le requé-
rant (17 juillet 2001, Ministre de I’Emploi et de la Solidarité ¢/ SARL « Le
grand sud »).

Le juge des référés a, par ailleurs, la possibilité de ne prononcer la suspension
que pour une bréve période de temps et d’adresser aux parties une invitation a
mettre a profit la suspension pour tenter de résoudre le litige par une voie non
contentieuse. Par une décision du 3 décembre 2001 (Saprodif Méditerranée
FM), le juge des référés a ainsi suspendu pour une durée de quatre mois un
refus du Conseil supérieur de 1’audiovisuel de renouveler une autorisation
d’exploiter un service de radiodiffusion sonore, tout en invitant le demandeur
a exposer devant le CSA, dans ce délai, des éléments complémentaires
évoqués par lui au cours de I’audience de référé et en demandant au CSA de
procéder a I’examen de ces éléments.

* En quatrieme lieu, le Conseil d’Etat a précisé les conditions d’exercice de
son controle d’appel ou de cassation sur les ordonnances rendues par les
juges des référés des tribunaux administratifs.

Le Conseil d’Etat a défini la nature de la voie de recours ouverte devant lui
a ’encontre des ordonnances prises a I’issue de la procédure dite de “tri”
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par I’article L.522-3 du Code de justice administrative (rejet de la demande
sans instruction). Par la décision Casanovas précitée, il juge qu’alors qu’une
décision prise a I’issue d’une procédure contradictoire sur une demande de
“référé-liberté” est susceptible d’appel devant le Conseil d’Etat, une ordon-
nance prise en application de la procédure de “tri” ne peut faire 1’objet que
d’un recours en cassation, qu’elle rejette une demande de “référé-liberté” ou
une demande de suspension. La décision précise également que, compte tenu
du caractére provisoire des mesures qui peuvent étre prononcées par le juge
des référés, la procédure de « tri » des demandes ne méconnait pas les stipula-
tions des articles 6 §1 et 13 de la convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales en dépit de I’absence de
procédure contradictoire.

S’agissant de la recevabilité des recours dirigés contre les ordonnances des
premiers juges, il a par ailleurs été jugé qu’une méme requéte ne pouvait
comporter a la fois des conclusions d’appel relatives a 1’application de
I’article L. 521-2 du Code de justice administrative et des conclusions de
cassation relatives a 1’application de [D’article L. 521-1 (16 mars 2001,
Ministre de [’Intérieur).

Par la décision précitée Commune de Venelles le Conseil d’Etat a également
précisé ses pouvoirs de juge d’appel des ordonnances rendues sur le fonde-
ment de Darticle L. 521-2 du Code de justice administrative. Il a jugé
implicitement qu’aprés annulation de 1’ordonnance, il n’examine pas les éven-
tuelles conclusions subsidiaires que les requérants ont pu former sur le
fondement des dispositions des articles L. 521-1 ou L. 521-3 de ce méme code.

Par une série de décisions, le Conseil d’Etat a posé les regles de son controle
de cassation des ordonnances rendues par les juges de référés des tribunaux
administratifs en matiére de référé-suspension.

Une décision du 25 avril 2001 (A4ssociation des habitants du littoral du
Morbihan) précise le contrdle de cassation exercé sur 1’application faite par le
juge des référés de la condition d’urgence. Au titre du controle de la régula-
rité externe, tout d’abord, le juge de cassation vérifie que le juge des référés a
suffisamment motivé sa décision : celui-ci doit en effet faire apparaitre,
méme d’une maniere succincte, les éléments sur lesquels il se fonde pour
considérer que la condition d’urgence est ou n’est pas remplie. Au titre de la
légalité interne, ensuite, le juge de cassation laisse la notion d’urgence a
P’appréciation souveraine des juges du fond. Il limite son controle a la
dénaturation et a ’erreur de droit.

Les principes du contrdle de cassation exercé sur 1’appréciation de la condi-
tion tenant a I’existence d’un moyen de nature a faire naitre un doute
sérieux sur la l1égalité de la décision attaquée ont ét€ posés par deux décisions
de Section.

Une décision du 11 juillet 2001 (Société Transéthylene et ministre de
I’Economie, des Finances et de I’Industrie) traite du contrdle que le juge de
cassation exerce sur la motivation retenue par le juge des référés, quand il
ordonne la suspension de 1’exécution d’un acte administratif, pour désigner le
ou les moyens qu’il regarde comme susceptibles de faire naitre un doute
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sérieux quant a la 1égalité de la décision. Le Conseil d’Etat a admis qu’un
juge des référés motivait suffisamment sa décision en estimant que 1’insuffi-
sance des mesures de sécurité, compte tenu des caractéristiques de terrain et
de la proximité d’habitations, était de nature a créer un doute sérieux sur la
légalit¢ d’un arrété approuvant le tracé d’une canalisation de transport de
produits chimiques et ¢tablissant des servitudes. Le Conseil d’ Etat a considéré
que le juge des référés n’était pas tenu d’indiquer précisément la nature des
mesures de sécurité en cause ni de viser les dispositions législatives ou régle-
mentaires qui auraient ét¢ méconnues.

Pour autant, le juge des référés doit, pour mettre en mesure le juge de cassa-
tion d’exercer son controle, désigner avec précision le moyen dont il
considere qu’il créée un doute sérieux sur la 1égalité de la décision attaquée.
Est ainsi cassée une ordonnance par laquelle le juge des référés accorde la
suspension d’une décision en se bornant a affirmer que le moyen tiré¢ de
I’erreur de droit est de nature a créer un doute sérieux sur sa légalité, alors que
plusieurs moyens d’erreur de droit sont invoqués par le requérant a I’encontre
de la décision (14 mars 2001, Ministre de I’Intérieur ¢/ Massamba).

A Tinverse, lorsque le juge des référés rejette une demande de suspension, il
motive suffisamment sa décision lorsque, aprés avoir visé les mémoires
produits, analysé les moyens invoqués devant lui et cité les dispositions en
application desquelles il a statué, il se borne a relever que le requérant
“n’invoque a 1’appui de sa requéte aucun moyen propre a créer un doute
sérieux quant a la 1égalité de la décision” (14 mars 2001, Mme Aalilouch). Par
une décision du 26 septembre 2001 (Société de transport “La Mouette™), le
Conseil d’Etat précise que 1’analyse des moyens soulevés par le demandeur
doit étre faite soit dans les visas, soit dans les motifs de I’ordonnance du juge
des référés.

Par une décision du 15 mai 2001 (Ministre de [ "Economie, des Finances et de
I"Industrie ¢/ Mme Rival), la Section du contentieux a jugé que le juge des
référés qui pronongait la mesure de suspension demandée en désignant le
moyen propre a créer un doute sérieux sur la légalité de la décision se livrait a
une appréciation souveraine des circonstances de ’espéce qui ne peut étre
discutée devant le juge de cassation. Toutefois, saisi d’un moyen en ce sens,
le juge de cassation controle I’erreur de droit éventuellement commise par
le juge des référés dans les €éléments juridiques du raisonnement qui 1’a
conduit jusqu’au doute sérieux. Par ailleurs, le juge de cassation controle
toujours I’existence d’une dénaturation (23 février 2001, Traika).

* En cinquiéme et dernier lieu, le Conseil d’Etat a été conduit, dans la matiere du
référé, a dégager des solutions propres a certaines branches du contentieux.

C’est tout d’abord le cas du contentieux fiscal. Par une décision du 25 avril
2001 (Ministre de I’Economie, des Finances et de I’Industrie ¢/ SARL Janfin),
la Section du contentieux a confirmé sous le nouveau régime du
“référé-suspension” une solution qui avait été dégagée sous I’empire du sursis
a exécution. Elle a jugé que, nonobstant 1’existence de la procédure particu-
liere de “mini-sursis” prévue par I’article L. 277 du livre des procédures
fiscales (cf. sur ce point la partie “Contributions et taxes”), le contribuable qui
a saisi le juge de I’imp6t de conclusions tendant a la décharge d’une imposi-

Section du contentieux

51




tion est recevable a demander au juge des référés, sur le fondement des dispo-
sitions de I’article L. 521-1 du Code de justice administrative, la suspension
de la mise en recouvrement d’une imposition exigible. Le prononcé de la
suspension est subordonné a la double condition, d’une part, qu’il soit fait état
d’un moyen propre a créer, en I’état de 1’instruction, un doute sérieux sur la
régularité de la procédure d’imposition ou sur le bien-fondé de 1’imposition
et, d’autre part, que I’urgence justifie la mesure de suspension sollicitée. Pour
vérifier si la condition d’urgence est satisfaite, le juge des référés doit appré-
cier la gravité des conséquences que pourraient entrainer, a bréve échéance,
I’obligation de payer sans délai I’imposition ou les mesures mises en oeuvre
ou susceptibles de I’étre pour son recouvrement, eu égard aux capacités du
contribuable a acquitter les sommes qui lui sont demandées. La condition
d’urgence peut étre remplie méme si le contribuable bénéficie du
“mini-sursis” évoqué ci-dessus, c’est-a-dire méme si le comptable n’est auto-
risé a pratiquer a son encontre que des mesures conservatoires.

Le contribuable est ¢galement recevable a exercer la voie du référé-suspen-
sion au stade du recouvrement de 1’imp6t. Le Conseil d’Etat a ainsi admis la
recevabilité d’un demande de suspension d’une décision de refus d’un tréso-
rier-payeur-général de lever une saisie-vente sur le mobilier du contribuable
et la saisie de sommes d’argent sur son compte bancaire (30 novembre 2001,
M. Dion). Toutefois, la demande de suspension ne doit pas intervenir préma-
turément. Est ainsi jugée irrecevable une demande de suspension d’une
décision de rejet par le trésorier-payeur-général d’une contestation qui lui a
été adressée par le contribuable a une date ou aucun acte de poursuite n’a
encore été pris a son encontre et ou, en vertu des dispositions de I’article
R.281-4 du livre des procédures fiscales, la demande tendant I’annulation de
cette décision de refus et a la reconnaissance de ce que 1I’imposition est non
exigible, est irrecevable. Dans cette hypothése, la circonstance que, postérieu-
rement a la contestation, un acte de poursuite ait été pris n’est pas de nature a
régulariser cette contestation (15 juin 2001, Sisqueille).

C’est, ensuite, le cas du contentieux des décisions administratives prises en
maticre de séjour des étrangers en France. Par une décision du 14 mars
2001 (Ministre de [’Intérieur c/Mme Ameur), la Section du contentieux a
précisé les circonstances dans lesquelles une telle décision peut étre
regardée comme créant pour les personnes en faisant I’objet une situa-
tion d’urgence. Tel est le cas d’un refus de renouvellement de titre de séjour
ou un retrait de titre de séjour prononcé contre un étranger régulicrement
installé sur le territoire francais qui crée pour celui-ci un bouleversement de
sa situation, et donc une urgence. En revanche, s’agissant d’un refus de titre
de séjour prononcé contre un étranger se trouvant déja en situation irréguliére,
la seule considération de son maintien dans cette situation irréguliére n’est
pas de nature a caractériser une situation d’urgence, dés lors que, s’il fait
I’objet d’un arrété de reconduite a la frontiere, celui-ci sera susceptible d’un
recours a caractere suspensif, sur lequel il sera statué en urgence, ainsi que
prévu par I’article 22 bis de I’ordonnance du 2 novembre 1945. Il appartient
donc aux étrangers auxquels a été refusée la régularisation de leur séjour de
faire état, devant le juge des référés, de circonstances particuliéres affectant
leur situation personnelle, et justifiant qu’un titre provisoire leur soit immé-
diatement accordé.
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Il a par ailleurs été jugé que le contentieux des arrétés de reconduite a la
frontiére était exclu du champ d’application de I’article L.521-1 du Code de
justice administrative dans la mesure ou I’ordonnance du 2 novembre 1945
relative a ’entrée et au séjour en France des étrangers a organisé dans son
article 22 bis une procédure particuliere de contestation de la 1égalité de ces
décisions, qui se traduit notamment par le caractére non exécutoire d’un tel
arrété pendant le délai de recours ouvert a son encontre, par I’effet suspensif
attaché au pourvoi formé devant le tribunal administratif jusqu’a ce que le
président du tribunal ou son délégué ait statué ainsi que par 1’existence d’une
procédure d’appel (26 janvier 2001, Gunes).

Un étranger n’est pas davantage recevable a demander, par la voie du référé
de I’article L.521-1 du Code de justice administrative ou au titre de la procé-
dure de protection particuliére instituée par I’article L.521-2, la suspension
des mesures d’exécution d’un arrété de reconduite a la frontiére des lors
que ces mesures ne constituent pas en principe des décisions administratives
distinctes de 1’arrété de reconduite. Il n’en va autrement que dans le cas ou les
mesures par lesquelles il est procédé a I’exécution d’un arrété de reconduite a
la frontiére comportent des effets qui, par suite de la survenance d’un change-
ment dans les circonstances de droit ou de fait ayant pour conséquence de
faire obstacle a la mesure d’éloignement ou au renvoi de 1’intéressé vers un
pays déterminé, excédent ce qu’implique normalement cette mise a exécution
(21 novembre 2001, Zhari).

Le Conseil d’Etat juge, enfin, qu’eu égard a son objet et a ses effets, une déci-
sion pronongant I’expulsion d’un étranger du territoire frangais porte, en
principe, par elle-méme atteinte de maniére grave et immédiate a la situation
de la personne qu’elle vise et crée, dés lors, une situation d’urgence justifiant
que soit, le cas échéant, prononcée la suspension de cette décision (29
septembre 2001, Ministre de [’Intérieur ¢/ M. Abd Nasser Meshabi).

En matiére d’urbanisme, enfin, le Conseil d’Etat a estimé que la condition
d’urgence posée par ’article L.521-1 du Code de justice administrative
était en principe satisfaite lorsqu’est demandée la suspension d’un permis
de construire (27 juillet 2001, Commune de Meudon et 27 juillet 2001,
Commune de Tulle).

Dans cette matiére, le Conseil d’Etat a précisé la maniére dont le juge des
référés devait mettre en ceuvre les dispositions de 1’article L.600-4-1 du Code
de I’'urbanisme qui imposent au juge administratif, lorsqu’il annule pour exces
de pouvoir d’un acte intervenu en matiére d’urbanisme ou en ordonne la
suspension, de se prononcer sur I’ensemble des moyens de la requéte qu’il
estime susceptibles de fonder I’annulation ou la suspension, en I’état du
dossier. Le Conseil d’Etat admet que le juge des référés, en se bornant a
mentionner celui des moyens qu’il juge de nature a créer un doute sérieux sur
la 1égalité de la décision contestée écarte, implicitement mais nécessairement,
I’ensemble des autres moyens soulevés devant lui et satisfait ainsi aux obliga-
tions issues de I’article L..600-4-1 (5 décembre 2001, Sociéte Intertouristik
holiday AG).
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Responsabilité

Par une décision du 26 octobre 2001 (Mme X), le Conseil d’Etat a jugé
que des médecins qui ont choisi de procéder a la transfusion d’un patient en
vue de tenter de le sauver, en dépit de son refus de se voir administrer des
produits sanguins, ne commettent pas de faute de nature a engager la respon-
sabilité¢ de I’Etat

Saisie d’un pourvoi en cassation, 1’Assemblée du contentieux a censuré pour
erreur de droit la régle qu’avait cru pouvoir dégager la cour administrative
d’appel de Paris, selon laquelle I’obligation pour le médecin de sauver la vie
prévaudrait de fagon générale sur celle de respecter la volonté du malade. En
d’autres termes, ’arrét attaqué a ét¢ cass¢ en raison de sa trop grande genéra-
lité : le Conseil d’Etat juge qu’il n’existe pas, pour le médecin, de hiérarchie
abstraite et intangible entre 1’obligation de soigner et celle de respecter la
volonté du patient.

En un second temps, saisie a son tour du fond du litige aprés cassation,
I’ Assemblée du contentieux a rejeté la demande de condamnation de 1’ Assis-
tance publique — Hopitaux de Paris aprées avoir relevé qu’eu égard a 1’objectif
poursuivi de sauver le patient et au caractére proportionné du traitement pres-
crit, les médecins n’ont pas, quelle que fiit par ailleurs leur obligation de
respecter la volonté du patient fondée sur ses convictions religieuses, commis
une faute de nature a engager la responsabilité du service public hospitalier.

Par une décision du 15 | ]anV1er 2001 (Assistance publique-Hopitaux de Paris),
le Conseil d’Etat a premse les conditions dans lesquelles les personnes
victimes de dommages a la suite de transfusions sanguines peuvent
demander reparatlon des préjudices subis. Le Conseil d’Etat a en effet
jugé que dans le cas ou les produits sanguins a 1’origine d’une contamination
ont été élaborés par plusieurs centres de transfusion publics et privés, la
personne publique en charge d’un des centres mis en cause devant le juge
administratif doit étre tenue pour responsable de I’ensemble des dommages
subis par la victime et condamnée a les réparer si elle n’établit pas 1’innocuité
des produits qu’elle a elle-méme élaborés. 11 lui est cependant possible, si elle
s’y croit fondée, de se retourner contre les centres co-auteurs du
dommage.

Le Conseil d’Etat a ¢t¢ conduit a réexaminer les conditions d’engagement de
la responsabilité de I’Etat a raison des actes accomplis par les autorités de
surveillance d’un secteur économique dans le cadre de leur activité de
contréle. Il a juge, par une décision du 30 novembre 2001 (Section Ministre
de I’Economie, des Finances et de IIndustrie ¢/ M. ou Mme Kechichian et
autres), que la responsabilit¢ de 1’Etat pour les fautes commises par la
Commission bancaire dans ’exercice de sa mission de surveillance et de
controle des établissements de crédit ne se substitue pas a celle de ces établis-
sements vis-a-vis, notamment, de leurs déposants. Dés lors, et eu égard a la
nature des pouvoirs qui sont devolus a la Commission bancalre la responsabi-
lité que peut encourir I’Etat pour les dommages causés par les insuffisances
ou carences de celle-ci dans 1’exercice de sa mission ne peut étre engagée
qu’en cas de faute lourde.
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Sports

A la suite de I’affaire des « faux passeports », les résultats du championnat de
France de 1°° division de la saison 2000-2001 ont été contestés devant le
Conseil d’Etat. Des joueurs étrangers ayant obtenu, grice a des passeports
falsifiés, des licences de joueurs communautaires ou ressortissants de
I’Espace économique européen, différents clubs ont demandé 1’annulation du
classement final, en soutenant que les résultats des matchs joués contre les
clubs qui les employaient étaient irréguliers.

Par une décision du 25 juin 2001, (Société a objet sportif “Toulouse Football
Club”), la Section du contentieux a jugé que les résultats des matchs qui
n’avaient pas été contestés dans les délais prévus par les réglements sportifs
édictés par la Fédération frangaise de football et la Ligue nationale de football
ne pouvaient plus étre remis en cause. Faisant application de cette régle la
Section a écarté les arguments des clubs requérants concernant deux matchs,
qui n’avaient pas fait I’objet d’une réclamation dans les formes et les délais
prévus. En revanche, elle a constaté que I’'un des matchs contestés avait fait
I’objet d’une réclamation en temps utile et que les réglements prévoyaient que
soit appliquée la sanction dite du “match perdu” en cas de fraude sur 1’identité
d’un joueur ou de falsification concernant 1’obtention ou I’utilisation des
licences. La Ligue nationale de football était tenue d’appliquer cette sanction,
sans disposer en la matiere d’un pouvoir d’appréciation pour infliger une
autre pénalité qu’elle aurait jugé plus appropriée. Annulant la décision qui
homologuait les résultats du championnat, le Conseil d’Etat a en outre indiqué
les conséquences qui devaient en étre tirées pour 1’établissement du nouveau
classement final.

Travail

Par une décision du 29 juin 2001 (Berton), 1I’Assemblée du Contentieux a
consacré un principe général du droit — dont s’inspirent les dispositions des
articles 1134 du Code civil et L. 212-1 du Code du travail — selon lequel toute
modification des termes d’un contrat de travail doit recueillir I’accord a
la fois de ’employeur et du salarié. Elle en a précisé les modalités d’appli-
cation aux entreprises et établissements publics a statut : ni 1’existence d’un
tel statut, ni ’effet de ce dernier qui fait que toute modification susceptible de
lui étre apportée, sans s’incorporer aux contrats de travail liant I’entreprise ou
I’établissement a chacun de ses agents, s’impose nécessairement a ces
contrats, ne sont par eux-mémes inconciliables avec un tel principe d’immu-
tabilité du contrat de travail. Toutefois, I’application de ce principe doit se
faire au cas par cas, en tenant compte de 1’économie générale du statut en
cause, et notamment des limitations qu’il peut apporter a la possibilité pour
I’employeur de mettre fin au contrat. Il convient en outre de réserver les
hypothéeses dans lesquelles les nécessités du service public confié a I’entre-
prise ou a I’établissement feraient obstacle a son application. En I’espéce,
I’article du statut de la SNCF qui permettait, en dehors de toute procédure
disciplinaire, de modifier unilatéralement le contrat de travail la liant aux
agents ayant échoué a un examen professionnel, a été déclaré illégal.

Section du contentieux

55




Deux séries de requétes ont conduit le Conseil d’Etat & se prononcer sur la
légalité des mécanismes mis en place depuis un an pour assurer le fonc-
tionnement de ’assurance chomage.

Par une décision du 24 juillet 2000, le ministre de I’Emploi et de la solidarité
avait refus¢ d’agréer la convention du 1°¢ juillet 2000. La requéte dirigée
contre cette décision a permis au Conseil d’Etat de préciser, par une décision
du 11 juillet 2001 (Syndicat SUD Travail et autres), 1’étendue du pouvoir
d’agrément du ministre. Celui-ci est tenu de refuser I’agrément d’une conven-
tion qui comporte des stipulations dont 1’application nécessite une
modification des lois et réglements en vigueur. Au cas d’espéce, certaines
stipulations étaient incompatibles avec la législation : celles relatives a
I’ouverture des droits (elles liaient I’indemnisation a 1’adhésion au plan d’aide
au retour a I’emploi) et celles portant sur 1’affectation des dépenses du régime
d’assurance-chomage. Dés lors qu’elles formaient un tout indivisible avec les
autres clauses de la convention, le ministre devait refuser d’agréer la totalité
de la convention.

La décision du 11 juillet 2001 reconnait en outre au ministre, au-dela du
controle de légalité qu’il doit exercer, un pouvoir d’appréciation qui lui
permet de refuser I’agrément sollicité, alors méme qu’aucune de ses stipula-
tions n’est incompatible avec la législation en vigueur, « pour des motifs
d’intérét général tirés notamment de la nécessité de garantir 1’équilibre finan-
cier du régime ou de la protection des droits des travailleurs ».

La seconde série de requétes a permis au Conseil d’Etat de juger, par une
décision du 11 juillet 2001 (MEDEF CGPME), que le plan d’aide au retour
(PARE), qui n’ajoute aucune condition supplémentaire pour 1’ouverture des
droits a celles prévues par le Code du travail, lequel subordonne le droit aux
allocations a la recherche active d’emploi, ne modifie pas la nature du régime
d’assurance chomage.

Par décision du 21 décembre 2001 (M. Baumgarth), la Section du contentieux
précise dans quelle mesure le licenciement d’un salarié bénéficiant d’une
protection particuliére peut étre autorisé pour un motif autre qu’écono-
mique ou disciplinaire. Elle juge que la perte de confiance de 1I’employeur
envers le salarié ne peut jamais constituer par elle-méme un motif pouvant
servir de base a une autorisation de licenciement. Elle considére seulement
que, lorsqu’une demande de licenciement d’un salari¢ bénéficiant d’une
protection particuliere est fondée sur des éléments qui se rattachent au
comportement de 1’intéressé et qui, sans caractériser I’existence d’une faute,
rendraient impossible, selon 1’employeur, la poursuite du contrat de travail, il
appartient a I’inspecteur du travail et, éventuellement, au ministre compétent
de rechercher, sous le controle du juge de 1’exces de pouvoir, si ces éléments
présentent un caractere objectif et si, en raison du niveau élevé des responsa-
bilités exercées par le salarié, ils peuvent, eu égard a I’ensemble des régles
applicables au contrat de travail et compte tenu des atteintes susceptibles
d’étre portées au fonctionnement de I’organisme en cause, justifier légalement
I’octroi d’une autorisation de licenciement.
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Tableau 1 )
Affaires enregistrées et décisions rendues par le Conseil d’Etat @

1997 1998 1999 2000 2001
Affaires enregistrées 7193 8427 12 330 12 274 12 642
(8314) (10 232) (12 747) (12 800) (12 793)
Décisions rendues 11228 9450 10 988 12 236 12 553
(11228) (10 540) (13 551) (13 837) (13 155)

(a) Les chiffres donnés entre parenthéses incluent les séries.
(b) Y compris les décisons qui ne réglent pas définitivement un dossier : celles-ci atteignent en 2001,
73(soit 13 082 décisions rendues en 2001 qui réglent définitivement un dossier).

Tableau 2

Affaires enregistrées, réglées et en instance

a la fin de la période considérée

Conseil d’Etat, Cours administratives d’appel et Tribunaux administratifs @

. - Cours administrati- Tribunaux
b

Conseil d’Etat ves d’appel administratifs
2000 2001 2000 2001 2000 2001

Affaires enregistrées 12 274 12 642 16 540 15375 | 113059 | 123354
(12 800)| (12 793)| (17 803)| (17 468)| (126 410)| (134 560)

Affaires réglées 12 159 12 480 12 906 12928 | 118991 | 120773
(13 760)| (13 082)| (15536)| (15105)| (130249)| (132799)

Affaires restant 10 159 10 227 37723 40073 | 201534 | 203303

en instance” (10946)| (10549)] (40347)] (42743)| (222 186)| (223 162)

(a) Les chiffres donnés entre parenthéses incluent les séries.
(b) Le stock, qui est donné a titre indicatif, ne résulte pas d’un inventaire direct.
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Tableau 3

Affaires enregistrées et décisions rendues par matiére (Conseil d’Etat)®

Affaires Décisions
Matiere enregistrées rendues
2001 2001
Agriculture 130 214
Aide sociale 82 48
Armées 33 35
Collectivités territoriales 172 106
Comptabilité publique 14 16
Contentieux fiscal 599 619
Culture 14 5
Décorations 3 2
Domaine-voirie 67 56
Droit des personnes et libertés publiques 150 128
Economie 86 51
Education, Recherche 153 621
Elections 751 215
Environnement 152 95
Etablissements publics 15 15
Etrangers 4161 4979
Expropriation 66 66
Fonctionnaires et agents publics 955 785
Juridictions 45 45
Logement 84 51
Marchés et contrats 114 103
Pensions 212 118
Police 105 135
Postes et télécommunications 56 72
Professions 455 481
Radiodiffusion et télévision 37 33
Rapatriés 5 7
Santé publique 129 146
Sécurité sociale et mutuelles 97 77
Sport 39 35
Transports 32 42
Travail 176 150
Travaux publics 67 43
Urbanisme et aménagement 315 235
Divers 5 1

(a) A Uexclusion des ordonnances du president de la section du Contentieux prises au titre des arti-
cles R. 351-1 et suivants du Code de justice administrative et des recours contre les décisions du

bureau d’aide juridictionnelle.
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Tableau 4
Affaires enregistrées (sauf séries) i
d’apreés le mode de saisine du Conseil d’Etat

2000 2001

Mode de saisine du Conseil

Nbre % Nbre %
Premier ressort 3292 26,8 2738 21,7
Appels des jugements des tribunaux administratifs 2207 18 3083 24,4
Cassation des arréts des cours administratives d’appel 1775 14,5 1865 14,7
Autres cassations 1706 13,9 2024 16
Renvoi des tribunaux et des cours
(compétence et connexité) 2 955 24,1 2471 19,5
Demandes d’avis
(art. L. 113-1 du Code de justice administrative) 13 0,1 8 0,1
Divers 326 2,6 453 3,6
Total 12 274 100 12 642 100
Tableau 5

Affaires réglées (sauf séries) )
par les différentes formations du Conseil d’Etat

2000 2001
Assemblée du contentieux 21 36
Section du contentieux 41 41
Sous-sections réunies 1875 1741
Sous-section jugeant seule 4490 4372
Décisions du président de la section du contentieux
(contentieux de la reconduite a la fronticre) 921 1237
Ordonnances du juge des référés - 349
Ordonnances du président de la section du contentieux prises
au titre des articles R. 351-1 et suivants du Code de justice
administrative et des recours contre les décisions du bureau
d’aide juridictionnelle 3790 3313
Ordonnances des présidents de sous-section 1021 1391
Total 12 159 12 480
Tableau 6 )
Durée des instances devant le Conseil d’Etat
pour les décisions rendues
2000 2001
(a) (b) (a) (b)
Moins de 1 an 45 % 25 % 48 % 32 %
Entre 1 et 2 ans 37 % 50 % 34 % 44 %
Entre 2 et 3 ans 10 % 14 % 13 % 18 %
Plus de 3 ans 8 % 11 % 5% 6 %

(a) Ensemble des décisions rendues (sauf séries).

(b) Déduction faite de celles des ordonnances du président de la section du contentieux prises au
titre des articles R. 351-1 et suivants du Code de justice administrative et des recours contre les
décisions du bureau d’aide juridictionnelle.
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Tableau 7

Affaires en instance devant le Conseil d’Etat : ancienneté du stock

Affaires enregistrées

au 31/12/2000
sur 10 946 affaires

au 31/12/2001
sur 10 549 affaires

Moins de 1 an 66 % 64 %
Entre 1 et 2 ans 24 % 24 %
Entre 2 et 3 ans 5% 8 %
Entre 3 et 4 ans 2% 2%
Entre 4 et 5 ans 1% 1%
Au-dela de 5 ans 2 % 1 %
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Activite du juge des reférés

Affaires Décisions

enregistrées rendues
Mode de saisine 2001 2001
Premier ressort 267 261
- Référé suspension (art. L.521-1 du CJA) 228 224
- Référé injonction (art. L.521-2 du CJA) 25 25
- Autres référés " 14 12
Appel 88 88
- Référé injonction (art. L.521-2 du CJA)
- Déférés prévus par le Code général des collectivités 82 82
territoriales (art. L. 554-3 et L. 554-9 du CJA) 6 6
Total 355 349

(1) Référés relevant des articles L. 521-3, R. 531-1, R.532-1, R. 541-1, L.553-1 et L. 554-4 du Code

de justice administrative.

Pourvois en cassation dirigés contre
les décisions rendues en matiére de référé

Affaires Décisions

enregistrées rendues
Décisions contestées 2001 2001
Ordonnances de référé prises au titre de la procédure 208 143
de I’article L. 522-3 du CJA
Ordonnances de référé suspension (art. L. 521-1 du CJA) 399 267
Ordonnances de référé en matiére de contrats et marchés 23 18
Décisions rendues en matiére de référé fiscal 4 0
Autres ordonnances de référé 26 15
Total 660 443

(1) a ’exclusion des ordonnances rejetant, au titre de la procédure de I'article L.522-3 du Code de

Justice administrative, les demandes de référé.

(2) y compris les ordonnances prises au titre de I’article L. 521-3 du Code de justice administrative.
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Contentieux des étrangers de 1997 a 2001
Entrées et sorties
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B
Bureau d’aide juridictionnelle

Le nombre des demandes d’aide juridictionnelle a progressé par rapport aux
années précédentes mais a un degré moindre soit 2 729 affaires entrées en
2001 contre 2 685 en 2000 et 2 298 en 1999. Les demandes portant sur les
décisions de la commission des recours des réfugiés ont diminué de 183 ,
celles concernant les pourvois devant la commission des pensions de 22,
les affaires diverses, essentiellement les pourvois en premier et dernier ressort
devant le Conseil d’Etat de 45. En revanche les pourvois contre les arréts des
Cours administratives d’appel ont augmenté de 42 et les demandes en maticre
de référés ont été , pour la premicre année, de 257. Les demandes concernant
les reconduites a la frontiere sont en nombre & peu pres stationnaire , soit 508
en 2001 et 512 en 2000.Le bureau a tenu 26 séances et réglé 1625 affaires
contre 1 004 en 2000 . Le président et le président suppléant ont réglé par
ordonnances 1 511 affaires contre 1264 I’année précédente. Il a été ainsi
statué au total sur 3 136 affaires contre 2 268 en 2000.

Le nombre des admissions a I’aide juridictionnelle par rapport aux affaires
traitées s’établit a 18,2% soit un taux sensiblement identique a celui constaté
en 2000 (18,8%).

Le nombre des affaires en instance s’établit au 31 décembre 2001 a 676
dossiers contre 1 083 le 31 décembre 2000. L exces de stock constaté a cette
derniére date a pu étre résorbé grace au renforcement du nombre des rappor-
teurs en ce qui concerne le bureau et un effort accru des présidents pour les
réglements par ordonnances.

Afﬁ."”? A_ffa}res Rejets Admissions
enregistrées jugées
Asile politique 1059 1176 1158 18
Reconduite a la frontiére 508 561 353 208
C.S.C.P. 132 196 118 78
C.AA. 582 691 600 91
T.A. 0 0 0 0
Divers 187 271 192 79
Tribunal des conflits 4 - - -
Référés 257 241 145 96
Total 2729 3136 2 566 570

Bureau d’aide juridictionnelle
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1999 2000 2001
Affaires traitées 2 191 2 268 3136
Aides accordées 345 426 570
Rejets 1 846 1 842 2 566
Evolution du « stock » d’affaires au 31 décembre
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Stock 1586 1509 1751 714 362 559 666%| 1 083**| 676%*

(*) dont 220 dossiers de demandes d’asile politique
(**) dont 299 dossiers de demandes d’asile politique

66

Activité juridictionnelle




B
Commission spéciale de cassation des
pensions

Le nombre d’affaires enregistrées en 2001 s’¢éléve a 380. Il est supérieur de
14% a celui des affaires enregistrées en 2000 (333 pourvois).

La répartition des affaires entre celles relevant du ministére de la Défense
(34) et celles qui relevent du secrétaire d’Etat a la défense chargé des anciens
combattants (57) connait une variation significative, puisque en 2000 le
nombre des pourvois relevant de la défense s’¢levait a 72 contre 37 pour les
anciens combattants.

Le nombre de décisions rendues en 2001 s’¢éleve a 205. 11 est 1égerement infé-
rieur au nombre de décisions rendues en 2000, mais il convient de tenir
compte du fait que 30 décisions délibérées au cours du dernier trimestre
doivent étre lues au début de 1’année 2002.

Le pourcentage des décisions d’annulation est important (plus du tiers) et la
majorité d’entre elles sont intervenues sur recours ministériel. Comme elle 1’a
toujours fait la Commission reégle au fond la plupart des affaires donnant lieu
a annulation.

Le nombre d’affaires en instance au 31 décembre 2001 s’éleve a 604.

En vertu de I’article 84 de la loi n® 2002-73 du 17 janvier 2002, la Commis-
sion spéciale de cassation des pensions est supprimée a compter du 1° avril
2002, les affaires pendantes a cette date devant elle é€tant transférées au
Conseil d’Etat.

Commission spéciale de cassation des pensions

67







Rapport d’activité

Activité consultative

69






B
Assemblée générale

L’Assemblée générale, présidée par le Vice-président du Conseil d’Etat,
examine tous les projets de loi et d’ordonnance ainsi que les affaires — projets
de décrets ou demandes d’avis — dont I’importance le requiert. Le contenu et
I’analyse des différents projets sont présentés dans le compte-rendu d’activités
des Sections administratives qu’on lira ci-apres.

L’Assemblée générale a tenu en 2001, 39 séances dont 13 séances plénieres.
Ces chiffres sont dans 1’exacte continuité de ceux des années précédentes : 41
séances dont 13 plénieres en 2000 ; 39 séances dont 15 pléniéres en 1999.

Dans ce cadre 1I’Assemblée générale a examiné 107 affaires, soit un nombre
un peu inférieur a celui de 2000 (117 affaires), mais a peu pres identique a
celui de 1999 (104 affaires). L’essentiel de ces affaires ont concerné des
projets de textes : 83 projets de loi dont 43 projets de loi autorisant la ratifica-
tion de conventions internationales, accords ou traités, 18 projets
d’ordonnance portant transposition de directives communautaires, 5 projets
de décret.

L’Assemblée générale a aussi délibére sur le contenu du rapport annuel du
Conseil d’Etat et sur deux études présentées par la Section du rapport et des
études, ainsi que sur un avis demandé par le Gouvernement.

Dans ces statistiques apparait comme particulierement marquant le nombre
des projets portant transposition de directives européennes ou autorisant la
ratification de conventions internationales.

S’agissant des conventions internationales, le Conseil d’Etat a 4 nouveau
déploré a plusieurs reprises des erreurs matérielles figurant dans la version
francaise de la convention qui dénaturaient le sens de certaines stipulations ou
rendaient difficile leur interprétation.

S’agissant de la transposition des directives, elle s’aveére parfois probléma-
tique en raison de I’utilisation dans le texte de la directive de concepts
étrangers aux notions les mieux établies du droit interne. Ainsi que 1’a
d’ailleurs déja recommandé le Conseil d’Etat dans ses études sur la norme
internationale en droit francgais et sur I’influence internationale du droit fran-

2-  Cf notamment, le cas signalé dans le rapport de la Section des Finances.
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cais, il convient donc, dés le stade des premiéres négociations sur les projets
de directives, de veiller a ce que la discussion s’engage sur la base de
concepts ayant la méme portée juridique dans tous les Etats membres et a ce
que la formulation retenue par les juristes linguistes des instituions commu-
nautaires soit dépourvue d’ambiguité. Par ailleurs, notamment a 1’occasion de
I’examen du projet de loi relatif a la protection des personnes a 1’égard des
traitements de données a caractére personnel et modifiant la loi n°® 78-17 du 6
janvier 1978 relative a I’informatique aux fichiers et aux libertés, il a été
constaté que la transposition de directives peut poser des problémes délicats
dans le cas ou le corpus législatif préexistant est en fait plus exigeant quant
aux modes de protection des intéréts en cause.

Dans un tout autre domaine, le Conseil d’Etat a eu en 2002 & connaitre, en
application de I’article 100 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie, de plusieurs projets de lois du pays pour
lesquels ont été formulés les avis correspondants en veillant notamment au
respect de la répartition des compétences entre I’ Etat et la Nouvelle-Calé-
donie et des principes de valeur constitutionnelle. Il convient cependant de
relever que le nombre de projets ou de propositions de lois du pays suscepti-
bles d’étre soumis a ’avenir au Conseil d’Etat, et la complexité croissante des
maticres traitées risquent de rendre trés dlfﬁcﬂe le respect du délai d’un mois
prévu par les dispositions législatives sus rappelées, compte tenu tant de
I’examen approfondi qu’implique la mise en ceuvre du partage des compé-
tences entre I’Etat et le territoire que de la contrainte que ce délai fait peser
sur les commissaires du gouvernement appelés a assurer la représentation
continue du territoire tant aux réunions de travail qu’aux séances de section
et, le cas échéant, d’assemblée générale.

On relévera enfin que, lors de ’examen d’un projet de loi relatif aux droits
des malades et & la modernisation du systéme de santé, le Conseil d’Etat a
attiré D’attention du gouvernement sur les charges nouvelles que vont faire
peser sur les magistrats du corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel les dispositions de ce projet conférant a ceux-ci non
seulement la présidence des chambres disciplinaires de premiere instance des
ordres professionnels et celle du nouvel office groupant obligatoirement les
personnes exercant certaines professions paramédicales mais également celle
de la section des assurances sociales des chambres disciplinaires de premicre
instance du dit office ainsi que celle des commissions régionales de concilia-
tion et d’indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogénes et
des infections nosocomiales. S’ajoutant aux charges résultant de la présidence
de nombreuses commissions administratives qui leur est déja confiée, les
charges inhérentes a ces responsabilités nouvelles sont difficilement compati-
bles, sans une augmentation notable du nombre de magistrats, avec les
missions juridictionnelles qui, en priorité, leur incombent.
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I
Section de l’'intérieur

Evolution statistique

La section de I’intérieur a examiné, au 3 décembre 2001, 10 projets de loi
ordinaire et 1 projet d’ordonnance ; elle a également donné un avis sur 135
projets de décret réglementaire. Comparés aux 28 projets de loi et d’ordon-
nance et aux 123 projets de décret de I’an 2000, ces chiffres traduisent un
certain recul en ce qui concerne 1’activité législative. Il en va de méme pour
les demandes d’avis dont la majorité porte toujours sur la Nouvelle-Calédonie
et la Polynésie dont le nombre s’est élevé a 7, en retrait par rapport aux 20
demandes de I’année précédente mais comparable aux 11 demandes étudiées
en 1999.

Ainsi, compte tenu des 241 projets de décret et d’arrété individuels, le nombre
total des affaires traitées au 31 décembre 2001 par la section de I’intérieur s’est
¢levé a 394 alors qu’il était de 429 en 2000 ; toutefois, ce recul relatif n’affecte
que le deuxieme semestre, la comparaison des données du premier semestre fait
ressortir a I’inverse un accroissement sensible du nombre de dossiers examinés
en 2001 par rapport a celui de I’année précédente.

Principaux projets examines

Parmi les affaires examinées par la section de I’intérieur, on peut citer, pour
leur importance politique ou leur intérét juridique, le projet de loi modifiant le
statut de la collectivité territoriale de Corse, le projet de loi relatif a Mayotte,
les projets de loi sur la société de I’information, la démocratie de proximité, la
sécurité quotidienne ou le projet de loi sur les musées de France ainsi que
certaines dispositions d’un projet de loi sur la bioéthique.

Au cours de I’année 2001, la section a pris position sur des points mettant en
cause des principes constitutionnels et des libertés publiques, elle a tranché
certaines questions relatives a la délimitation des compétences ; elle a rappelé
certaines reégles d’organisation des services publics; elle a enfin précisé
divers ¢éléments du droit applicable aux établissements d’utilité publique.

Section de D’intérieur
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Principes constitutionnels
et libertés publiques

Souveraineté nationale

Interrogé sur la possibilité d’attribuer le réglement des litiges concernant la
validité, la contrefacon et I'utilisation des brevets communautaires a une juri-
diction communautaire ou a une juridiction nationale dont les décisions sont
susceptibles de recours devant une juridiction communautaire, le Conseil
d’Etat a estimé que ni I’attribution a une juridiction communautaire de la
compétence pour connaitre des litiges relatifs a la validité d’un tel brevet, qui
entre, par nature, dans les pouvoirs d’une telle juridiction, ni, eu égard aux
liens étroits qui existent, dans cette matie