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VEuUX

Renaud Denoix de Saint Marc

Vice-Président du Conseil dEtat

L’'année 2006 s’annonce, pour les juridic-
tions administratives, de nouveau bien rem-
plie. Notre principal objectif demeure de
répondre, par une justice de qualité, & une
demande toujours plus forte. Les moyens
supplémentaires dont la juridiction admi-
nistrative sera dotée permettront I'ouverture
d'un nouveau tribunal administratif a
Nimes, pour décharger ceux de Marseille et
de Montpellier. Mais, face & une augmenta-
tion constante du nombre de recours, attei-
gnant 39 % en trois ans en premiere
instance, tous les efforts doivent étre conju-
gués, tant pour prévenir le contentieux que
pour accélérer son traitement — au besoin en
modifiant la procédure, comme le prévoient
des textes récents ou en cours de prépara-
tion, sur les ordonnances et sur le juge sta-
tuant seul.

Ces efforts sont d’autant plus nécessaires
que la juridiction administrative est égale-
ment trés sollicitée dans sa fonction consul-
tative, pour ce qui est du Conseil d’Etat, de
méme que dans ses missions administratives
et juridictionnelles annexes. C’est ainsi qu’a
partir de 2006, les magistrats administratifs
présideront les chambres de discipline des
ordres des professions de santé.

Dans ce contexte délicat, I'amélioration du
service rendu n’est pas en reste : la juridic-
tion administrative a ouvert plusieurs chan-
tiers, au nombre desquels figurent notam-
ment la modernisation de la gestion des
greffes, la formation des magistrats adminis-
tratifs aux questions de déontologie, ou
encore I'expérimentation des télé-procédures
devant les juges du fond, aprés un essai trés
concluant devant le Conseil d’Etat.

A toutes et a tous, je souhaite une excellente
année 2006. o
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ACTUALITE

La juridiction administrative
a I'neure de la LOLF

Patrick Frydman

Secrétaire général du Conseil d'Etat

a mise en ceuvre de la loi organique
L relative aux lois de finances a été I'oc-

casion de reconnaitre, sur le plan
budgétaire, la mission particuliére des juri-
dictions administratives, celle d'assurer le
respect du droit par I'administration.
S’incarnant dans leur double fonction de
conseil de I'Etat et de contrle juridictionnel
de I'administration, cette mission — au sens
usuel du terme — rendait logique I'apparte-
nance du programme « Conseil d’Etat et
autres juridictions administratives» a une
mission — au sens budgétaire — « conseil et
contrdle de I'Etat », regroupant également le
Conseil économique et social, ainsi que la
Cour des comptes et les autres juridictions
financiéres, qui constituent dailleurs des
juridictions administratives spécialisées.
Ce rattachement particulier, qui correspond
a la volonté du législateur, au travers de la
LOLF, d'identifier les crédits par politique
publique et non plus par ministere, va de
pair avec la recherche continue d’une amé-

lioration de la performance. Trois objectifs
sont assignés au programme : réduire les
délais de jugement, maintenir la qualité des
décisions juridictionnelles, améliorer I'effi-
cience des juridictions. A chacun de ces
objectifs sont associés des cibles et des indi-
cateurs chiffrés : délai prévisible moyen de
jugement des affaires en stock et proportion
d’affaires anciennes, taux d’annulation des
décisions juridictionnelles par la juridiction
supérieure, nombre d’affaires réglées par
magistrat et par agent de greffe.

Cette recherche de performance sera d’autant
plus nécessaire que I'augmentation du budget
de la juridiction administrative pour 2006,
bien que sensible, reste trés en deca de celle du
contentieux. Le nombre d’« équivalents temps
plein » passera de 2 785 a 2 836, soit une aug-
mentation de 1,8 %, qui Sera consacrée pour
I'essentiel & I'ouverture d’un nouveau tribunal
administratif a Nimes en septembre 2006.
Toutes les marges données par la LOLF en ter-
mes de gestion des crédits de personnel
devront donc étre exploitées au mieux. Un
second enjeu réside dans la nécessaire maitrise
des frais de justice, et en particulier des frais
d’affranchissement, qui croissent proportion-

- nellement au nombre des recours, alors qu'ils

seront désormais financés sur crédits limitatifs

§ et non plus évaluatifs. Gageons que la juridic-

tion administrative saura affronter avec succes
ces nouvelles exigences. e

Le Conseil d’Etat, le Conseil économique et social
et la Cour des Comptes.




CHOSES JUGEES

Liberté d'expression
des étudiants

Un étudiant de I'enseignement supérieur
qui, dans le journal qu'il édite, critique sur
un mode satirique certains enseignants et
conteste les conditions de recrutement de
I'un d'entre eux, sans pour autant troubler
I'ordre public ou porter atteinte aux activi-
tés d'enseignement et de recherche, ne
dépasse pas les limites de la liberté d'ex-
pression d'un usager du service public vis-
a-vis de ce service et ne commet pas de
faute de nature a justifier une sanction.
(Conseil d'Etat, 28 septembre 2005,
M., n° 266026) o

Exécution des décisions
de justice par les collectivités
territoriales

En vertu de la loi du 16 juillet 1980, le pré-
fet doit, en cas de carence d'une collectivité
territoriale a exécuter une décision de justice
passée en force de chose jugée, se substituer
aux organes de la collectivité pour dégager
les ressources nécessaires a la pleine exécu-
tion de la décision. A ce titre, le préfet peut
notamment procéder a la vente de biens de
la collectivité, des lors que ceux-ci ne sont
pas indispensables au bon fonctionnement
des services publics dont elle a la charge. Son
abstention a prendre une telle mesure peut,
sous certaines conditions, engager la respon-
sabilité de 1'Etat, méme sans faute.

(Conseil d'Etat, Section, 18 novembre
2005, Société fermiere de Campoloro et
autre, n°271898) o

Contrats de mobilier urbain

La cour administrative d'appel de Paris avait
jugé qu'un contrat par lequel une société
fournit a une commune du mobilier urbain
qu'elle est autorisée, a titre exclusif, a exploi-
ter a des fins publicitaires était un marché
public, soumis dés lors aux régles de passa-
tion propres a ces contrats. Cet arrét est
confirmé par le Conseil d'Etat, qui décéle
dans ce type de contrats les deux éléments
caractéristiques d'un marché public : 1'exis-
tence d'une prestation en faveur de la com-
mune et la conclusion du contrat a titre
oneéreux.

(CAA de Paris, Pléniere, 26 mars 2002,
Saciété Jean-Claude Decaux, n° 9703073,
Conseil d'Etat, Assemblée, 4 novembre
2005, Société Jean-Claude Decaux,
n°247298) e

JURISPRUDENCE

Etat d'urgence

Conseil d'Etat, Juge des référés, 14 novembre 2005, H., n° 286837 et,
meéme jour, R., n° 286835 ; 21 novembre 2005, B., n° 287217 ;
9 décembre 2005, Mme A. et autres, n° 287777

e juge des référés du Conseil d'Etat a

rejeté plusieurs requétes demandant

la suspension des décrets portant
déclaration et mise en ceuvre de l'état d'ur-
gence. [l a considéré notamment que la loi
du 3 avril 1955 n'avait pas été implicitement
abrogée par la Constitution de 1958, dés
lors qu'il n'existe pas d incompatibilité entre
les deux textes. Il a également jugé que le
champ d'application territorial de 1'état
d'urgen(:e n'était pas excessif, compte tenu
des risques de propagation des violences
urbaines, et que les mesures autorisées n'é-
taient pas disproportionnées a 1'état de la
situation, eu égard aux garanties dont conti-
nuent d'étre assorties les mesures suscepti-
bles d'étre prises dans le cadre de ce régime
d'exceptian, Saisi ensuite, le 5 décembre,
d'une requéte en référé-liberté tendant a ce

qu'il soit mis fin & I'état d'urgence ou, a tout
le moins, enjoint au Président de la
République de réexaminer la situation, le
juge des référés s'est estimé en droit de
controler les modalités d'application de 'état
d'urgence. Apres avoir rappelé la position
adoptée par le législateur, il a jugé qu'en rai-
son notamment des conditions dans lesquelles
se sont développées les violences urbaines,
de la soudaineté de leur propagation, des
risques de recrudescence a l'occasion des
fétes de fin d’année et de l'impératif de pré-
vention inhérent a tout régime de police
administrative, le chef de 1'Etat n’avait pas
pris une décision manifestement illégale en
s'abstenant de mettre fin, des a présent, a
I'état d'urgence. o

Contrat « nouvelles embauches »

Conseil d'Etat, Section, 19 octobre 2005, CGT et autres, n° 283471 et autres ;
n° 283892 et autres ; 23 novembre 2005, CGT-FO, n° 286440
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lusieurs syndicats ont déféré au

Conseil d'Etat I'ordonnance du 2 aoiit

2005 créant un contrat « nouvelles
embauches » susceptible, au cours de ses deux
premiéres années, d’étre rompu par l'em-
ployeur sans « cause réelle et sérieuse » ni pro-
cédure contradictoire. Ils
l'article 4 de
I'Organisation internationale du travail qui
prohibe tout licenciement dénué de « motif
valable lié a I'aptitude ou 2 la conduite du tra-

invoquaient
la convention n°158 de

vailleur ou fondé sur les
nécessités du fonctionne-
ment de l'entreprise ». Le
Conseil d'Etat a toutefois
estimé que l'article 2 de
cette convention, qui pré-
voit que l'article 4 n’est pas
applicable pendant la
période au cours de
laquelle le travailleur se
constitue  l'ancienneté
nécessaire pour prétendre
au bénéfice de la conven-
tion, autorisait les auteurs
de I'ordonnance a déroger,
pendant deux ans, a la pro-
hibition prévue par 'article 4.

Il a en revanche saisi la Cour de justice des
Communautés européennes d'une question
préjudicielle quant a la conformité au droit
communautaire d'une autre ordonnance du
méme jour, excluant les salariés de moins de
26 ans du calcul des seuils d'effectifs qui
déclenchent la constitution d'institutions
représentatives du personnel. Dans I'attente
de la réponse de la Cour, l'exécution de l'or-
donnance a été suspendue. e



http://www.conseil-etat.fr/ce/actual/decisions_lja/266026.pdf
http://www.conseil-etat.fr/ce/actual/decisions_lja/287217.pdf
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0558.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0553.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0550.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0551.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0560.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0556.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0555.shtml
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_ld0562.shtml

INNOVATIONS

La vidéo-audience au
service des justiciables

vec la création, en 2004, du tribunal administratif de Mata-Utu, dans

les fles Wallis et Futuna, chaque collectivité d’outre-mer dispose

désormais de son tribunal administratif. Toutefois, eu égard au petit
nombre d’affaires a juger dans certaines d’entre elles, le code de justice admi-
nistrative a prévu la possibilité de magistrats communs a plusieurs juridictions.
Cest ainsi que les tribunaux administratifs de Nouvelle-Calédonie et de Mata-
Utu ont les mémes magistrats, en résidence a Nouméa, et que les audiences du
tribunal administratif de Saint-Pierre, a Saint-Pierre-et-Miquelon, sont assurées
par des magistrats qui viennent de Fort-de-France, de Basse-Terre ou de
Cayenne. Malgré un nombre plus élevé d'affaires, le méme dispositif a été prévu
pour le tribunal administratif de Mamoudzou, a Mayotte, dont les magistrats
résident & Saint-Denis de la Réunion.
Les distances font que, en pratique, les affaires qui doivent étre jugées sont
regroupées au cours d’un petit nombre d’audiences — d’une a Saint-Pierre en
2005, pour juger 23 dossiers, a six a Mamoudzou, pour juger 396 dossiers —
et qu’il est extrémement difficile de traiter dans I'urgence les requétes qui le
mériteraient.
Cest pour remédier a cette situation que, sur le fondement de la loi du 9 décem-
bre 2004 de simplification du droit, I'ordonnance du 8 juin 2005 a modifié le
code de justice administrative pour permettre aux membres de la formation de
jugement de siéger et au commissaire du gouvernement de prononcer ses conclu-
sions dans un autre tribunal que celui ou se tient l'audience, ce tribunal étant
relié en direct a la salle d’audience par un moyen de communication audiovi-
suelle. Ce dispositif est réservé aux hypotheses dans lesquelles la venue des magis-
trats a I'audience n’est pas matériellement possible dans les délais prescrits par les
dispositions en vigueur ou exigés par la nature de I'affaire. 1l permettra d’assurer
un jugement rapide des affaires urgentes, soit que les textes aient imposé des
délais brefs, notamment en matiére de référé-liberté ou en matiere électorale, soit
que I'urgence résulte de la nature de I'affaire elle-méme.
Les précisions nécessaires, quant a la répartition des taches de greffe et aux carac-
téristiques techniques des moyens de communication audiovisuelle, ont été
apportées par un décret du 10 aolt 2005 et un arrété du 9 septembre 2005.
L’installation des matériels requis a été achevée en décembre 2005 et la premiére
vidéo-audience pourra ainsi se tenir en janvier 2006. o

Premiers essais entre Fort-de-France et Saint-Pierre.

L’Avis DU CONSEIL D'ETAT

La responsabilite des AAI

ar un avis rendu le 8 septembre 2005,

a la demande du Gouvernement, le

Conseil d’Etat a été amené a détermi-
ner la personne responsable en cas de conten-
tieux en responsabilité dirigé contre une auto-
rité administrative indépendante dotée de la
personnalité morale. En effet, la loi du 1*ao(t
20083 relative a la sécurité financiere, qui a créé
la commission de contrble des assurances,
mutuelles et institutions de prévoyance
(CCAMIP), a qualifié cette nouvelle instance
d’ «autorité publique indépendante dotée de la
personnalité morale ». Le gouvernement sou-
haitait savoir si la responsabilité de I'Etat pou-
vait étre mise en cause en cas de recours contre
les décisions de la commission ou bien si celle-

ci devait directement assumer les conséquences
d’une éventuelle condamnation.

Le Conseil d’Etat a estimé que la capacité juri-
dique attribuée a la CCAMIP implique
qu’elle supporte les conséquences des actions
en responsabilité qui pourraient étre engagées
contre elle. Cette conclusion résulte de la régle
générale selon laquelle nul n'est responsable
que de son fait, a laquelle il 'y a pas lieu de
déroger, dés lors que les missions confiées a la
commission ne relévent pas de I'exercice d’une
fonction juridictionnelle et que la commission
ne peut étre considérée, au regard des modali-
tés selon lesquelles elle exerce ses missions,
comme un simple prolongement de I'Etat.
En revanche, le Conseil d’Etat a précisé que la

responsabilité de I'Etat pouvait, a titre subsi-
diaire, étre mise en jeu par les victimes des
fautes commises par la CCAMIP dans I'exé-
cution de sa mission de service public, en cas
d'insolvabilité de celle-ci. A cet égard, il a
relevé que la nature des missions confiées a la
CCAMIP s’oppose a ce que celle-ci souscrive
un contrat d’assurance, aupres d’une société
susceptible de relever de son contréle, pour
couvrir les risques relatifs a d'éventuelles
condamnations. Et si elle peut constituer des
provisions pour y faire face, cette faculté
dépend en pratique étroitement de ressources
provenant d’une contribution dont le taux
est, dans les limites prévues par la loi, laissé a
la libre appréciation du gouvernement. e




LA JUSTICE ADMINISTRATIVE
DANS LE MONDE

;|; Finlande

La juridiction administrative finlandaise
se compose de cours administratives
régionales, en premiére instance, et d'une
Cour administrative supréme. Elle a
compétence pour connaitre de la Iégalité
des décisions administratives, qui peu-
vent étre annulées et, dans certains cas,
réformées ; en revanche, la plupart des
affaires de responsabilité relevent de la
compétence des juridictions judiciaires.
La Cour se compose d'un président,
nommé par le président de la
République, et de vingt-quatre membres,
nommeés par le président de la
République sur proposition de la Cour.
Elle statue en appel, ou en premier et
dernier ressort pour les décisions des
autorités administratives nationales.
Elle peut donner des avis sur les projets
de loi a la demande du Conseil des
ministres, ainsi que sur des lois votées,
avant leur promulgation, a la demande
du Président de la République. Elle peut
aussi proposer des modifications législa-
tives a ce dernier. De fagon plus infor-
melle, divers ministeres lui demandent
un avis sur des projets de loi. Ses avis et
propositions sont rendus publics. e

—
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En Egypte, I'ensemble des juridictions
administratives, qui comptent 1100 mem-
bres, sont regroupées au sein du Conseil
d’Etat, dont elles forment la section du
contentieux. En premiére instance, les tri-
bunaux administratifs n’ont compétence
que pour une partie du contentieux de la
fonction publique; la plupart des litiges
sont donc directement portés devant les
cing cours du contentieux administratif. La
cour administrative supréme, quant a elle,
se compose de sept chambres, ayant cha-
cune deux formations : I'une chargée de fil-
trer les recours, l'autre qui juge les affaires
au fond. Le juge administratif peut annuler
les actes attaqués et condamner I'adminis-
tration a payer des dommages-intéréts.

Les deux autres sections du Conseil
d’Etat disposent d’attributions consul-
tatives. La section d’avis étudie les ques-
tions qui lui sont soumises par les
ministres et les hauts administrateurs du
Gouvernement et du secteur public ; la
section de législation est obligatoirement
saisie de tout projet de loi. e
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AU SERVICE DU PUBLIC

L"accueil du public
dans les juridictions
administratives

Dans la perspective de I'application de la
charte de I'accueil des usagers, ou « Charte
Marianne », aux juridictions administratives,
un groupe de travail a élaboré, pour faciliter la
tache des agents de greffe, des mémentos de
I'accueil, devant les tribunaux administratifs,
devant les cours administratives d’appel et
devant le Conseil d’Etat.

Ils donnent un certain nombre de conseils pra-
tiques et précisent la frontiere entre les demandes
qui relevent de I'information générale ou du
renseignement sur le déroulement de la procé-
dure, auxquelles il est possible de répondre, et
celles qui relévent du conseil juridique, qui n’en-
trent pas dans la mission des agents de greffe ni
d’ailleurs des magistrats. Ils comportent égale-
ment toute une série d’exemples de réponses aux
questions fréquemment posées : dois-je prendre
un avocat ? pouvez-vous m’aider a rédiger ma
requéte ? comment faire pour récupérer des
pieces dans mon dossier ? etc.

Cet effort s'inscrit dans une démarche plus
large d’amélioration de I'accueil des requé-
rants, avec notamment la mise a disposition
des « fiches de la justice administrative » dans
les juridictions et sur internet, et la possibilité
donnée, avec I'application « Sagace », de suivre
en ligne I'état d’avancement de la procédure
dans son affaire. e

LE sSAvVIEZz-vous ?

Controle des tarifs des
gtablissements sanitaires
et sociaux

Le contentieux des dotations et tarifs des éta-
blissements sanitaires et sociaux releve de juri-
dictions administratives spécialisées, présidées
par des membres du Conseil d’Etat ou des
magistrats administratifs : les tribunaux interré-
gionaux de la tarification sanitaire et sociale, en
premiere instance, et la Cour nationale de la
tarification sanitaire et sociale, en appel. Par une
ordonnance du 1* septembre 2005, qui entrera
en vigueur au 1* trimestre 2006, le gouverne-
ment a modifié la composition de ces juridic-
tions, pour mieux en garantir I'impartialité,
conformément aux recommandations d’un rap-
port du Conseil d’Etat de décembre 2003.

Est abandonné le principe de la représentation
es qualités des différents intéréts en présence,
financeurs ou établissements, au profit de la
désignation de personnalités qualifiées exercant
leurs fonctions en toute indépendance. Ces
personnalités seront toutefois choisies pour
moitié sur une liste proposée par le préfet de
région ou le ministre et pour moitié sur une
liste proposée par les organisations représenta-
tives des établissements et des usagers. Est ainsi
préservée, pour connaitre de ce contentieux
lourd et complexe, la possibilité d'associer dans
un méme délibéré des personnes ayant une
bonne connaissance des établissements et des
expeériences variées. e

NOMINATIONS
Hervé SALUDEN

Président du tribunal administratif de Rennes
a compter du 5 décembre 2005

Philippe BELE
Président du tribunal administratif de Lille
a compter du ler avril 2006

L’éETuDE DU CONSEIL D'ETAT
Le cadre juridique de la coopération decentralisée

Depuis les lois de décentralisation, les collectivités territoriales sont autorisées a nouer des rela-
tions avec des collectivités publiques étrangeres. Le temps n’est plus ou le président de I'exé-
cutif local partait faire du tourisme administratif avec son équipe. Aujourd’hui, les collectivi-
tés territoriales sont engagées pour des montants importants dans des actions précises et de
longue haleine ; prés de 3 250 collectivités entretiennent ainsi des relations de coopération
dans 115 pays pour un budget de 230 millions d’euros, dont la moitié est dirigée vers des pays
en développement.

Les enjeux de cette coopération ont conduit le Premier ministre a interroger le Conseil d’Etat sur
la pertinence du cadre juridique des actions entreprises. Sur la base des conclusions d’un groupe
de travail présidé par Philippe Marchand, le Conseil d’Etat, dans une étude qui sera prochaine-
ment publiée a la Documentation frangaise, analyse un dispositif Iégislatif qui s’est enrichi de
nombreux instruments (groupement local de coopération transfrontaliére, district européen...),
dont I'empilement justifiait qu’une présentation claire et a jour en soit faite.

En particulier, un jugement du tribunal administratif de Poitiers du 18 novembre 2004 avait fait
I’effet d’un électrochoc en censurant pour défaut d’intérét local des actions de coopération décen-
tralisée. Le Conseil d’Etat souligne I'incertitude juridique que ce jugement révéle et propose une
nouvelle rédaction de la loi pour lever cette hypothéque. C’est quasiment au mot pres cette rédac-
tion que le Sénat a retenue, en adoptant en premiere lecture, le 27 octobre 2005, une proposi-
tion de loi relative au renforcement de la coopération décentralisée. o




